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Brn} e FuZiz 34 MAL BBROJETODE LEI N° o1-0178/1999
LGk A0 & =aRn Sl SN L o
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\ g Dispde sobre a criagao do Bilhete
T\ / Trabalho no Municipio de Sao
\ / Paulo e da outras providéncias.

PRESIDENTE

COD. 0561

Jo 0h MAL B9 * ..

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica criado o Bilhete Trabalho para ser utilizado no
sistema de transporte coletivo do Municipio de S&o Paulo.

Art. 2° - O Bilhete Trabalho criado por esta lei, sera para
uso exclusivo de trabalhadores desempregados.

: Art. 3° - Um unico bilhete, podera ser utilizado pelo
trabalhador desempregado, quantas vezes for necessario, durante o mesmo
dia.

Art. 4° - O Bilhete Trabalho tera validade somente nos dias
uteis, das 05:00 as 17:00 horas, em qualquer veiculo do sistema de transporte
coletivo do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 5° - O valor tarifario do Bilhete Trabalho sera
correspondente ao valor de uma passagem de 6nibus comum.

Art. 6° - O Bilhete Trabalho nao podera ser adquirido pelo
trabalhador desempregado durante o periodo de cobertura do seguro
desemprego.

Art. 7° - A presente lei sera regulamentada pelo executivo
no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data do inicio de sua vigéncia.

—— ——CEVISAO.
SECAO DE REVISA

. D1. 10 - ' :

ﬂz?’i% ) “'./ZJZX@______,,.-
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Art. 8° - As despesas decorrentes da presente lei correrao
por conta das dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das sessoes,

ARMA%m’E\QfK% NETO

Vereador

g
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa beneficiar o trabalhador
desempregado que diariamente sai a procura de emprego pela
cidade, utilizando para isso 0s meios de transporte a disposi¢cao no
municipio.

O cidadao que esta desempregado, passa o dia inteiro procurando
emprego, correndo de porta em porta de fabricas, industrias e de
comércios em busca de um novo emprego, sendo obrigado a tomar
varias condugdes no mesmo dia.

O Bilhete Trabalho permitird a utilizacdo de varias conducdes ao
longo do dia, com o pagamento de apenas uma tarifa.

A finalidade principal do presente projeto € fazer com que um
cidaddo desempregado, ao sair a procura de novo emprego nao
tenha que ficar pagando pelas varias condugdes de que se utiliza.

E grande o nimero de desempregados que nao dispde de recursos
financeiros nem para tomar uma condugao para sair a procura de
um novo emprego.

O Bilhete Trabalho, terda sua validade restringida ao horario das
05:00 as 17:00 horas nos dias Uteis, que é o horario de incidéncia
de procura de empregos, e entrevistas realizadas nas empresas.

Farao jus aos beneficios previstos no presente projeto os
trabalhadores desempregados cuja cobertura do seguro
desemprego tenha se expirado.

Dessa forma o trabalhador desempregado podera encontrar maior
incentivo na busca de um novo emprego, além do apoio do poder
municipal.

Por tratar-se de um projeto de grande interesse social, peco aos
meus nobres pares que aprovem o presente projeto de lei.

ELINA TIC
Rej. 100.406

ATM

de pro. .

A FZ e 1997
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 06-05-99

PL. 877/97, 121/99

INACIO VEIGA

Ofictal Legisiativo
R7 11.132

A Com. de Const. e Justica
A1 5 TT

BRISNO
Assessor T

FANDELMAN
. Leg. Chefe Subat.
. T. M.

Recebkidec na Comiss3io de

Constituicgdo e Justiga
e ) 30599 23 ) 1)) Ons.
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PL 178/99
27/05/99

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Armando Mellao Neto
dispondo sobre a criacdo do “Bilhete Trabalho”, para ser utilizado pelos
desempregados no sistema de transporte coletivo do Municipio de Séo Paulo.

O “bilhete” tera validade durante os dias uteis, das 05:00 as 17:00 horas,
podendo ser utilizado pelo trabalhador desempregado quantas vezes quiser
durante seu prazo de validade. O valor do “bilhete” correspondera ao prego de
uma passagem de Onibus comum, e podera ser adquirido pelo trabalhador
durante o periodo coberto pelo seguro desemprego.

Apesar dos elevados propésitos que motivaram o seu autor, e dos inegaveis
beneficios sociais que ele produz, a propositura n&do pode prosperar, como
veremos a seguir.

O art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal define o transporte coletivo como
servigo publico de interesse local do Municipio, e o art. 37,.§ 2°, inciso IV, da Lei
Organica, reserva ao Prefeito a iniciativa legislativa na matéria.

Ao criar o ‘“bilhete trabalho”, com validade durante todo o dia,
independentemente do numero de viagens realizadas pelo trabalhador
desempregado, o projeto cria uma modalidade de isengdo da tarifa, pois
somente a primeira utilizagéo no dia seria paga, € as demais seriam graciosas,
dado o prazo de validade do bilhete e a disposicdo de que o mesmo podera ser
utilizado quantas vezes o desempregado quiser.

Dessa forma, como dispositivos que cuidam de isengdo tarifaria estao
relacionados a execucdo do servico publico de transporte coletivo, esbarra o
projeto no referido artigo da LOM.

Além disso, tendo em vista a natureza da tarifa, deve ela ser fixada pelo
Executivo, como bem esclarece Edgard Neves da Silva, no parecer publicado em
“Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas”, vol. 4, Ed. R.T., pgs.
31/39, in verbis:

“Resumindo, é fungao tipica e privativa do Poder Executivo,
gerir os negécios publicos, e, em especial executar os
servigos publicos colocados a disposi¢do dos individuos, e
obras, até porque o Estado, /ato sensu, pode ser
considerado um grande prestador de servicos.”

(...)

“Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixagao da
tarifa sera de privativa competéncia do Poder Executivo

~ Lesth/MPLO178-9



, E
Asscistente P/rlame

Cdmara Municipal de Sdo Eg¢

Municipal, que o devera fazer com base em uma politica
propria, embasada na utilidade do servigo para a populacéo,
na figura .do usuario, mormente no pertinente a sua
capacidade econdmica e na figura do prestador, em
especial, quando o servigo é oferecido de forma indireta,
descentralizada, que por ser uma empresa privada demanda
um retorno remuneratério, contendo a indenizagao do custo
e o lucro.”

(-..)

“Nossa jurisprudéncia tem seguido esta orientagdo, como
pode-se depreender do acérdéos citado:

“Medidas especificas relativas a execucédo dos servigos de
transporte coletivo_s&o de algada exclusiva do Poder
Executivo Municipal. Permitindo o transporte gratuito, obriga
o texto legal a municipalidade a subsidiar as tarifas ou a
indenizar as empresas. Trata-se, como € evidente, de
_ingeréncia na atuagdo do Executivo Municipal.” (Plenario do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, ADIn 12904-0, |.

16.10.91)"

Por todo o exposto, somos
PELA ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE.

Luiz Eduardo S.Thiago(Assessor
Técnico Legislativo — Juri) Técnico Legislativo Chefe)

Encaminhe-se, em &/&/ﬂ De acordg para emissé&o de relatdrio

Roberto Tripoli/Presidente da CCJ

Lesth/MPLO178-9 . -
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COD. 0561

16 ~ FAR

16090671999 ) )
PARECER IN” vA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 178/99.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Armando Mellao Neto, dispondo sobre a Criacdo do Bilhete
Trabalho, para ser utilizado pelos desempregados no sistema
de transporte coletivo do Municipio de Sao Paulo.

O bilhete tera validade durante os dias uteis das 05:00 as
17:00 horas podendo ser utilizado pelo trabalhador
desempregado quantas vezes quiser durante seu prazo de
validade.

O valor do bilhete correspondera ao preco de uma passagem
de oOnibus comum, e somente podera ser adquirido pelo
trabalhador desempregado que nao estiver coberto pelo
beneficio do seguro desemprego.

O artigo 30, inciso V, da Constituicio Federal define o
transporte coletivo como servigo publico de interesse local do
municipio, € a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em
seu artigo 13, inciso I, cita claramente que “Cabe a Camara,
com sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente: legislar sobre
assuntos de interesse local”. .

O presente projeto de lei quando pretende instituir no
Municipio de Sdo Paulo o Bilhete Trabalho, proporcionando
ao trabalhador desempregado uma acgdo efetiva para
incentivar a procura de novo emprego e sua recolocacido no
mercado de trabalho, nada mais esta pretendendo senio
legislar sobre assuntos de interesse local do Municipio,
principalmente quando os meios de pesquisa mostram que
atualmente existem aproximadamente hum milhdo e meio de
desempregados na cidade, o que demonstra inclusive o
inequivoco interesse social da propositura em questio.
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Alem disso, a presente propositura define que somente fara
jus ao Bilhete Emprego o trabalhador desempregado que nao
estiver mais coberto pelo seguro desemprego, atingindo dessa
maneira somente aqueles desempregados que realmente nao
tem mais nenhum auxilio oficial.
Referido projeto vem satisfazer o disposto no inciso II do
artigo 148 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo quando
define os objetivos da politica urbana, bem como o
desenvolvimento da funcao social do municipio que deve
v garantir o bem-estar de seus habitantes, procurando
assegurar transporte publico a todos os seus cidadaos.
Outrossim, o projeto esta de acordo com o artigo 7°, inciso III,
da Lei Organica do Municipio, que prevé o dever do Poder
Municipal de dar locomogao adequada medlante tarifa
acessivel ao usuario.
Dessa forma, devidamente amparado pelas leglsla(;oes acima
citadas € por tratar-se de assunto de interesse social, somos

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituicdo e Justi(;a},}r« 5:5/ 7 / ﬁ 7

| 17 - RELCOM
L A7-04%56/ 1999
COD. 0561 ) -
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oY CiMARA MUNICIPAL DE 530 PAULO

16 -~ FaR ‘ . "
16~1158/1999 !DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE

ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEIN° 178/99

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Armando Melldo Neto,
criar o “Bilhete Trabalho” para ser utilizado no sistema de transporte coletivo do Municipio,
exclusivamente pelos desempregados.

O referido bilhete tera valor tarifario equivalente ao de uma passagem de 6nibus
comum, tendo validade somente nos dias uteis, das 05:00 as 17:00 h, em qualquer
veiculo do sistema de transporte coletivo do Municipio. |

O bilhete mencionado ndo podera ser adquirido pelo trabalhador desempregado
durante o periodo de cobertura do seguro-desemprego.

De acordo com a justificativa, objetiva-se possibilitar o deslocamento dos
desempregados na busca de emprego.

A Comissdo de Constituigdo e Justica apresentou parecer pela legalidade da
propositura.

No ambito da competéncia desta Comissao, entendemos que a propositura é
oportuna e meritéria.

Pelo exposto, favoravel é o nosso parecer.

Sala da Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econémica o1 )40/ 2.

Presidente

Relator

17 ~ RELCOM |
L7-5039/71999
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A Douta Comissio de Satde,
Promogdo Social e Trabalho.

EmQY /10 /32,

Barreto
lcial Legislativo
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PARECER 1i6-1547/1999 DA COMISSAO DE SAUDE,

PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 178/99.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Armando
Melldo que dispde sobre a criagdo do Bilhete Trabalho no Municipio de
Sao Paulo, para ser utilizado no sistema de transporte coletivo do
Municipio de Sao Paulo. O Bilhete Trabalho podera ser utilizado
exclusivamente por trabalhadores desempregados.

Justifica o autor que o projeto objetiva assegurar ao trabathador
desempregado, o transporte para que possa sair a procura de nova
colocagao no mercado de trabalho.

A Comissao de Constituicao e Justica entendeu que a
propositura encontra amparo no ordenamento juridico proferindo
parecer de legalidade.

A Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica
emitiu parecer favoravel & proposta, uma vez que revestida de
interesse publico.

No mérito de competéncia desta Comissao, entendemos que a
proposta merece acothida. A crise de desemprego atingiu patamares
alarmantes, e a criagao do Bilhete Trabalho podera se constituir em
um incentivo para que o cidadao desempregado possa deslocar-se a
procura de emprego.

Em face do exposto, favoravel é o parecer. ©8/10/39.

Adriano Diogo : ,
Vereador ,

s \

17 =~ RELCOM
LY-7085/71999
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O PROJETO DE LEI N*178/99

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Armando Melldo
Neto, visa dispor sobre a criagdo do “Bilhete Trabalho”, para ser utilizado no sistema de
transporte coletivo do Municipio de Sdo Paulo, exclusivamente por trabalhadores
desempregados.

Pela propositura, o trabalhador desempregado, que ndo esteja recebendo o
seguro-desemprego, podera adquirir, pelo valor correspondente ao de uma passagem de
Onibus comum, o “Bilhete Trabalho”, para ser utilizado, quantas vezes for necessario,
durante o0 mesmo dia.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as

despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotagGes orgamentérias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em de ! / 03/00

Presidente -

Relator - | O\'&
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AO DT.94 — Sra. Chefe:

Arquivar o presente projeto de acérdo com o

Art. 275 do Regimento Interno da Camara.

02.01.2001

W
BRENO GA ELMAN
Assessor Técnico islativo — Chefe

ATM

Acelina Acelismar de ( nm;

Assistente Técnico de Diregdo {1
Registra 10.863
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