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INSTITUI O FROGRAMA DE MOAGEM DE ENTULHOS, (RECICLAGEH
UE EMTULMO PROVEMIENTE DE SOBRAS DE MATERIAIS DA IH
DUSTRIA DE CONSTRUGCAD CIVIL), E DA ODUTRAS FROVIDENCI-
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Institui o Programa de Moagem de
Entulhos e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 1° - Fica criado, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa de
Reciclagem de entulho proveniente de sobras de materiais da Industria da construgdo civil,
resultante da demoligio e de obras, tais como argamassas, materiais de alvenaria, concreto ndo
estrutural, materiais cerdmicos e outros.

Paragrafo Unico - A Prefeitura delimitar area para deposito e instalagdo de
uma usina de reciclagem denominada “Central de Moagem de Entulho”

Art. 2° - A Secretaria Municipal de Obras e a Secretaria Municipal do Meio

. Ambiente destinardo profissionais qualificados para implantagdo do Programa de Recnclagem de
Entutho.

Art. 3° - A Prefeitura podera firmar convénio com InstituigGes da Sociedade
Civil, Universidades, Orgaos Piblicos Estaduais ou Federais, em consonancia com as disposigdes
legais vigentes, objetivando a instalagdo € manutengdo do Programa de Reciclagem de Entulho.

Art. 4° - Os profissionais da area de engenharia civil e de Meio Ambiente, terdo
fungdes técnicas, ficando subordinados a um Supervisor.

Paragrafo Unico - Poderdo também ser contratados estagiarios visando o
desenvolvimento do Programa

SEGAO DE REVISAO Art. 5° - Com o material produzido através da reciclagem — areia, pedrisco e

brita de varigs granulometrias — serdo fabricados, no mesmo local, blocos, bloquetes e as canaletas
x Ald&epncrird] a serem utilizados nas diversas areas da administragdo publica.

- DT. 10 -
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Paragrafo Unico - Os produtos produzidos poderdo ser utilizados na
construgdo de casas populares, como parte do programa Cingapura, em parceria com a COHAB,
reurbanizando as favelas do municipios, além da urbanizagdo de parques e pragas publicas.

Art. 6° - O entulho coletado sera transportado por caminhdes, com dispositivos
poliguindaste para transporte de Cagambas estacionarias, até a Central de Moagem de Entulhos,
por empresas particulares, sendo seu custo de responsabilidade do gerador dos entulhos.

Art. 7° - No patio de recebimento, os entulhos sdo descarregados em pilhas de
acordo com uma pré-classificagdo quanto a natureza do material e sua destinagdo final.
Posteriormente, este material passa por um processo de triagem manual, onde serdo separados os
materiais plasticos, metalicos, a madeira e o vidro, que recebem uma destinagdo adequada, sendo
também encaminhadas para reciclagem.

Art. 8° - O poder executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir de sua publicag@o.

Art.9° - As despesas com a execugdo desta Lei, correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

GU LASUON
vereador

PPB
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JUSTIFICATIVA

O Programa busca minimizar um grave problema das grandes cidades, que ¢
a destinagdo social do entulho urbano.

Com o crescimento acelerado da cidade, e a redugdo do espago fisico destinado
a aterros, tendo em vista a necessidade de buscar solugdes que atendam e defendam a preservagio
da natureza na entrada do século XXI, faz-se urgente a criagdo de uma Central de Moagem de
Entulho.

Considerando que a maior parte destes refeitos sdo, sistematicamente,
abandonados em terrenos baldios ¢ fundos de vale, promovendo assim, a polui¢@o e assoreamento
dos leitos dos ribeirdes que cortam o Municipio, colaborando nas inimeras enchentes.

Vale ressaltar que o nimero de cagambas estacionarias, para coleta de entulho,
ja monta na ordem de 20 mil no municipio, que encontram dificuldade de local para despejo.

Lembando ainda que o elevado niimero de desempregados que assola a cidade,
encontra, cada vez mais, dificuldade de retornar ao mercado de trabalho devido a sua pouca
qualificagdo e, visto que, é necessario pouca capacitagio no trato da reciclagem de entulho, o que
geraria inimeros empregos diretos e indiretos, € que apresento este projeto de lei € pego a
aprovagdo dos nobres pares.

O projeto tem por objetivo a ocupagdo de um enorme contingente de
trabalhadores, hoje ociosos, que encontram dificuldades de sustentar suas familias, podendo serem
aproveitados na separag@o e reciclagem dos materiais recolhidos.

MIGUEL COLASUONNO
Vereador
PPB
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
Em 06-05-99
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Miguel
Colassuono que visa instituir o programa de moagem de entulhos proveniente
de sobras de materiais da Industria da construgdo civil, resultante da
demoligdo e de obras, tais como argamassas, materiais de alvenaria, concreto
n&o estrutural, materiais ceramicos e outros.

N&o obstante as intengbes do eminente edil, o projeto ndo retine
condicdes juridicas de prosperar por conter vicio de iniciativa.

O projeto ora em analise, consiste na implantagéo de um servigo
publico.

O administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu
Curso de Direito Administrativo, (Malheiros Editores, 1998, pg. 433),
caracteriza o Servico Publico como “toda atividade de oferecimento de
utilidade ou comodidade, material fruivel diretamente pelos administrados,
prestados pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de
Direito Publico....".

O Programa de Moagem de Entulhos insere-se nesta categoria,
pois consiste numa atividade a ser implantada pela Prefeitura que, nos termos
do projeto, devera delimitar a &rea para implantar a “Central de Moagem de
Entulho”, bem como destinar profissionais qualificados das Secretarias
Municipais de Obras e Meio Ambiente para implantar o Programa.

A Lei Organica do Municipio, no artigo 37, § 2° inciso IV,
estabelece a reserva de iniciativa ao Prefeito de projetos de lei que tratem de
organizacao administrativa, servicos publicos e matéria orgamentaria.

Ao estabelecer que a Prefeitura devera designar tais
profissionais, o projeto esta dispondo sobre organizagdo administrativa, pois
esta atribuindo fungdes a duas secretarias que sao 6rgdos integrantes do
Poder Executivo, cabendo ao Prefeito a prerrogativa de iniciar projeto
dispondo sobre estas questdes.

O artigo 7° do projeto também nao poderia subsistir, pois
estabelece a forma de procedimento, o que consiste matéria administrativa e
que deveria ser disciplinada por Decreto. Ainda que houvesse a possibilidade
de que o edil iniciasse projeto de lei relativo a servigo publico, o conteudo do

artigo 7° ndo deveria ser objeto de lei.

ecsa/mpl0175-9
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Assim, o projeto possui vicio de iniciativa por dispor sobre servigo
publico e organizagao administrativa, colidindo com o artigo 37, § 2°, inciso 1V,

da Lei Organica do Municipio.
Face ao exposto, o projeto é ilegal.

D&,W

Karen Lima Vieira
Assessor Técnico |
(Juri)

1633

Encaminheaw &\.- !
{

Robari\Tripoli
Presidentada GCJ
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7 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 175/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Miguel
Colassuono que visa instituir o programa de moagem de entulhos proveniente
de sobras de materiais da Industria da construgdo civil, resultante da
demoligdo e de obras, tais como argamassas, materiais de alvenaria, concreto
nao estrutural, materiais ceramicos e outros.

Nao obstante as intengées do eminente edil, o projeto ndo reune
condicdes juridicas de prosperar por conter vicio de iniciativa.

O projeto ora em andlise, consiste na implantagdo de um servigo

publico.
, O administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu
Curso de Direito Administrativo, (Malheiros Editores, 1998, pg. 433),
caracteriza o Servigo Publico como “toda atividade de oferecimento de
utilidade ou comodidade, material fruivel diretamente pelos administrados,
prestados pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de
Direito Publico....".

O Programa de Moagem de Entulhos insere-se nesta categoria,
pois consiste numa atividade a ser implantada pela Prefeitura que, nos termos
do projeto, devera delimitar a area para implantar a “Central de Moagem de
Entulho”, bem como destinar profissionais qualificados das Secretarias
Municipais de Obras e Meio Ambiente para implantar o Programa.

A Lei Orgéanica do Municipio, no artigo 37, § 2° inciso IV,
estabelece a reserva de iniciativa ao Prefeito de projetos de lei que tratem de
organizagdo administrativa, servigos publicos e matéria orgamentaria.

Ao estabelecer que a Prefeitura devera designar tais
profissionais, o projeto esta dispondo sobre organizagdo administrativa, pois
esta atribuindo fungbes a duas secretarias que sdo 6rgdos integrantes do
Poder Executivo, cabendo ao Prefeito a prerrogativa de iniciar projeto
dispondo sobre estas questoes.

O artigo 7° do projeto também ndo poderia subsistir, pois
estabelece a forma de procedimento, o que consiste matéria administrativa e
que deveria ser disciplinada por Decreto. Ainda que houvesse a possibilidade
de que o edil iniciasse projeto de lei relativo a servigo publico, o conteudo do
artigo 7° nado deveria ser objeto de lei.

ecsa/pl0175-9
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Assim, o projeto possui vicio de iniciativa por dispor sobre
servigo publico e organizagdo administrativa, colidindo com o artigo 37, § 2°,
inciso IV, da Lei Organica do Municipio.

Portanto, opina-se

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Const:tungao e Justlga)ym /10

i

ecsa/plo1 75;9
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 25 de agosto de 1999

MEMO _128 /99-ATM

A0 NOBRE VEREADOR
MIGUEL COLASSUONO

oPL 175/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituigéo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe — Subst.
ATM
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. Senhora Chefe: ) , ' . .

Solicito arquivar o presente processo, devido

a auséncia de recurso do autor.
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