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PROJETO DE LEI L 01-0174/1999
N e o e e

LIDO HOJE
As COMISEOZS DE; o4 MAI 1999

Fica o Executivo obrigado a

/ J;\ manter uma unidade da
s3> Guarda Civil Metropolitana
h sphren ostensiva e permanente em

todas as Escolas de 1° e 2°
graus da rede municipal de
ensino, durante todo o
PREIO- NTE periodo de aula.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Artigo 1° Fica o Executivo obrigado a manter uma
unidade da Guarda Civil Metropolitana, para patrulhamento ostensivo e
permanente em todas as Escolas de 1° e 2° graus da rede municipal de ensino,
durante todo o periodo de aula, composta de no minimo 2 (dois) integrantes da
Corporagio, por turno.

Paragrafo 1° A Guarda Civil Metropolitana tera por objetivo,
proteger os estudantes, professores e servidores, bem como, prevenir e
impedir o uso € o trafico de drogas nas escolas.

Y ) Paragrafo 2° Os integrantes da Guarda Civil

' Metropolitana destacados para as unidades escolares deverdo ser submetidos a
treinamentos por psicoélogos e educadores competentes e compromissados com
criangas e adolescentes.

Artigo 2° As Escolas deverio manter uma porta so
para entrada e outra para saida de alunos, sob a inspe¢do da Guarda Civil
Metropolitana que, cuidard da vigilancia e inspe¢do de alunos para que
ninguém ingresse armado nas Escolas.

Artigo 3° As Escolas deverdo fechar suas portas apés o
ingresso dos alunos e ninguém podera adentrar no seu interior sem ter sido

SEGAO DEC HEYRAYF|identificado. .

PREJUDICADO]|
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Artigo 4° O policiamento devera continuar dentro e
fora das Escolas, devendo as Associa¢Ges de Pais ¢ Mestres (APM), através
dos seus diretores, escalonar pais que ajudem na manutengdo da ordem, no
combate as drogas € na segurancga dos estudantes dentro das Escolas.

P Artigo 5° Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no
prazo de 90 (noventa) dias.
Artigo 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei,
correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.
Artigo 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 1999

. R ay
Vereador RUBENS W CALVO

COD. 0561
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JUSTIFICATIVA

Nido ¢ possivel que a sociedade civil e o Estado
permanegam inertes e de maos atadas diante de um quadro tdo violento e
entristecedor que ocorre ndo sé na nossa Capital como, infelizmente, em quase
todo o mundo.

Recentemente, vimos jovens estudantes de classe média
de um dos Estados mais civilizados e tranquilos dos Estados Unidos destruirem
uma Escola e matarem varios colegas a tiros e explodirem bombas de
fabricagdo caseira, cujo intuito era o de matar um nimero ainda maior de
estudantes e provocar o exterminio de ragas, como noticiaram os jornais.

Qual a explicagdo para tamanha violéncia ?

No pais citado, ndo foi a misénia, pois o fato ocorreu com
jovens bem alimentados e dotados de poder econdmico, pertencentes a classe
média norte- americana e que sempre frequentaram boas escolas.

De quem sera a culpa ?

A culpa serd da familia que estd cada vez mais
desagregada e que cada vez tem menos tempo para seus filhos ou serd a
miséria, a revolta e a banaliza¢do da vida que campeiam em nosso pais e,
infelizmente, no mundo todo?

Ou sera a droga, o grande flagelo desse fim de século,
que chegou as Escolas da maneira mais vil ¢ dramatica possivel e que parece
que veio para ficar , atingindo jovens e criangas ?

Nio podemos cruzar os nossos bragos. Temos de lutar
contra a violéncia, temos de lutar pelos nossos jovens.

A luta deve ser de todos, de pais e mestres que, juntos,
terdo de restabelecer os valores morais e essenciais a vida, ensinando que s6 o
amor e o respeito podem construir e que o ser é mais importante que o ter.

Reg. 100.406
ATM
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E preciso que pais respeitem seus filhos e que filhos

Climara %&/Mz/m/ e

respeitem seus pais.

E preciso que professores respeitem os seus alunos,
ensinando-lhes os limites da boa convivéncia e do respeito entre os homens. S6
assim terdo néo apenas o respeito como também a confianga de seu alunos.

E preciso que os alunos aprendam, desde cedo, a
respeitar seus educadores, seus professores, seus verdadeiros mestres.

E preciso um trabalho arduo, valoroso e cotidiano no
ensinamento dos valores basicos da vida, como honestidade, decéncia,
civilidade e, principalmente, a auto-estima € o respeito ao proximo.

E preciso que os alunos tenham prazer em estar nas
Escolas, tenham prazer no convivio com seus colegas e professores,
aprendendo os valores que lhe serdo tteis para o resto da vida e basicos para as
suas sobrevivéncias .

E preciso que as Escolas lhes oferegam seguranga fisica e
moral e que desenvolvam, por conseguinte, campanhas de desarmamento e
projetos pedagogicos voltados para a educagdo e interiorizagdo de habitos que
estimulem a auto-estima, a compreensdio e tolerincia e ndo apenas, o
desenvolvimento de imagem de masculidade que procura se afirmar através da
destrui¢do do outro, representada pelo axioma:

“Quem tem mais muni¢io, vence.”

E preciso destruir essa forma de convivéncia que
predomina entre os jovens e, para isso, € necessaria a ajuda de todos e,
principalmente, da midia, para que nio reforce, através de seus programas,
algo téo ruim como o referido axioma que ja esta intrinseco em cada um.

E preciso, repetimos, constancia no trabalho de cultivo a
auto-estima e de amor ao préximo, para impedir que vidas sejam ceifadas
prematuramente, levando luto e tristeza as familias.

E dever da Escola manter a integridade fisica e moral de
seus alunos e devolvé-los inteiros a sociedade e 4 comunidade.

de 1999,_

100.406
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A par desse trabalho € preciso desenvolver campanhas de

esclarecimento sobre os maleficios e as consequéncias do uso de drogas que,
indubitavelmente, geram a violéncia, como, também, ensinar os cuidados que
se deve ter com a satide € como conviver na comunidade escolar para, depois,
conviver em sociedade.

A presente propositura é constitucional, uma vez que o
Artigo 144, paragrafo 8°, da Constituigdo Federal prevé:

“Segurangca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para preservacdo da ordem publica e da
. “Pardgrafo 8°
Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e instalagles, conforme dispuser
alei”
Existe algum bem maior que a vida?

Nio, ndo existe.

A Lei Orginica do Municipio, em seu Artigo 201,
paragrafo 5°, espelhada na Carta Magna, nos diz:

“O Municipio garantira o atendimento da higiene, saude,
prote¢do e assisténcia as criangas, assim como a sua guarda durante o
L hordrio escolar.”

Portanto, a luta contra a droga e contra a violéncia € um
dever do Estado e de toda a Sociedade que deve ter, na familia, a sua valvula
mestra, mormente, tendo-se em vista que a lei orgamentaria ja previu, para o
exercicio de 99, o aumento do efetivo da Guarda Civil Metropolitana.

Conto com meus Pares para a aprovagdo desta

RUBENS WAG LVO

Lider do PSB

propositura.

COD. 0561
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta: ‘
Em 05-05-99 ‘ |
PL. 861/93, 93/97. 319/95,

L DTN
—.;)'l,ocmla Wla S. 'Margpxs

‘ Ass. Téc. Diregdo 1

Ao Nobre Vebgddoh I3t 0QitaMaA ‘

atnebizen
RUBENS CALVO:
. "':"';JL a boxrT) Lo} A i ‘
Para se manifestar scbre o PL 93/97{“de” autoria d6’NoBre -Vereador
WADIH MUTRAN:Y: que  trata.-de - -materia-similar-a do pre —
sente projeto. T T A AU AR T QA s
- sedue sisdd el LusT raeaser
{4 2 A2§§7_22;57 MMUT A
[ 4 | ARMAMmgQE‘f%
Presidente
;\
Ao Nobre Vereador » -~ \
‘ RUBENS CALVO: et

Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

; 13.05.99

/§‘4b°J9 oeat—"

BREND\ GANDELMAN ’
Nraessor . Leg. Chefe Subst,
A. T. M,
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Ante a manifestagao do autor, a D. Comissdo de Constituicao e

Justiga, para emissao de parecer. -
[ R

18.05.99

N

Presidente

A Com. de Const. e Justica
20 105 1 99
S L

BRYNO (GANDELMAN
Assesser Téc. Leg. Chefe Subet.
A.T. M.

Regabide na Comissio de

Ao Nobrs Vereador <A} QRA

o para relatar.

Sala da Comisg3n do Constituigdo o Justica
am /y do Sa ML\ do ‘9-_____...%%




Folha n.”_ @2} do prec. !

PL 174/99 21/6/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Wagner
Calvo, que visa obrigar o Executivo a manter uma unidade da Guarda Civil
Metropolitana em todas as escolas integrantes da rede municipal de ensino,
durante todo o periodo em que sdo ministradas aulas, com a finalidade de
exercer o patrulhamento ostensivo, protegendo estudantes, professores e
servidores, bem como prevenir e impedir 0 uso e trafico de drogas nas
escolas.

Dispée, ainda, que a unidade a ser deslocada para as escolas devera ser
composta por no minimo dois integrantes da corporagdo, por turno, e que os
mesmos deverdo ser submetidos a treinamentos por psicélogos e
educadores.

O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa ensina que
- “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade.
Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamenta¢do e das respectivas sangées como legitima expresséo do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6 edigdo, Malheiros Ed., p.
370/371).

Define Rasori, citado por Hely Lopes Meirelles, o campo de abrangéncia do
poder de policia, sendo vejamos:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento
ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo.

A propbsito, observou Rasori que, ‘os habitantes da cidade, na satisfacado de
suas varias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim
dizer, o sitio pablico, ou seja, os espagos onde devem transitar, freqlientar e
permanecer. A calgada, a praga, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o
cinema, o teatro, o restaurante, a estagéo, constituem, entre outros, locais de
assisténcia e freqiéncia coletiva’. ‘ -

Mfg/mpl0174a9
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Nesses lugares a Administragdo municipal dispde de amplo poder de
regulamentagdo, colimando a segurancga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condigbes convenientes ao bem estar publico”.

(ob. cit. pag. 363)

Aliado a isto, temos que a propria Lei Organica do Municipio, em seu art.
201, paragrafo 5°, dispde que “o atendimento da higiene, saude, protecdo e
assisténcia as criangas sera garantido, assim como a sua guarda durante o
horéario escolar”.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

O projeto esta amparado no art. 13, |; art. 37, “caput” e art. 201, paragrafo 5°,
todos da Lei Organica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

E necessario salientar, contudo, que a criacdo de guarda municipal esta
regulada pela Constituicdo Federal nos seguintes termos:

“Art. 144 — A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

(..)

paragrafo 8° — Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme
dispuser a lei”.

Dessa forma, conclui-se que as guardas municipais s6 podem existir se
destinadas a protecdo de bens, servigos e instalagées do municipio.

Ressalta-se, ainda, que a obrigatoriedade de submeter os integrantes da
Guarda Civil a treinamentos por psicélogos e educadores é regra que
esbarra no art. 37, paragrafo 2°, inciso IV, da LOM, que dispde ser iniciativa
privativa do Chefe do Executivo a propositura de leis sobre servidores
publicos e seu regime juridico.

Mfg/mplG174a9



E de se notar, também, a inadequagdo do vocabulo inserido no art. 4° da
propositura, que refere-se ao “policiamento”, com o objetivo de manter a
ordem, combater as drogas e zelar pela seguranga dos estudantes, efetuado
pelos “pais”, escolhidos pela Associagdo de Pais e Mestres. Tal dispositivo
fere a Carta Magna na medida em que, o policiamento compete as policias
civis e militares (art. 144, paragrafos 4° e 5°), ndo podendo a lei municipal
atribui-lo aos municipes.

A presente propositura pode prosperar, eliminando-se de seu texto as regras
que colidem com nosso ordenamento juridico, de modo a fazer nele
permanecer tdo-somente dispositivos que disciplinem as atribuigées que a
Constituigao Federal (art. 144, par. 8°) e a lei municipal ja conferem de forma
genérica a Guarda Civil. Dessa forma, sem criar fun¢gdes novas a um érgao
da Administracdo Municipal, o qual por sua vez ja esta criado e inserido na
estrutura do Poder Executivo, nos termos da Lei n. 10.272/87, ndo peca o
projeto, na forma do substitutivo abaixo, por inserir-se em matéria reservada
a iniciativa legislativa do Prefeito (art. 37, par. 2°, IV, LOM).

SUBSTITUTIVO N. /89 AO PROJETO DE LEI N. 174/99.

Dispde sobre a obrigatoriedade de
permanéncia de uma unidade da Guarda
Civil Metropolitana nas Escolas de 1° e 2°
grau da rede municipal de ensino, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica obrigatéria a manutengo de uma unidade da Guarda Civil
Metropolitana em todas as escolas de 1° e 2° grau da rede municipal de
ensino, durante todo o periodo de aula.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagéo.

Mfg/mpl017429
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Art. 3° — As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Ses em contrario.

Pelo exposto, com as ressalvas supra, somos
PELA LEGALIDADE.

. Andreoli (Assessor aio Margglo de C. Giannini
Técnico Legislativo Chefe) (Assessgt Técnico Supervisor)

Mkrcella Falbo Gia&glia (&essor

Técnico Legislativo)

Encaminhe-se, em i/_?_/_qﬁ

Roberto Tribollfresidente da CCJ

Mfg/mpl0174a9
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JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 174/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Wagner
Calvo, que visa obrigar o Executivo a manter uma unidade da Guarda Civil
Metropolitana em todas as escolas integrantes da rede municipal de ensino,
durante todo o periodo em que sdo ministradas aulas, com a finalidade de
exercer o patrulhamento ostensivo, protegendo estudantes, professores e
servidores, bem como prevenir e impedir o uso e trafico de drogas nas
escolas.

Dispde, ainda, que a unidade a ser deslocada para as escolas devera ser
composta por no minimo dois integrantes da corporagao, por turno, e que os
mesmos deverdo ser submetidos a treinamentos por psicologos e
educadores.

O projeto insere-se no &mbito do poder de policia administrativa do Municipio.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa ensina que
“tal poder é inerente ao Municipio para a ordena¢ao da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentagdo e das respectivas sangdes como legitima expressdo do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6° edigdo, Malheiros Ed., p.
370/371).

Define Rasori, citado por Hely Lopes Meirelles, o campo de abrangéncia do poder
de policia, sendo vejamos:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais publicos ou
particulares abertos a freqléncia coletiva, mediante pagamento ou gratuitamente,
bem como aos veiculos de transporte coletivo.

A propdsito, observou Rasori que, ‘os habitantes da cidade, na satisfagédo de
suas varias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim dizer,

o sitio publico, ou seja, os espagos onde devem transitar, freqientar e
permanecer. A calgada, a praga, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o
cinema, o teatro, o restaurante, a estagéo, constituem, entre outros, locais de
assisténcia e frequéncia coletiva’.

Nesses lugares a Administragdo municipal dispGe de amplo poder de
regulamentagdo, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condigbes convenientes ao bem estar publico”.

(ob. cit. pag. 363)

ecsa/pl0174-9
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Aliado a isto, temos que a propria Lei Organica do Municipio, em seu art. 201,
paragrafo 5° disp6e que “o atendimento da higiene, salde, protegdo e
assisténcia as criangas sera garantido, assim como a sua guarda durante o
horario escolar”.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagio, é dispensada a votagdao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta
Casa.

O projeto esta amparado no art. 13, I; art. 37, “caput” e art. 201, paragrafo 5°,
todos da Lei Organica do Municipio.

o PELA LEGALIDADE.

E necesséario salientar, contudo, que a criagdo de guarda municipal esta
regulada pela Constituicdo Federal nos seguintes termos:

“Art. 144 — A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, & exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

(...)

paragrafo 8° — Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protegéo de seus bens, servicos e instalagbes, conforme
dispuser a lei”. '

Dessa forma, conclui-se que as guardas municipais s6 podem existir se
destinadas a protegdo de bens, servigos e instalagées do municipio.

. Ressalta-se, ainda, que a obrigatoriedade de submeter os integrantes da
Guarda Civil a treinamentos por psicélogos e educadores é regra que esbarra
no art. 37, paragrafo 2°, inciso IV, da LOM, que dispGe ser iniciativa privativa
do Chefe do Executivo a propositura de leis sobre servidores publicos e seu
regime juridico.

E de se notar, também, a inadequagZio do vocabulo inserido no art. 4° da
propositura, que refere-se ao “policiamento”, com o objetivo de manter a
ordem, combater as drogas e zelar pela seguranga dos estudantes, efetuado
pelos “pais”, escolhidos pela Associagdo de Pais e Mestres. Tal dispositivo
fere a Carta Magna na medida em que, o policiamento compete as policias
civis e militares (art. 144, paragrafos 4° e 5°), ndo podendo a lei municipal
atribui-lo aos municipes.

ecsa/pl0174-9
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A presente propositura pode prosperar, eliminando-se de seu texto as regras
que colidem com nosso ordenamento juridico, de modo a fazer nele
permanecer tao-somente dispositivos que disciplinem as atribuigdes que a
Constituigdo Federal (art. 144, par. 8°) e a lei municipal ja conferem de forma
genérica a Guarda Civil. Dessa forma, sem criar fungdes novas a um 6rgéo
da Administragdo Municipal, o qual por sua vez ja esta criado e inserido na
estrutura do Poder Executivo, nos termos da Lei n. 10.272/87, ndo peca o
projeto, na forma do substitutivo abaixo, por inserir-se em matéria reservada a
iniciativa legislativa do Prefeito (art. 37, par. 2°, IV, LOM).

SUBSTITUTIVO N. /99 AO PROJETO DE LEI N. 174/99.
Dispde sobre a obrigatoriedade de permanéncia
de uma unidade da Guarda Civil Metropolitana
nas Escolas de 1° e 2° grau da rede municipal de
ensino, e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: /
Art. 1° - Fica obrigatéria a manutengdo de uma unidade da Guarda Civil
Metropolitana em todas as escolas de 1° e 2° grau da rede municipal de

ensino, durante todo o periodo de aula.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 3° — As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotac¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposi¢gdes em contrario. \vﬁq _
7~
o8
Sala da Comisséo de Constituigdo e Justica )gw ' ‘
Mﬁ( p)
ecsa/pl0174 %
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|
PROJETO DE LE! N° 174/99

De autoria do N. Vereador Rubens Calvo, o projeto de lei 174/99 visa obrigar o Executivo a
manter uma unidade da Guarda Civil Metropolitana para patrulhamento ostensivo e
permanente em todas as escolas de 1° e 2° graus da rede municipal de ensino, durante todo
o periodo de aula, composta de no minimo 2 (dois) integrantes da Corporag&o por turno.

A Guarda Civil Metropolitana tera por objetivo proteger os estudantes, professores e
servidores, prevenir e impedir o uso e o trafico de drogas nas escolas.

O Nobre Vereador Rubens Calvo alega em suas justificativas a propositura em exame que
ndo é possivel que a sociedade civil e o Estado permanegam inertes e de méos atadas
diante de um quadro tdo violento e entristecedor (violéncia e trafico de drogas) que ocorre
ndo s na nossa Capital como, infelizmente, em quase todo o mundo.

Assim, entende que com o destacamento de Guardas Civis Metropolitanos para o
policiamento das escolas do ensino fundamental e do ensino médio da rede municipal
estaremos dando mais um passo para pér fim a essa triste realidade que aflige a todos nés.

De fato, cabe louvar a iniciativa do |. Autor a par das razGes acima expendidas.

No entanto, ndo podemos concordar com a aprovagdo deste projeto pelos motivos que
passamos a expor a seguir. i

Em primeiro lugar, temos que esta Casa aprovou o projeto de lei 1255/95, transformado na
lei 12.285/96, que dispde sobre a obrigatoriedade de permanéncia ininterrupta de policiais
das Guarda Civil Metropolitana nas escolas municipais.

Ou seja, se ja existe no ordenamento juridico municipal uma legislagéo disciplinando as
nobres intengdes do autor do projeto de lei 174/99, ndo ha que se falar em aprovar outra
matéria de idéntico teor.

Por outro lado, é sabido que a prevengéo e repressdo ao trafico de entorpecentes e a
seguranga publica ndo sdo atribuigdes inerentes da Guarda Civil Metropolitana, uma vez
que a Constituicdo Federal atribui essas competéncias a Policia Federal e a Policia Militar
dos Estados, respectivamente (CF, art. 144, § 1°, Il, e § 5°). As Guardas Civis constituidas
pelos municipios a Carta Magna reservou as atribuigdes de protegéo dos bens municipais,
servigos e instalagdes, tdo-sé (CF, art. 144, § 8°).

Isto posto, e com as ressalvas de mérito ja declinadas, vez que muito nos preocupa o0s
alarmantes indices de violéncia nas escolas, bem como o trafico e o crescente consumo
de drogas pelos estudantes ndo sé da rede municipal, mas também pelos da rede privada
de ensino, o nosso parecer ¢ CONTRARIO ao projeto de lei 174/99.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, J. f 197
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) CAMARA MUNICIPAL DE SA0O PAULO
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DA COMISSAO DE EDUCACAO,

CULTURA E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 174/99

Tendo a autoria do nobre Vereador Rubens Calvo, a propositura
em analise torna obrigatéria a manutencio de uma unidade da Guarda Civil
Metropolitana nas escolas da Rede Municipal de Ensino.

Ha parecer, pela legalidade, da douta Comissdo de Constitui¢iio e
Justi¢a (fls. 11/13), mas que, no entanto, apresentou substitutivo, de modo a
eliminar do texto original possiveis maculas de ilegalidade.

No ambito da competéncia desta Comissdo, do interesse publico e
do mérito que devemos analisar, entendemos que a propositura em epigrafe
deva receber a aprovacio desta Casa de leis, haja vista que ela procura oferecer
aos estudantes das escolas mantidas pela Municipalidade uma protecio ¢ uma
seguran¢a maiores, pelo menos nos periodos de aula.

A propositura insere-se, pois, dentre aquelas medidas que, -
preocupadas com a falta de seguran¢a do cidadio, numa metrépole do porte e
com os problemas sociais gigantescos de que Sido Paulo é detentora - procura
oferecer uma solu¢io, ainda que nio definitiva, para o problema. Para tanto,
convoca os efetivos da Guarda Civil Metropolitana, de modo que seus
componentes sejam colocados a servigo niio s6 da guarda patrimonial de um
bem publico, quais sejam as escolas da Rede, mas também da guarda pessoal
dos corpos discente e docente de nossas escolas municipais, protegendo-os —
conforme Justificativa — contra a droga e contra a violéncia.

Pelo exposto, o nosso parecer niio poderia deixar de ser favoravel
a matéria enfocada, mas, para adequar o substitutivo mencionado da douta
Comissdo de Constituiciio e Justica a terminologia da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional (Lei federal n° 9.424/96), apresentamos o seguinte:

SUBSTITUTIVO N° /99 AO P.L.174/99

Dispde sobre a obrigatoriedade da permanéncia
de uma unidade da Guarda Civil Metropolitana na
porta e¢ nos arredores das Escolas do Ensino
Fundamental ¢ do Ensino Meédio da
Municipal de Ensino, é d4 outras providéncj

SVADO EM T DISCUSSKO ~
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica obrigatéria a manuten¢io de uma unidade da
Guarda Civil Metropolitana em frente ¢ nos arredores de todas as escolas do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio da Rede Municipal de Ensmo, durante
todo o periodo de aulas. o

Art.2° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagio.

Art.3° - As despesas com a execuc¢io desta lei correrdo por conta
das dotagoes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de .sua publicacio,
revogadas as dlsposu;oes em contrario. '

Sala da Comissio de Educagio, Cultura e Esportes, et 04 .12 99
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DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N¢ 174/99

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rubens Calvo, visa
obrigar o Executivo a tomar uma série de medidas para proteger estudantes, professores e
servidores das escolas municipais, € prevenir e impedir o trafico de drogas nestas escolas.
Mais es;)eciﬁcamente, tais medidas sdo: |

a) manter uma unidade da Guarda Civil Metropolitana com no minimo 2
(dois) integrantes da Corporaggo, por turno, para patrulhamento ostensivo e permanente
em todas as escolas de 12 e 22 graus da rede municipal de ensino, durante todo o periodo
de aula. Os servidores da Guarda Civil acima citados seriam treinados por psicélogos €
educadores;

b) determinar que as escolas mantenham uma tnica porta para entrada € uma
unica porta para saida dos alunos; sob inspegdo da Guarda Civil, afim de evitar a entrada
de pessoas armadas nas escolas; .

c) determinar o fechamento das portas das escolas apés o ingresso dos alunos,
e a proibi¢do da entrada de qualquer pessoa sem identificag@o;

determinar as Associag0es de Pais e Mestres, através de seus diretores, que
escaloﬁem pais para que ajudem na manutengdo da ordem, no combate as drogas € na
seguranga dos estudantes dentro das escolas.

A douta Comissdo de Constituicdo e Justica, em seu parecer, apresentou
substitutivo que mantém no texto do projeto tdo-somente dispositivos que disciplinem as
atribui¢des que a Constituigdo Federal (art. 144) e a lei municipal ja conferem de forma
genérica a Guarda Civil. A douta Comissdo de Educagdo, Cultura € Esportes também
apresentou substitutivo, adequando o substitutivo da Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a a
terminologia dg nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei Federal

9.424/96)

1?--!:?.169/13000
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CAMARA MUNI CIPAL DE SAO PAUT:0O

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, nos termos do
substitutivo da Comiss@o de Educagdo, uma vez que as despesas de sua execugdo correrdo

por conta de dotagGes orgamentdrias proprias.
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"AMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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REQUERIMENTO*P"N°  '2 = " 50 oo

Requer nova manifestagdo da Douta Comissdao de Administragdo
Publica sobre o Projeto de Lei n® 174/99.

CONSIDERANDO que a matéria de que trata o projeto de lei 174/99, de minha autoria, esta
sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, cabendo tal prerrogativa as
Comissdes Permanentes, na forma do disposto no artigo 46, X, do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que todas as Comissées ouvidas, com exce¢do da colenda Comisséo de
Administragdo Publica, opinaram favoravelmente a medida, tendo inclusive a douta
Comissao de Educagédo Cultura e Esportes oferecido substitutivo 8 matéria, de modo a
adequa-la a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional;

CONSIDERANDO que, em seu parecer, a citada Comissdo de Administragdo Publica
alegou, para rejeitar a matéria em aprego, o fato de existir lei versando sobre a mesma
matéria;

CONSIDERANDO que, na realidade, a Lei 12.285, de 27/12/96, trata da permanéncia de
elementos da Guarda Civil Metropolitana no “drea interna de todas as escolas municipais”;
CONSIDERANDO que minha propositura “obriga a manutengéo de uma unidade da Guarda
Civil Metropolitana em frente e nos arredores de todas as escolas do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio da Rede Municipal de Ensino, durante todo o periodo de aulas”, uma vez
que, pedagogicamente, é desaconselhada a presenga ostensiva e ininterrupta de forca
policial no interior de estabelecimentos escolares concomitantemente ao desenvolvimento .
das atividades didatico-pedagdgicas;

CONSIDERANDO portanto, que se trata de medlda de natureza e especnf cndade dlversas
daquela preconizada na citada Lei 12.285/96;

REQUEIRO & Dolta Mesa nos termos do art. 72 do Regimento Interno, ouvido o Egrégio
Plenario, o retorno do projeto de lei 174/99, de autoria deste Vereador, a D. Comlssao de.
Administragdo Publica, para nova manlfestac;ao sobre a matéria, tendo em" conta as
alegagbes acima aduzidas além do mencionado substitutivo da Comissdo de Educagéo, .
Cultura e Esportes, cuja apresentagéo foi posterior a oitiva daquela Comiss&o.

N Sala das Sessées, de julho de 2000.
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DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 174/99

O P.L. n.°174/99, de autoria do nobre Vereador
Rubens Calvo, visa obrigar o executivo a manter uma unidade da Guarda Civil
Metropolitana, patrulhando ostentiva e permanentemente em todas as escolas
de 1° e 2° graus da rede Municipal de Ensino, durante todo o periodo de aula,
composta de no minimo 2 ( dois ) integrantes da corporacgéo por turno.

A Guarda Civil Metropolitana tera por objetivo
proteger os estudantes, professores e servidores, previnir € impedir o uso e o
trafico de drogas nas escolas.

O autor entende que com a Guarda Civil
Metropolitana para o policiamento das escolas do ensino fundamental e do
ensino médio da rede Municipal, estaremos dando mais um passo para ter fim
a essa triste realidade que aflige a todos nés.

No entanto, nao podemos concordar com aprovagao
deste Projeto de Lei pelos motivos que passamos a expor a seguir.
Preliminarmente, & sabido que esta Casa aprovou o P.L. n.°1255/95,
transformado na Lei n.°12285/96, que dispde sobre a obrigatoriedade de
permanéncia ininterrupta de- policiais da Guarda Civil Metropolitana nas
escolas municipais.

Ora, se ja existe Ordenamento Juridico Municipal,
pela Lei n.°12285/96, disciplinando mesma matéria, isto €, as nobres intengdes
do autor do Projeto de Lei n.°174/93, ndo ha como se aprovar outra Lei de
idéntico teor. ) '

E, também, sabido que a prevengdo e repressdo ao
trafico de drogas e a seguranga publica ndo séo atribuigbes inerentes, Guarda
Civil Metropolitana, uma vez que a Constituicdo Federal atribui essas
competéncias a Policia Federal e a Policia Militar dos Estados ( C.F. art.144,
paragrafo 1°, e 5°). \
As Guardas Civis Metropolitanas a Carta Magna
reservou as atribuicdo de Protecdo dos Bens Municipais, servigos e
instalacbes, somente ( C.F. art.144, paragrafo 8° ).
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Isto posto, e com as nossas preocupagdes de mérito
ja declinadas em relacao ao trafico e o crescente consumo de drogas pelos
estudantes ndo sé rede municipal, mas também pelos da rede privada de
ensino, o nosso parecer € CONTRARIO ao Projeto de Lei n.°174/99.

Sala da Comissao de Administragdo Publica

CARMINO PEPE
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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REQUERIMENTO i13-0200/2001

P.L. 174/1999

Fica o Executivo obrigado a manter uma unidade
da guarda civil metropolitana ostensiva e
permanente em todas as escolas de 1° e 2° graus
da rede municipal de ensino, durante todo o
periodo de aula e, da outras providéncias.

Na qualidade de lider do Partido Socialista

Brasileiro, requeiro nos termos regimentais, o desarquivamento do Projeto de
Lei n.° 174/1999 para que volte a ter seu regular andamento na presente

L législatura.
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Ed‘fn%d‘:;bﬁi;aa??oe
oV-19
22 FEV 2001
4J-eoh .
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Assist. Parlamentar
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Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito providenciar o desarquivamento do presente projeto.

22/02/2001
‘;Klfﬁg' DELMAN
Assessor T¢c/ Legislativo Chefe

ATM

A ATM
Sr. Assessor Chefe,

Conforme o solicitado pelo RDS (3~ 0207)/ 20607
segue O presente expediente para volta & tramitagéo.

DT. 94, em 23,02. 200

BLNVINDO LOL. CARVALHO
Assist.Parlahentar
Reg. n-0 101.258 .

A Com. deﬂoQNm.PM'/Le\\Q\,
28 /<0 /91
o2

BRHENO GANDELMAN
Assessoy [Tec. Leg. Chefe
A.T.M,

Recebido na Comissao de
Admisis ragdo Publica

)

HELIO HIDEKI TAKAHASHI
Secratério - RF 11.123

COD. 0233
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DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 174/99

A propositura em tela do nobre Vereador Rubens Calvo, que pretende
manter uma unidade da Guarda Civil Metropolitana, ostensiva e permanentemente em
todas as Escolas da rede municipal de ensino, durante todo periodo de aulas, retorna
a esta Comisséo por forga de seu Requerimento P n° 41/2000, em grau de recurso ao
nosso Parecer n° 1461/99, que foi contrario ao projeto.

Analisando as razdes do recurso, o nobre Vereador Rubens Calvo
reconhece que os substitutivos da Comissdo de Constituigdo e Justiga e da Comisséao
de Educacgao, Cultura e Esportes, para torna-lo legal e de conformidade com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, adequaram-no e reduziram-no a seu artigo
1°.

Reconhece, ainda, que a Lei n°® 12.285, de 27 de dezembro de 1996,
dispée no mesmo sentido, diferenciando-se tdo somente quanto a permanéncia da
Guarda Civil Metropolitana, na “area interna” ou “em frente e nos arredores”, sendo
que nesta Gltima forma é que pretende ver o projeto aprovado.

Entendemos que j& havendo ordenamento juridico neste sentido, ndo
ha necessidade de ratificad-lo com nova lei, visto que o bom senso do Comando da
Guarda Civil Metropolitana, pode estabelecer que seus membros também
permanegam “defronte e no perimetro da escola”, executando sua fungdo precipua
definida na Constituicdo Federal, pois “nos arredores” fica amplo e pretendia que a
G.C.M. exercesse as fungdes do § 1° do artigo 1° e artigo 4° do projeto original.

Observe-se que a Lei n° 12.285/96, por forga do paragrafo Unico de seu
artigo 1°, é mais abrangente, por exigir a permanéncia no periodo de 24 (vinte e
quatro) horas, inclusive aos sabados, domingos e feriados, e ndo somente no pen’odo
das aulas.

Diante do exposto mamfestamo -nos pela manutengdo do parecer
contrario desta Comissao.

-~

j traééo Publica, 3 1103]ot

Sala da Comissao d

Presidente

e £

17 - RELCOM
17-4001/2001
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO

Rod.: 01 Folha:14 Evento: 476-SE
Orador: Data: 17-11-04 Sem Revisdo da Taquigrafia

- “PL 174/99, do Vereador Rubens Calvo (PT) Fica o Executivo
obrigado a manter uma unidade da Guarda Civil Metropolitana ostensiva
e permanente em todas as escolas de 1° e 2° graus da Rede Municipal de
Ensino, durante todo o periodo de aula. Fase da discussdo: 1°*
Aprovagdo mediante voto favordvel da maioria absoluta dos membros da

Camara. HA SUBSTITUTIVOS DAS COMISSOES DE JUSTICA E DE EDUCACﬁO.”
- Assume a presidéncia o Sr. Arselino Tatto.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Em discussdo. N3o ha
oradores inscritos. Encerrada a discussio. A votos o substitutivo da
Comissdo de Constituigdo e ms Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora.
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LEFS CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR EREVISAO ~
5o SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIASHEIgher laeartary

NOTAS TAQUIGR/ L
SESSAO: 053-SE DATA: 23/09/2009 FL: 54 DE 63

Passemos ao item seguinte.

-~ “PL 174/1999, do Vereador RUBENS CALVO (PT). Fica o Executivo obrigado a
manter uma unidade da Guarda Civil Metropolitana ostensiva e permanente em todas as
escolas de 12 e 2° graus da Rede Municipal de Ensino, durante todo o periodo de aula. FASE
DA DISCUSSAO: 22 DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES, APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
MEMBROS DA CAMARA.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 174/99 na forma do Substitutivo
da Comissdo de Educag¢do, Cultura e Esportes. Os Srs. Vereadores favoraveis a rejeigéo
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votagéo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta rejeitado. Arquive-se.

Mod.2{NotasApanhamento]



SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

o8

va [Podplski
Assisten amantar
RF 100453

. Flgﬁ Papel para informagéo, rubricado como folha n®
do processo n.2 O( - / }\fdeﬂo" '_pﬂs / 'D? / Eﬁ (a)

A sGP-2

Sra. Secretaria

Informo que o Substitutivo da Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esportes de
fls. 15 e 16, ao presente Projeto de Lei foi rejeitado em 22 discussdo e votagdo, na 532
Sessao Extraordinaria, em 23 de setembro de 2009.

25/09/2009

e
0i0 ao Plenario

A SGP - 33
Sra. Supervisora,
Encaminho os presentes autos para arquivamento.

25/09/2009

~

Angela i%din Andreoni
Secretéfia dé Apoio Legislativo

SGP-2
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