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O SR. - ...por motivos de salde esta

-

impossibilitadq de usar sua qu.‘Esta presente, pede desculpas, teve
'de sair-im pbﬁbsfﬁéis:cedéiém»éiftudé da.medicdbasfqué tém-de témarlt'
Vamos iniciar mais uma reunido do Férum de Defesa Permanente
de Santo Amaro, hoje com a grata presenga da Vereadora Aldaiza Sposati
que ird expor as propostas do Conselho de Representantes para cidade
de S3o Paulo. Chamo a nobre Vereadora para compor a mesa. Gostaria
também de contar com a presenca do engenheiro Neilton(?) Antonio do
Amaral, administrador regional de Santo Amaro; da Sra. Eliana
Francisca de Queiroz, dignissima administradora regional da Cidade
Ademar e.do Doutor Alexandre Moureira Neto, Presidente do Centro das

Y

Tradicééémde,Santo_Amaro.

Agradego a presenca‘de todés. Como.eéte férum.é absolﬁtamehte
democratico, considerem-se todos nesta mesa. A OAB de Santo Amaro, de
forma muito especial e 1inédita, estd promovendo esta reunido,
oficialmente como forma de audiéncia ptblica da Camara Municipal de
Sdo Paulo. Esta é a honra que nos traz a ilustre Vereadora Aldaiza, a
quem esta Casa ndo se esquecerd jamais. Muito obrigado.

Para ser prédtico, como o tempo da Vereadora & curto, passo a
palavra a S.Eka. para que faga a abértufa'desta audiéncia bﬁblicé.  |

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Meu boa noite a todos. Quero,
primeiro, agradecer a acolhida neste espago democrdtico. Agradeco
também, .especificamente, ao administradof regional de Santo Amaro por

ter feito a Dbrilhante propositura de fazermos essa audiéncia

exatamente em uma casa democridtica. Isso reflete bem o tema que iremos
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tratar, a representagdo regional. Quero cumprimentar a todos pela

presenga.
| Como jéffbi?eolécédo['tréta-éétde:umaiaﬁdiéhéia.PgbiicalfO?mal;:
da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente. Esta
presente também uma assessora do Vereador Nabil Bonduki e
possivelmente o Vereador talvez ainda nos alcance na regido. Havera
mais uma reunido na Cémara.

A idéia é de que possamos fazer a apresentagdo das propostas
que est3o sendo apresentadas pelos varios projetos de lei. Em seguida,
abrirmos o debate.

~Acho que todos receberam uma pequena cartilha que traz a
publicééao; na.intégra, e também analise cpmparativa, do con;eﬁdo de 5
projetés de 1ei qué.tramitam'na Camaga Mﬁni&ipai sobre Coﬁéelho de
Representantes. Trés deles estdo na comissdo de Politica Urbana, da
qual sou presidente. Na audiéncia piblica que fizemos na Céamara,
desses trés projetos de lei, foi sugerido pelo conjunto de vereadores
que fizéssemos audiéncias regionais. Esta é a quarta audiéncia que
estamos realizando sobre a matéria.

Dentro da_definicéo da lei organiqa sobre o modo de. governar a .
cidade, em 1990/ .foi‘ colocado Que a Cidade seria ‘governada poxr
secretarias, subprefeituras e que a cada subprefeitura corresponderia
um conselho de representantes. Embora isso seja matéria de 1990, tanto
as subprefeituras quanto o conselho de representantes, nenhum dos dois

até hoje foi regulamentado.

A matéria de subprefeitura (Carla)
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A matéria de subprefeitura deu entrada.na Camara no final de
outubro. 'Recebemos esse projeto de lei anteontem na Comissdo dg
Pbliﬁiéé*Urbéna.1F$rembs.uﬁaﬁaudiéﬁéié éééunda;feifa[,dia 19, ééflih'
da manhd, sobre subprefeitura. Quem puder estar presente, apesar de
n3o ser este o melhor horédrio, entendemos que, apesar de vocés talvez
j4 terem feito discussdes aqui, serd muito importante a realizacdo de
debates, para constar da andlise do material do projeto.

Vou falar sobre o conselho de representantes, mas estou
anunciando uma contrapartida do ponto de vista do Executivo, as
subprefeituras, cujos projetos também chegaram & Comiss@o de Politica
Urband. .

”QAJ lei orgénica, -no ;eu artigo- 54, diz que a cada regido
administrativa do municipio; a éer definidalem lei, corresponderé ﬁm
conselho de representantes. A legislagdo apresentada na Camara fala em
31 subprefeituras. Ndo sei se o projeto de lei serd aprovado com esse
nimero, portanto, ndo seli quantas serdo ao final, mas posso afirmar,
com certeza, de que a cada subprefeitura haverd um conselho de
representante. E essas propostas sdao para regulamentar o funcionamento
_ destg conselho. A lei diz claramente que os membros do conselho serdo
eleitos. Teremos projetés de lei que propdem represéntantes eiéitos e
indicados. Esta € uma das questdes que teremos de analisar.

O artigo 55 da 1lei orgdnica trata das atribuigdes do
conseelho: Participar, em &mbito local, do processo de planejamento
municipal, e, em especial, da elaboragio das propostas e diretrizes
orgamentarias do orgamento municipal, bem como plano diretor e das

respectivas revisdes do plano diretor.
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Quando isso foi proposto na lei orgﬁnica, ndo existia a
_experlenc;a .atual do orcamento part1c1pat1vo e dos delegados de
'ércamento; Nao sei’ se. alguem aqul é. delegado de. orcamento -Nés teremos
de resolver a relacdo entre conselho de representante e a gquestdo das
delegagdes regionais do orgamento participativo.

Segundo ponto: participar, em ambito local, da fiscalizagdo da
execugdo do orgamento e dos demais atos da administra¢do municipal.
Com certeza a nossa proposta de regulamentagio do conselho terd de
disciplinar que atos deverdo ser fiscalizados pelo conselho e qual a
relagdo que esse conselho deve ter com o legislativo.

:De acordo com a lei orgdnica, cabe ao Executivo determinar a
estrutﬁfacao das supprefeituras,»preparar,o.projeto e. encaminhar para
a Camafa. | . -

No que se refere ao Conselho de Representantes, essa

atribuicdo €& do Legislativo, apresentar a proposta e aprovar

(Monteiro)

NN
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No que se refere ao conselho de representantes, essa

-

atrlbulc;ao é do Leglslatlvo, apresentar proposta e aprovar. Isso cria,

dlgamos, ‘uma certa 1de1a de que o conselho de. representantes terla-

funcdes muito préximas, ou mais préximas, ao Legislativo, isto €,
estaria mais posto no campo da fiscalizagdo. Se assim €&, nés vamos
precisar discutir inclusive quais sdo as atribuic;c’ies fiscalizadoras,
consultivas e deliberativas do conselho.

Indo adiante, eu estava falando que tem tré&s propostas j& na
Comissdo de Politica Urbana e vamos passar ao prdximo, que & o
seguinte: nés temos sempre que ter relagdes de projetos de lei de
conselho-. de representantes que foram apresentados na Camara em Sao
Paulo.’ O que nos chamamos -de uma primeira geracéo séo aqueles
projetos apresentados logo apos a promulgacao da Leil Organlc;‘:t, - etﬁ
1992. Desses projetos, a maioria desarquivados e dois em tramitacgdo,
um do Vereador Adriano Diogo, um do Vereador Italo Cardoso, que os
senhores poderdo ter, na integra, nesse folheto.'

Uma segunda geragdo, mas prdxima, que seriam projetos de 98 e
99, dos quais dois estdo arquivados e um em tramitacdo, que & o
projeto do Vereador Gilson Barreto, que o senhores também poderdo ter,
e as senhdras, nessa .cartilhir.xha. E umaAtérce'ira gerac;éio,‘ 2'000/2001,
que contém o projeto de lei dée minha autoria e um da Mesa da Camara.

O que é esse projeto da Mesa da Camara? E o seguinte: o
Instituto de Estudos Avangados da USP, durante o ano passado, fez
varios debates sobre a quest3o se subprefeituras e conselho de

representantes. A conclusdo desse trabalho, no que se refere as

subprefeituras, foi idéia da Prefeita Marta Suplicy e quanto ao
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conselho de representantes foi idéia do Vereador José Eduardo Cardozo,

-

Presidente da Camara Municipal. Ent8o esse material entregue pelo IEA

" formou esse projeto apresentado 3 Casa como da Mesa dd Cémara, mds ele

tem, vamos dizer, essa discussdo.

Qual é a decisdo atual? E a seguinte: todos esses projetos
sejam unificados num sé projeto de autoria de um vereador, mas sim um
projeto que, digamos, acumulando todas essas experiéncias, ao ser
submetido a estas audiéncias, a ouvir pareceres, vali poder ser um
projeto que ndo serd nem de um vereador nem de uma vereadora mas sera
da Camara de S3o Paulo. Isso quer dizer que nenhum dos projetos tem
necessariamente uma precedéncia ao outro e ndés vamos aqui analisar o
conteﬁdc;» acumulgdo' nesse projeto.

o) qﬁe a;:ontece? .Pa'fa que- seja bastante : transp'é'renté o
processo, na cartilhinha vocés tém todos os projetos. Nessa
apresentag¢do eu fago uma sintese, j& amalgamando as idéias de todos os
projetos, sem definir necessariamente o que é de um e de outro par a
gente poder analisar melhor. Ontem, nos est&vamos discutindo, numa
audiéncia piliblica na zona Oeste, na regional de Butantd, uma coisa
muito interessante, que:-é algo um tanto inédito essa proposta de ndo
haver, diéamos, uma luta, uma competicéo, mas s1m de haver ufna’ unido
no sentido de a gente conseguir que todas as propostas acumulem para
melhor resposta para a Cidade.

Pontos a regulamentar: com esse conjunto de idéias, a gente
estéd entendendo que a regulamentagio envolverd concepcio do conselho,
diretrizes, vinculo que Executivo e Legislativo, atribuicdes, niamero

de conselhos, nlmero de conselheiros, condigdes para candidatar-se,
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duracdo do mandato, duragdo do mandato, remunerac;éo, organizagédo
interna, ;:ontrole popular sobre o conselho, obrigac;b’es do Exgcutivo,
bbrlgacoes do Leglslatlvo.. Os senhores éstao recebendo,~ juntocoma
cartilhinha, um questiondrio. Esse questiondrio tem um conteddo
similar. Para qué? Para que as pessoas possam assinalar o que elas
mais concordam ou que discordam. Se as pessoas quiserem nos devolver
esse questiondrio preenchido hoje, ©6étimo. Se quiserem reter para
discutir aqui com seus pares, poderiam nos remeter , até final da
semana que vem ou comego da outra, de preferéncia té a sexta-feira
préxima, par que possamos entdo fazer um balango de todas as propostas
dos diferentes bairros da Cidade. Temos varias cdpias de questionério,
quem 'qui‘ser pegar fique a vontade.‘ E tendo o questionério,r os_.'.senhores_
vécs poder acor'npc;mhaf po‘r.que esse que‘st'io'nério repete : mais oﬁ ménos
tudo o que estd aqui e poderdo j& assinalar o que concordam ou
discordam.

Concepgdo do conselho: a primeira questdo da concepgdo é que o
entendimento é que o conselho nd3o é um conselho subordinado a um
6rgdo municipal, n3o é um conselho de um 6rgdo, ele ndo é um conselho
dé subprefeitura. O entendimento &€ que ele deve ter carater piblico,
mas deve ser autdnomo. Entéo o conseiﬁb de repfesehtantes é oAJ‘:ganismo
auténomo de  representagdo da sociedade, reconhecido pelo Governo
Municipal como interlocutor da sociedade da regi3io correspondente a
uma subprefeitura. O que quer dizer isso? Até hoje nos tivemos véarios
conselhos em funcionamento, temos tido, em geral por determinacdo de
legislagdo federal, outros constituidos por lei municipal que sao, na

maioria, conselhos temdticos. Por exemplo, Conselho dos Direitos da
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Crianga e Adolescente, ndo é um O0rgéo, digamos, da estrutura
burocratlca da Prefeltura A gente,'digamos, na analise politica, diz
que e.uma esfera p.ubllca nio- estatal porque ele é. publlco todav1a ele
ndo é na verdade, digamos, uma estrutura da Administracdo. Entdo, tem
que ser em cardter piblico.

A idéia também é que é uma representacdo territorial. Todos
esses conselhos sdo temdticos, nés nd3o temos na Cidade o
reconhecimento de conselhos por regides da Cidade. Ou seja, pode até
ser que uma ou outra regido tenha esse conselho com personalidade
juridica prdpria. No caso, esse conselho ndo tem uma personalidade
juridica;, ele ndo & um ente nesse sentido. Ele &, na verdade... naos
sei .co@o“%juridicamente ‘a gente define isto aqui, mas ele & ﬁm
ofganismo, quer dizer, uma forma -6rganizéda;i coletiVa, .recbnﬁecidé
pelo Poder Piblico como interlocutor coletivo. E um sujeito coletivo
de direitos e representagdo territorial. E inexistente, & inédito na
isso na Cidade e ai vamos ter que verificar como vamos organizar.

Indo adiante..
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Indo adiante, o vinculo do conselho. Fiscalizac¢do e proposigado

-

ao Executlvo e parcerla e prop081¢ao ao Leglslatlvo Vocés vao percebe

que"alguns progetos dao uma estrutura, externa ao conselho multo

semelhante as regras do Legislativo. Nés temos recebido criticas a
essa vertente em outras reunides, dizendo que o conselho ndo pode ser
uma cépia do funcionamento da Cémara Municipal, que ele tem que ter
uma forma de funcionamento e dinimica que ndo deve ser uma cépia da
Camara até porque, e ai eu coloco esse ponto para reflexdo dos
senhores, ndés temos percebido que h& um certo temor de alguns
vereadores que o conselho terd agdo concorrente a agdo do vereador da
regisio’. . Ent3o, essa é uma boa discussio que os senhores poderdo fazer

Y

posteriorménte, vamos ter que reassinalar.

Principios e diretrizes do conselho. Aqui estdo principios que

foram colocados, em especial pratica democratica, soberania e
participagdo popular, transparéncia e controle popular, respeito,
autonomia, independéncia de atua¢3o das assoéiacées, programagdo e
planejamento sistemidtico, exercicio pleno de autonomia, articulacgdo e
cooperagdo com os demais entes federados, garantia de acesso a todos
de mpdo justo e igual, sem distingdo de origem, raga, sexo, orientac3o
sexual, cor, idade, condigéo eéonémica, religiéo ou quélquer outra
discriminagdo, portanto bastante pluralista, condi¢des de vida
indispensédveis a uma existéncia digna, acolhida e tratamento igual a
todos com respeito & lei, defesa e preservagio do territdrio e também
dos recursos naturais do meio ambiente, preservagdo de valores

histéricos e culturais da populacio.

neu Bosqueiro Filha

10
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No debate dessas diretrizes, tém chegado sugestdes de que

-

essas dlretrlzes,_ja estou acumulando aqui algumas coisas para fazer

ipensar, péra ver como reSsoa-lsso, tem chegado propostas que talvez~'

essas diretrizes de aproximem, ou déem encaminhamentos para uma
situacdo gque certamente o conselho terd que encontrar uma dindmica
adequada, a relagdo que ele val ter com as represgntacées de conselhos
tem&ticos. Por exemplo, vamos dizer que o conselho de representantes
esta discutindo uma quest3o ligada & salde, que relagdo ele terd com
as representacdes de salde? O conselho estd discutindo uma questdo de
orcamento, que relacd3o ele terad com as representagdes do conselho do
orgamento; participativo?

\;Eﬁtéo, ., comegam. & surgir pistas de que essas diretrizeé
deveriam também dar conta :de ﬁrincipioé dessa félacéo para ?padef
orientar uma certa dindmica que nfo seja de atropelar um ao outro para
querer forgar.

AtribuigBes fiscalizatérias. Acompanhar a aplicacdo das
dotagdes orgamentdrias, acompanhar o conjunto de atos da administracdo
da subprefeitura, criar comissdes de inquérito par apuracdo de fatos

-de in;eresse local, fiscalizar 6rgdo municipal, fiscalizar a execugdo
de préjetos e obras,- formular representacdes, 'criar éoﬁissées

‘ especiais de fiscalizagdo, apurar irregularidades nas subprefeituras.

Segundo, atribuig¢des consultivas. Encaminhar ao prefeito lista
triplice para indica¢dio de subprefeito. Dois dos cinco projetos

colocam essa questdo, que n3o se tem também demonstrado uninime nas

discussles. Contribuir na elaboracdo de um plano diretor. Alguns acham

que 1sso e consultivo, outros acham que & deliberativo, nés pusemos

1




Folha no M
iy s

%ﬂ%@/‘d %&/Z&&é / % %ﬁ

i :i I”"e” B°°Queiro F.,h
] DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA D k(; 9. 11068
RO.: 04 FOLHA:3 TAQ.: Monteiro COMISSAQ: P. Urbana
ORADOR: e DATA: 08-11-01 SEM REVISAO

essa questdo. Propor & Camara proposta de plebiscito e referendo sobre
questao l;cal contrlbulr na elaboracao de dlretrlzes orcamentarlas,
'“manlfestar se ‘em progetos que tenham 1mpacto urbanlstlco e amblental. 
na regifio, participar de proposta orgamentaria, opinar na politica e
nos padrdes de atendimento dos servigos locais.

Indo adiante, fungdes deliberativas. Estou falando muito
rapido, estid dando para acompanhar um pouquinho? Entdo, participagdo
na formacdo dos orgamentos dos ©6rgdos municipais regionais,
participaciio também na formulagdo de diretrizes orgamentdrias e no
orcamento anual da subprefeitura, participagdo na elaboragdo de
diretrizes orgamentdrias, participagdo no plano diretor, fixagdo de
priorid;aeé na ;exequcéo de - servicos.; Encaminhar & Cémara e a§
Executivo'represenéacéobsobre Quéstées de'interesse davregiéd.

Depois, teria aqui sugestdo de projetos ao Legislativo, de sua
regulamentagdo ao Executivo, convocar o prefeito, secretdrios, o
subprefeito e autoridades locais para audiéncias de interesse local,
debate sobre questdes relativas & organizacdo do conselho e também
mogdo de desconfianga do subprefeito.

Indo adianteﬁ_vou partir agora. para uma andlise mais pratica.
Essa era de conceito, de atribuigdo e abrahgéncia, agéra vamos trafar
da questdo mais pratica, o nlGmero de conselhos. Bom, um por
subprefeitura. Teremos, portanto 31 se forem 31 as subprefeituras, 28,
ndo sei, o nimero que for votado.

Agora, a segunda questdo: o nimero de conselheiros porque dada

projeto da uma proposta variada de, no caso, .... (S05)

I
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da uma proposta variada de, no caso, numero de

,Conselhelros O que ndés gostariamos também ...(ininteligivel)... uma

partlcularldade,Amas dizer que a escolha dos Conselheiros '‘é variada, -

nos projetos de lei. Os projetos de lei colocam por voto direto, por
indicacdo e também num "mix" entre voto direto e indicagdo. E também
hé projetos propondo Conselheiros suplentes. Essa & outra opinido (?).

Bem, nesses trés tipos de proposta de namero de Conselheiros,
hd projeto que propde um nimero fixo, isto &, os Conselho teriam 15
membros, situados onde eles estivessem. Se & uma subprefeitura com 300
mil, 200 mil, 400 mil, 100 mil habitantes, teria 15 membros. Isso
seria ‘um. Conselho com nimero fixo.

';OQtra proposta. que, . juntas, vdo ser .trés projetos,’ em -um
projetb trés projetos, & que o'Conselho tenhé um ﬁﬁméro pfbpofcionalf
de representantes em relagdo a populag¢do da regido, no sentido de que
essa forma de democracia participativa dé mais conta da relagdo entre
populagdo e representagdo do que a democracia répresentativa tem, isto
€, Sdo Paulo, na verdade, perde em um nimero de representacio a outras
cidades menores e tal, mas isso & uma outra conversa, embora

necessaria.

Bem, a proposta mista ela wvai misturar, como vamos ver

adiante, Conselheiros indicados, mas é mais do que isso

. (ininteligivel)... que deve ter, no minimo, dez; e, no maximo, 30
membros. Quer dizer, faz uma 1linha de corte, mesmo usando a
proporqionalidade. Vamos ver ... (ininteligivel)... isso wvai ser
necessario.

/3
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Namero de Conselheiros por critérios prpporcionais. Quais sao
os cripérios proporqionaig? P;imeirp critériq: um representante para
vgfdédé‘éo mii'ou parAIEéd;’Zd mii ﬁorédofeé na.regiéd défsubpfeféitﬁra}~:
Esse & o primeiro, usar 30 mil ou 20 mil. Se houver quebra, a cada
sobra de dez mil habitantes, mais um Conselheiro; ou usar o critério
de ntmero par do conjunto dos Conselheiros.

Uma outra proporcionalidade que, talvez, ndo é téo
proporcional, porque ela é uma proporcionalidade ao distrito e n3o &
populagdo, & um representante por distrito, ou dois repfesentantes por
distrito, e ndo, na verdade, por cidade.

«Entdo, indo adiante: h& uma outra proposta de um critério
_mistc> Qﬁe;‘é'tﬂn representante' de . distrito; . depois,’ representante _ao
total da populagdo, em nimero iguai ao diétfito, ﬁof';.. |

(Final do lado A da primeira fita)

...portanto, essa proposta mistura indicagdo com eleigdo

«..(Marcia)
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Portanto essa proposta mistura indicagdo com eleicgdo...
;Slmulagao do numero para cidade... Vamos la De acordo com o nﬁmg;o
"flxo, e se trabalharmos com umAhorlzonte de 31 subprefelturas, féﬁos
15 conselheiros para cada uma, seriam 465 conselheiros na cidade. No
critério proporcional, temos 3 projetos de lei. Pelo projeto do
Adriano, teriamos 347 conselheiros. A populacdo da cidade - 10.405.367
habitantes dividido por 30 mil, teriamos 347 conselheiros. Pela
proposta .do ftalo, teriamos 522 conselheiros, isto é, os mesmos 10
milhdes de habitantes divididos por 20 mil mais 1 para arredondar,
nessa proposta de sempre usar o critério par, nés teriamos 522. Pelo
projefo‘aa Aldaiza, seriam 2 representantes por distrito, portanto se
.§é*"aistritds <seriam 192'Aconselheiros' distritais, .e mais -1
representante paré'cada 20 mil habitahtésA— 521; somaﬁdo 2 sériam 713
conselheiros na cidade. Pelo critério misto, que é o da Mesa da
Camara, teria 1 eleito por distrito - 96; 1 eleito pela populacdo em
numero igual a distrito - mais 96; indicados doé conselhos setoriais -
6 conselhos dariam 186; 1 indicado por todos os conselhos municipais -
31: 409 conselheiros.

Por esse calculo, a gente vé que a cidade'teria de 347 a 713
conselheiros, a dépender da opgéo.'Quero chémar a'aténgéo Ae vocés,
usando a anterior: acho que temos de encontrar uma outra forma de
relagdo, pelos debates que temos feito, que ndo essa da indicacdo dos
conselhos. Porque os conselhos setoriais sdo um para a cidade, e na
sua estrutura interna s&o paritdrios - tantos representantes do
trabalhador, tantos da populacdo, tantos dos usuarios, tantos das

entidades, do governo, e tal. Portanto, quem seria indicado? Alguém do

/&
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governo? Alguém dos trabalhadores? Como é isso? E como os conselhos
poderlam prover de um representante, se formos 31 subprefelturas, para
31? Mals alnda, ‘o0 'volume de trabalho deéses conselhos é 1menso, e para
além desse volume todo, como faz? Claro que existem propostas de
termos subcomissdes de conselhos tematicos, o que nos parece que temos
de encontrar outra forma de relacdo que ndo essa entre os conselhos
tematicos e os regionais.

indo adiante, aqui foi feito uma simulagdo para a Vila
Mariana. Ontem, uma senhora disse: “Por que vocés escolheram Vila
Mariana?” Eu disse que podia ser qualquer coisa; fizeram a conta com

Vila Mariana. Ninguém estd aqui querendo fazer proselitismo de Vila

Mariana-, ou se é n}ei'hor- ou pior. Ndo sei_}_'deram como exemplo,' Entédo,
Vilé Mariana .tem 3 distritos: Moema, Saude, Vila. MarianaAl..'Vila ﬁariana
mesmo tem 123 mil e tantos habitantes; Saude, 117 mil; Moema, 79 mil e
poucos. O conjunto da possivel subprefeitura de Vila Mariana seria,
portanto, de 3 distritos, 311 mil habirantes. Aplicando a
proporcionalidade proposta pelo Adriano, 1 para 30 mil, Vila Mariana-
teria um conselho de representantes com 11 membros; aplicando a
proposta _dp. ftalo, 1 cor.;.selho com 16 representantes; aplicando a do
Gilson, que é fixa; um conselho ‘de ‘15 représentanteé. Apiicando é da
Aldaiza, que é proporcional por distrito e por populacdo, seriam 22
representantes; 6 distritais, que é 2 por distrito, e 16 que seria
dividido por 20 mil. Aplicando o da Mesa da Camara, seria: 3 por
distrito mais 3 da populacio; 6‘eleitos, mais 7 indicados. Seis dos
conselhos definidos por lei federal mais 1 do conjunto dos conselhos

municipais, 13 representantes. De acordo com essas propostas, o

Lo , I
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conselho de representantes regional poderia ter de 11 a 22

jrep;esentantgs.
| Céndi¢6esu paraIISéf'vééndiHafo'~éb éohééiho&H;Téf £itﬁlb' dé;
eleitor. Idade. Tem duas propostas: ser a partir de 16 ou de 18 anos.
Ele pode votar e ser votado ou sé pode votar e ndo ser votado? Essa é
uma decisdo. Ser ou ndo filiado a partido politico registrado no TRE.
Alguns projetos acham que tem de ser necessariamente filiado para ser
representénte; outros ndo colocam essa clausula. Ser filiado ou nao é
uma questdo do cidaddo mas ndo uma exigéncia para o conselho. Ter
domicilio eleitoral em Sido Paulo ou na area da subprefeitura. Morar na
area ao7hdistrito ou da subprefeitura. Estar no gozo dos direitos
i'poiiticggfﬁ Néd.'esta: respondendo a processo . criminal. Nao' estar
exercendo mandato eletivo.'Néo estar exéfcendo cérgo de confiénca.no
Executivo ou no Legislativo. N&o estar impedido pelos mesmos critérios
fixados pela Lei Orgdnica para os vereadores. Ser indicade na
candidatura por pelo menos 100 cidadios moradéres no territério da
subprefeitura. Ser indicado por, no minimo, uma associacdo com sede no
municipio, legalmente constituida e em funcionamento ha& pelo menos 1
ano da data da inscrigdo da candidatura.
Indo adiante, duragéé do méndato: dois anos com uma reelei¢éo.
Quando da eleigdo? Tem duas propostas. Sempre no més de margo, e acaba
a dois anos. Isto é, em data que ndo seja coincidente com outras
eleigdes. E hd projeto em outra direcdo: sempre junto com as eleigdes

obrigatérias, portanto em outubro.
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Data do inicio do mandato. Nenhum dos projetos coloca, mas se
tiver com orgamento ¢ interessante que a posse nao seja depqis do més
de'maio: | S | | o

Processo eleitoral. Custeado pelo Executivo ou entdo pelo
Legislativo; ter convénio com o TRE. Comissdo eleitoral - e aqui vocés
podem nos ajudar muito. A comissdo eleitoral com representagdo do
Executivo, do Legislativo, da OAB, porque nos parece que embora oS
projetos 'coloquem, ndo pode uma lei municipal fazer referéncia a
presenga da Justica Eleitoral e do Ministério Publico na comissdo
eleitoral. Convoca¢do das eleigdes por didrio oficial. Periodo
eleitoral: 3 meses antes da data da eleigdo. Ser realizado curso de
capécitébéé para os candidatos.  Serem diVulgadas ‘as eleigdes pelo
Executivo. . | | -

Vamos para a frente. Remuneragdo. Esse & um outro ponto de

discusséo..

/3
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Esse & um outro ponto de discussdo. Grande parte dos projetos

-

. diz que ndo deve ter remuneracao Ha outro progeto que diz que ndo se

érata de=reﬁunera§ao; mas deve ter uma ajuda de custo para‘transporte
e alimentac3o nos dias de sess3o. E deverd ser realizada, no minimo,
uma reunido por més. Organizac3o interna do conselho. Reunides
plendrias, uma proposta de ter presidente mais comissdes de
fiscalizacdo ou n3o ter presidente e, sim, ter coordenadores por tema.
Ter também possibilidade de audiéncia ptblica, ter uma ouvidoria, ter
um regimento interno comum, votado por decreto legislativo na Cémara
ou o regimento interno ser elaborado por decisdo de cada conselho e
também com indicag¢do de que tenha uma conferéncia anual dos conselhos.
‘cdntﬁole sobre o conselho. Um (Ininteligivel) —em. cada sessdo
péra ouvir a ﬁopuiacéo, audiéncia ptblica réquisitéda por 500 cidadéos
da &rea da subprefeitura, ou da &rea de abrangéncia do conselho,
divulgagdo necessaria as atividades do conselho, plenarias
extraordinarias convocadas por 5% dos eleitores da regido, pedido de
cassagdo de conselheiro, a existéncia da ouvidoria, relatérios e
avaliagdo do conselho.
(Ininteligivel) que o conselho nenhum conselheiro poderd dar

medalhas, honrarias...(Valéria)

/9
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(fita com ecos e diversas interferéncias)

(Aldalza Sposatl )”T" a ex1stenc1a da audltorla,‘relatégiq_de
iavallacao déh Conselho . (1n1nte11g1vel) | .éﬁé,-aiz tQue.‘um
Conselheiro poderad dar medalhas, honrarias. Estou dizendo que esta ndo
é a vocacdo do Conselho, isso também estd explicitado, ndo é€? Adiante:
“oObrigacdes do Executivo: divulgar a eleigdo,, promover cursos de
capacitagdo, fornecer informa¢des solicitadas, comparecer a reunido do
Conselho, quando solicitado, convocar eleigdes, custear eleigdes, dar
infra-estrutura para o Conselho funcionar. Obrigag¢des do Legislativo:
aprovar o Regimento Interno padr8o do Conselho,” - se for decidido por
ter um wregimento padrdo - ‘“solicitar parecer do Conselho quando
-'determiéadas. matérias forem votadas na Camara, principalmente. dos
projetos de direﬁrizés.orcaMentérias, do Orgamento, do élano Dirétor e
alteragdes urbanas na regido”. Terminou, ndo é&?

Entaq, essa €, em sintese, a apresentagdo do conjunto dos
projetos, e agora a gente abre para debates,‘ para as pessoas que
quiserem discutir o ponto que entenderem interessante. Podemos acender
a luz e desligar o nosso auxiliar. (Pausa)

O SR. - (longe do mlcrofone) Queremos agradecer a
presenga ... (1n1nte11g1ve1) . Eu pedlrla, entdo, que se'idéntifiqﬁe
antes da pergunta.

O SR. GENESIO - Meu nome & Genésio ...... (ininteligivel)... ,
sou Presidente do Rotary Club S3o Paulo - Santo Amaro e participo do
férum, pelo menos da Comissdo de elaboracdo de propostas. Bom, eu ja

(ininteligivel)... reunido anterior ce (ininteligivel)...

parabéns aos Vereadores pelo exposto de uma forma bem ampla e bem
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(ininteligivel)... reunido, anteriormente, eu tive essa experiéncia do

: Conselho de Representantes, em que eu fui convidado pelo Prefeito de

N

“Aracatuba’para, as- vesperas da Constltulnte, fazer essa exper1enc1a efn

eu tive ... (ininteligivel)... de composigdo, na forma de eleigdo, de
indicacdes e de funcionamento. E chegamos ... (ininteligivel)...
Conselho numa cidade de 130 mil habitantes, ... (ininteligivel)...
usamos o critério ... (ininteligivel)... salde, transporte

(ininteligivel)... E em cada Comiss3o eu vi representantes técnicos de

dreas federal, estadual e municipal, e dois representantes da
comunidade, das associagdes ... (ininteligivel)... e outro da
populag¢do em geral - representante de bairro... Entdo, essa Comissdo
funciqnc;u “a contento. duram;é '© ano em que eu estive 14, inclusive
presidindo. ... (ininfeligivei)... primeirég o conflito enére‘ és
atribuigdes do Conselho e da Camara Municipal. A Camara estaria
avangado ... (ininteligivel)... Agora, ... (ininteligivel)... de
participar da elaborag¢do do Plano Diretor. Segﬁndo, participar também
da discussdo do orgamento. Em terceiro, e ai ele era deliberativo, era
de levantar, junto & comunidade, as prioridades de cada setor.
E nessas prioridades, estabelecer.zun grau de prioridade.

(510)
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E, nessas prioridades, estabelecer um grau de prioridade e dai

na medlda do p0581vel fazer pro;etos encamlnhados ao prefelto para que

esse leve "junto a~'Camara. Ent3o essa &. nossa funcao Nao e bem uma -
pergunta, mas levantar nossas preocupagdes e experiéncias que tivemos

a respeito.

A SRA. GILDA - Boa noite. Sou assessora do Vereador Nabil
Bonduki. Primeiro, queria cumprimentar a Aldaiza pela exposigdo
brilhante. Gostaria de ressaltar, como ela disse, desde 90, na Lei
Orgédnica do Municipio estd prevista a lei de subprefeituras e de
conselhos de representantes, e passados mais de 10 anos ndoc vimos
acontecer. Gostaria de lembrar que o conselho de representantes & uma
.forma'b‘:;istante democrédtica de controle soc;ia.l sob;e um governo e que a
gente deveria' fazer uﬁ esforc.o' par;a.néo deixar novaménté que f.ic‘as'se
nessa discussdo e depois acabasse ndo sendo apontado. Acho que é
vontade da populagdo dque isso acontega, tanto a criagdo de
subprefeituras quanto a do conselho de representantes, porque é& uma
oportunidade que a sociedade civil estd tendo de ter um espacgo
institucionalizado de participag3o e de controle. Acho que temos uma
experiéncia muito pequena . de ‘ dempcracia participativa, . e era
>important‘e no ‘que diz respeito ao hﬁméro de conseiheiros eleitos, qﬁe '
a gente tivesse uma proposta do maior nGmero, porque numa populagdo de
mais de 10 milhdes de habitantes, numa cidade com apenas 55 vereadores
para fazer a representagdo dessa populacdio como um todo, é uma
dist@ncia muito grande entre a sociedade e seus representantes. Tem
pessoas que votam e ndo tem nem condigdes de acompanhar ;3 que seu

vereador vem fazendo. Acho que tendo uma extensdo a nivel regional a
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populagéo tem possibilidade de levar sua preocupagdo, sua critica, sua

__sugestao, quanto de exercer um controle mals prox1mo

" Tem umaﬁquéstao colocada hum . dos pro;etos, que o papel desse‘j'
conselho seria o de criar comissBes de sindicancia, ou de investigagdo
de irregularidades. Eu sé queria Ilembrar que eu defendo gque os
conselheiros ndo sejam remunerados, por conta de_que: se forem pégos
pelo Executivo, teriam uma subordinagdo que tiraria sua autonomia para
fazer criticas e investigagdo. E o que a gente vé toda vez que alguém
é remunerado: ele se sente atrelado a quem lhe paga. E como vejo esse
conselho como oérgdo de fiscalizagdo sobretudo, acho que ele ndo
deveria ser remunerado.

_Por outro lado, . como ele ndo seria ;emunerado, ndo teria esse
papel de criar ﬁma cbmisséo de sindicéﬁbia,‘ que aého qﬁe quaiéuer
irregularidade esse conselho teria que estar apontando para que o
Poder Executivo tomasse a decisdo de fazer uma comissdo de sindicéncia
€ punir os responsiveis.

O SR. GILBERTO - Boa noite aos integrantes da Mesa, sou
secretdrio do Férum Permanente de Santo Amaro. Gostaria inicialmente
de qumprimentar a ilustre Vereadora pela sua manifestacéo. Tomei-a
como muito apropriada, tendo em visf% que .no ﬁomeﬁto em” que
instituimos o Férum Permanente de Defesa aqui da regifio foi com
intuito de discutir a quest3o da divis3o dos distritos do Municipio de
Sdo Paulo, especialmente a zona Sul. Obviamente a iniciativa quanto ao
conselho, vejo-a como muito importante, j& que o futuro nos encaminha
efetivamente para que sejam implantadas as subprefeituras. E, via de

conseqiéncia, parece que o conselho terd o papel preponderante em
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delimitando esses distritos que integram a é&rea da propria

-

. subprefeltura

ﬁm razac.Jl .dlSSO, Qostarla mais uma vez dé cumprlmenta 1a, dlzer' .
que nosso férum continua na sua luta incansavel para preservar a
questdo da limitag8o geografica da nossa regido, mas que,
independentemente de qualquer coisa, e mesmo das instituigdes a que
estou vinculado, estou disposto a somar quanto for necessario para a
implementagdo desse conselho, mesmo porque ele certamente ha de
traduzir a conscientizagdo da nossa populagdo. Digo isso baseado em
recente pesquisa que fora feita no website Saint-Paul Line (?) que
engloba -diferentes regides da Zona Sul, e ndés pudemos observar que
,quase AS-(;%'.-"do's internautas que visitaram o site disseram incisivamente . -
que a qﬁestéé de mﬁdar o distrit::o-db‘Brookiin péra Pinhéiros ou para
Santo Amaro ndo teria total relevancia, ou seja, a resposta da mailoria
foi “tanto faz”. Esta resposta da maioria implica em dizer que os
desmandos e os descalabros que nds observamos ao longo das Casas
Legislativas do nosso pais se traduzem em razdo do “tanto faz” da
maior parte da populagdo. Logo, o conselho me parece fundamental para
gerar. estalnova conscientizac;éo. Ndo serd um ;rabalho, obviamente, de
curto espago de tempé. Talvez péssamos éolher os.frutos.'daqui a 15 ou
20 anos apds a sua efetiva instituigdo, todavia temos de fazé&-lo. Mais
uma vez cumprimento-a por suas palavras.

O SR. JORO -~ Boa noite. Sou editor do portal Saint Paul
Line(?), ndo represento ninguém além de mim mesmo mas mesmo assim
gostaria de tecer algumas considera¢des. A palavra ‘“representante” me

provoca  arrepios, porque muitas vezes foi muito mal usada.
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Representante, para mim, & alguma pessoa a qual lhe foi concedido o

-

direito de representagdo. Por exemplo, quando hd uma assembléia no meu

\

prédioc ‘e-eu-quero que meu voto seja. apresentado, eu dou uma carta para

uma pessoa autorizando a me representar e votar de tal forma ou tomar
tal decisdo. Mas eu explicitamente conhego essa pessoa, e ela passa a
ser meu representante.

A exposigdo foi muito boa mas hd um ponto gque me resultou
extremamente perturbador, a possibilidade de que associagdes de bairro
indiquem representantes. Ndo pelo fato em si de que as associagdes de
bairro tenham algum problema, mas algumas associagdes de bairro que
atuam ‘- na, cidade, apesar de estarem atuando h& um ano, como é sua

Y

proposta;::'que’ ternha atuacd3io durante um ano, - basicamente n3o atendem

aos critérios de representagdo do bairro o qual representam. Se é uma’

associagdo de bairro, tenho quatro amigos; a senhora sabe que para
fdrmar uma _associacao...(INAUDiVEL) depois ndo precisa muita coisa.
Entdo a associagdo toma decisdes, manda cartaé, fala & imprensa, e
basicamente s8o quatro, cinco, seis pessoas que se relnem na casa de

uma delas... (Pronunciamentos longe do microfone...DENISE)
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- Pronunciamentos longe do microfone.

-

porque nlnguem as escolheu, se autoproclamaram associacéo

'amigos da 'Vlla sei la como,'e sai por ai como se fosse o dono do‘_\..

mundo. Ent3o, eu diria que ndo tenho a solugdo do problema, mas a
atuacdo do Gltimo ano ndo é suficiente para que uma associagdo indique
alguém. Teria de ter alguma coisa a mais que justifique que essa
associagdo realmente representa essa comunidade.

Uma frase que ouvi uma Gnica vez numa reunifio do conselho
comunitario de seguranga foi do presidente da associagdo dos amigos do
Jardim Marajoara, ele falou: “eu sou fulano de tal, presidente da

associacdo dos amigos e represento 140 familias pagantes”. Nesse caso

\

tem uma representagdo, uma sociedade que tem membros que pagam ou que

de alguma forma efetivamente participam e entdio podem dizer gque tém

uma associagdo constituida. Agora, o pagar ndo pode ser uma questdo de
critério, porque em bairros pobres, por exemplo, muitas pessoas n3o
podem pagar uma associagdo, mas tem de ter um critério que diga que a
associagdo representa e ndo sb6 a opinido de quatro ou cinco pessoas
que tenham um titulo polposo, mas na verdade representa s essas
pessoas.

E a segﬁnda pfoposta é dé que seiéh municipes, qué a
candidatura de um representante possa ser indicada por seis municipes,
ndo sei se estou errado, mas acho que sdo seis, penso que &
insuficiente para a pessoa representar 20, 30 ou 10 mil pessoas, seis
é muito pouco, tem de ser um nimero maior. Vejam, se alguém indicar

por alguma dessas questdes, ele se elege representante dos seis, mas

esta representando 10 mil. Ent3o, esse tipo de coisa tem de ter um

Jo
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critério de representag¢do, que essa pessoa seja'conhecida, pelo menos,
por um qu;ntia muito_ma}or do que seis em 20 mil. Obrigado.

‘-lMgnifeSEééaesﬁfbf;'dé ﬁiéfdfoﬁé:.Aj_' R

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - (fora do microfone) - Vou fazer
algumas considera¢des sobre essas perguntas e passamos para o segundo
bloco.

Quero dizer, mais uma vez, que o texto apresentado & o
conjunto de idéias de todos os projetos de lei e que vocés devem ter
percebido que s8o opgdes de caminho. Primeira questdo, eu ndo estou

apresentando um projeto de lei meu, estou como presidente da comissdo

apresentando o conjunto de idéias, porque vamos formular um parecer

conjuntodeS vereadores da comissdo e neste parecer vamos apresentar

na consulta que estamos fazendo nas audiéncias comunitdrias o que é

mais indicado na audiéncia que estamos fazendo na Camara.

Entdo, acho que ....(fim do lado B - Fita 1)

...aqui eu devo ter apresentado mal, porque....(Continua Fita

2 - 813 -~ Vianna)

o2
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(Gravacdo aérea)

‘ aqul eu devo ter apresentado mal, porqne nao é que uma
4aéé§cié¢é§ indiCa;.ela 1nd1ca a'candldatura, nio a: representacao Por é;“‘
exemplo: se a (ininteligivel) hipétese, defino que (ininteligivel)
fazer a indicac3o, sei 14, pelo Distrito de Santo ou pelo conjunto da
populagdo da subprefeitura de uma candidatura, eptéo, (ininteligivel)
reunia com esse férum, poderia fazer portanto uma carta com cem, ndo
seis, cem, 100, cem pessoas e, enquanto associagdo, poderia também
indicar. Entfo eu concordo plenamente (ininteligivel) com a andlise do
Jodo, as entidades fantasmas, tudo isso. Exatamente por isso & que
nenhuma entidade indica. (Ininteligivel) pode apresentar candidatura,

. mas ess$~pesso§‘te£é de ser submetida a voto e, se ela no votd‘for,beﬁ.;
sucédida, séré fepreseﬁténte; Entéé isso é s6 do édnto dé vis&a da
indicagdo da candidatura. Entdo vocé tem plena razdo e muita cautela
com a questdo da representagdo. Foi sugerido que do ponto de vista
eleitoral, no A&mbito dos debates, que fizéssemos (ininteligivel)
também complementar a esse (ininteligivel), pudesse ter uma linha 0800
no dia da eleigdo, no dia ou nos dias - & uma das questles até saber
se & um ou.mais_de um, isso é questdo de_deciséo da comisséo eleitoral
quando kininteligivel) texto de lei, é matérié‘de outra ofdem/-quer
dizer, no mesmo campo mas em outra instincia de definicdo. Foi
sugerido também que a gente, por exemplo, utilizasse, para além dessa
questdo da linha telefénica, utilizasse uma forma também de votagdo:
através da Internet; seria também uma outra hipdtese. Enfim, como
(ininteligivel) essa possibilidade de obter mais preseng¢a do c¢idadéo

no processo de escolha. Entdo, essa s3o questdes para serem

I&
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discutidas. Eu acho que o senhor (ininteligivel) uma reflexdo

-

_extremamente importante.e achg que esse.né vai‘p;ecisar ser resolvido
ﬁééﬁd. 4bé cerféltnodb;;iééuZériéridadés_;dé"lééda 'setor fha”‘quanizagéol
atual, do ponto de wvista orqémentério, estdo sendo discutidas pelo
Orcamento Participativo, que sdo delegados, tem uma outra estrutura
mais capilar. Mas eu acho que esse & o grande nd, entdo ndés temos de
ver qual & o modo realmente, porque se na verdade o Conselho
apresentar propostas para o Prefeito, isso quer dizer toda forga ao
Executivo, pouca forga ao Legislativo, monopdélio do Executivo,
performance presidencialista (ininteligivel) democracia; entdo isso &
complicado, vai ter que encontrar uma forma. O seu alerta & bastante
impprtaﬁte; mas “(ininteligivel)‘ essa - funcdo, ‘como é-;que Avaia
(ininteligi#el). Bem, acho que (iniﬁteligi&éli coniribﬁi cdnrAvérias
andlises (ininteligivel) apontar (ininteligivel) de que essa idéia de
(ininteligivel) sindicéncia extrapola. Acho que a fungdo do Conselho
tem que ser discutido um pouco, se & atributo dele realmente fazer
comissdo de sindiclncia ou & atributo indicar a C8mara para
sindicidncia ou indicar o subprefeito, o Executivo & comiss3o de
sindicéncia._Quer dizer, ndo sei se ele, enquantolconselho, tambémA
deva fazer a sindicéhcia. Talvez possa 'ouvir '(inihteligivél). na
sindicancia, mas n3o exatamente ele ser o realizador da sindicéncia.
(Ininteligivel) que seria o férum nessa direcdo., acho que & um debate
interessante. O Gilberto levanta uma das questdes que sei que &
extremamente cara a vocés e acho que até a reunifio j4 foi aqui para a
gente ter que esbarrar nela e discutir, que é essa questdo de

subprefeitura (ininteligivel). Ent3o é o seguinte: eu vou pedir

QQJ
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(ininteligivel) a questdo de subprefeituras e cqlocar na discussdo de
llmltes t;rrltorlals e essa dlscussao por distrito. Entéo, senhores,
'»eu querla dizér o ségu;nte "eu estava na Secretarla das Reglonals
guando nés discutimos os distritos da Cidade. Inclusive foi pioneira a
decisdo desta cidade em relacdo (ininteligivel). Acho gque nem vai dar
muito para vocés lerem. Ndo sei nem se a minha sugestdo foi das
melhores, mas a proposta das 31 subprefeituras vai agregar os 96
distritos. Por que ndo pode partir distrito? Porque os limites
distritais tém a ver com o censo, tem a ver com setores censitérios,
portanto é uma (ininteligivel) de actGmulo de dados. Segunda questdo:
pode ter.mudangas nos limites de distritos? Eu entendo que sim. Eu ja
tinha ,_i;"l'clusive, éuando ‘nés discutimos iss_o. em‘ASanto Amaro, eu acﬁo
cjue tem essa questdo do nﬁéleo, qﬁando foi éélocada,'l eu- enténdo Qﬁe
sim. Mas entendo que este '"sim" & uma coisa de maturagdo. O que quer
dizer maturagdo? Ndo é uma decisdo sd, passa por aqui, passa por ali;
isso tem que ter discussdo com o IBGE, isso tem que ter um certo trato
que ndo é meramente vamos decidir aqui (ininteligivel) interesse
(ininteligivel). Entdo, acho que foi levantada essa quest3io em Santo
_Ama;o em relagdo ao Brooklin , eu vou dlzer em relacao a questao,
também do Itéim, que ai o Brooklin ndo esta domlnado por dlstrlto,
mas sim o Itaim. E se aqui o Itaim Bibi tem essa questdo, o Itaim
Paulista, (ininteligivel) problema de Itaim, o Itaim Paulista tem um
problema também na zona Leste. H& alguma coisa também na regidio do
Cambuci, uma outra discuss3o. Ent3o, acho que uma dessas propostas que

eu ja apresentei, acho que ela terid viabilidade, & de gue... conversei

1sso com a Secretaria de Governo da Prefeitura para que se tenha um

30



Folha no 'Lol\{ _%loqu/ :

Chrare %/%w Lot S0 \ Tt

nneuééoaquelro Fil ho
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA PR44. 11068

ROD.:S13 FOLHA:4 TAQ.: Vianna COMISSAO: Politica Urbana - Aud. Pablica Q
ORADOR: P DATA: 8.11.2001 SEM REVISAO

processo de tralho agora de detectar exatamente quais sdo os reclamos
da popul%ééo, dep01s de viver »trég anos dessa experiéncia de
'diéffitalizacéo, organlzado, pésSi&élmenﬁé:béré tf‘cémgédidq_anblqﬁ¢ 
vem, um férum, um debate - enfim - com técnicos, especialistas também
nessa questdo da divisdo territorial, mais as propostas, para dque a
gente pense numa lel de alteragdo dos limites dps distritos, mas ai
com o IBGE e tal, entende? Quer dizer, de modo a fazer um trato da
questdo que ndo pode ser feita, digamos assim, de supetdo, porque
quando o Gilberto lembrou dos internautas e respondeu que os
internautas disseram "tanto faz", e o Gilberto disse que isso & culpa
de parlamentares, eu quer te dizer, Gilberto, oxald isso fosse culpa
* dos pariamen;ares. Eu vou.. |
| - Félas fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Espera, e u vou concluir, depois

eu te dou. Meu irm@o, depois eu te dou. N3o estou agredida, n3o. Eu

quero...
~ Falas fora do microfone.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Espera ai, deixa eu colocar por

que eu disse. foxalé". Porque eu acho que ndés temos um problema
extremamente sério.'Eu lancei ﬁm iivro agora em.janeiro Que chama
Cidade em Pedacos e mostro o quanto ndo existe cidadania no
territdério. Eu digo que se vocé for pegar, fazer sua (ininteligivel)
vir (ininteligivel) computador de como é que é o lugar onde vocé mora
(ininteligivel) Telesp, (ininteligivel) com a Telesp, ai pega todas as
empresas de telefonia mais correio, mais Férum, mais Justica, mais

cartdério, mais n8o sei o qué, vocé vai ver gue na verdade é uma

S
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loucura das relagdes absolutamente sem conexdo com que o territédrio é

partilhado, sem nenhuma relagdo de cidadania.
“E. que . isso- (ininteligivel)  ' pare:_é‘e-' que o _-terfit‘é_ri_o'
(ininteligivel) foi terra de ninguém. Cada um...

O Estado faz o que bem entende... (S14)

T
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O Estado faz o que bem entende, divide bem divide, de acordo
com © inéexesse, por exemplo, daquele'setor{ porque estéhquidaqdo_de
cérfeib,.dé:saﬁdéf oﬁ dé.escoié, enfi%;”é;éﬁe:isséAfem:mﬁifo‘a.vér~¢bmf
o desprezo na nossa histdria, a questdo do territdrio.

Talvez Santo Amaro possa dizer isso com mais forga que outras
regides, porque foi a UGnica, que é uma subprefeitura e tinha sido a
prépria que foi anexada a S&o Paulo. Entdo, coberta agqui a rua, tem
significado préprio, a numeracdo tem significado, tudo aqui tem uma
histéria e um significado. Embora tenha sido anexado a Sdo Paulo a
justificativa da lei é: tem balnedrio referente que poderdo servir de
férias e. lazer para a populagdo da cidade de Sdo Paulo...Estd 1l& na
‘lei.

Entdo, énéiiso isso ﬁudo, mas para viver o qué? Nenhﬁma-
crianga na escola municipal aprende a geografia da cidade. Ela ndo
aprende o nome dos rios e dos cbérregos da cidade. N3o sabem qual é a
diferenga o que é rio o que é cbérrego. Ela ndo aprende o relevo da
cidade. Ela pode até dizer sobre o eixo do Amazonas. Mas qual a Bacia
Hidrogrdfica ou a micro hidrografia da cidade, ou talvez. N&do vou
perguntar aqui... Mas vamos ver ... (ininteligivel) N3o aprendemos
iséo. Estou -éﬁerendo .dizer; essa reiacéo com o lugar, 6u éla' foi
culturalmente, posta, ou ela hoje, tem uma dissolug¢do. Porque? O
internauta, o comunicador virtual, ele tem uma relag¢3o de espago que
ndo & o territério geogradfico. Para ele estar escalar no limite
geografico é quase uma imbecibilidade. Porque ele se comunica daqui,
sei 14, com o Afeganistdo pelo computador, se ndo for interceptado

...(ininteligivel) A quest&o limite fisico n3o estéd posto...
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Entdo, a questdo do limite fisico ndo estd posta. Estou

~

tentando dizer que inclusive,gssa éwuma ¢xce¢§o que tgmgs de pensar se
a ; deéééfritofializédéo ..d;*' ébﬁuni¢a¢56f1 Qirtﬁéi termina: ﬁtaﬁbém'
fragilizando essas raizes do ponto de vista das relagdes territoriais.
E essas relacdes territoriais se elas ndo sdo transmitidas pelos
antigos, os mais jovens j& derraparam nessa. Pode ser a turma do rap
do Cap3o Redondo, a turma do ndo-se-o-qué de ndo-sei-onde, mas do
ponto de vista da histéria do bairro, duvido, duvido, duvido...

N3o, o senhor pode ndo concordar... Ndo, ndo estou dizendo
isso, estou dizendo que os jovens ndo conhecem, ndo cultivam... Claro,
claro, mas eu estou dizendo o que o senhor estd dizendo. O senhor ndo

- esté diécgrdando de mim. Eu,estou dizendo que essa coisa exatamente da
vidalcdlétiva num espécos coletivo e o espééo pﬁbiic§ de ﬁéd coletivo
nesta cidade foi sendo extremamente fragilizado.

Estou querendo colocar isso exatamente por concordar, porgue
acho que quem n3o tem nog3o de espago ndo sabe o que é projecdo do
futuro. Se vocé ndo sabe onde estd, como & que vai caminhar?

Eu comecei na Prefeitura, em 1978, defendendo a
degcentralizacéo. Ja me aposentei, vou deixar de ser Vereadora, este &
o ﬁitimo maﬁdato, e éstou Qendo que vVoOu morrer e néo'vou'ver esté
Cidade efetivamente descentralizada, essa Prefeitura, e realmente com
propostas de acordo com a heterogeneidade regional.

Portanto, o que vocés estdo colocando €& um assunto
extremamente importante. Ndo estou contra, sd acho que as questdes sdo

mais fundas e temos de desenvolver realmente essa cultura do

ey
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patriménio coletivo, construido pela sociedade nos diferentes lugares
da Cidade. Esse realmente é um grande desaflo
| fPor 1s$o, sou defensora - das subprefelturas, ééfé-Vér-SeJéé
varias &reas de acd3o municipal comegam a enxergar as diferengas do
lugar. N3o da& para fazer no Itaim Bibi o que vocé faz no Itaim
Paulista ou vice-versa, s3o culturas diferentes que devem ser
respeitadas.
Desculpem tomar tanto tempo nessa questfo, mas ela também me é
cara, e essa andlise que vocés estdo fazendo sobre o Itaim Bibi talve:z

até Jja esteja organizada, espero que 1isso saia brevemente, esse

processo:, de leitura dos problemas dos distritos para termos uma

refcrmu1a¢§Q, Temos de ir pensando como s30 esses espagos, esses modos

de vidd!

Ndo sei se todos tém acesso ao projeto das subprefeituras, mas
j& houve esse debate em Campo Limpo outro dia, o que é importante, e a
legislagd@o j& estad posta para o debate na Camara Municipal. Ela vai
colocar 31 subprefeituras, Campo Grande, Santo Amaro e Campo Belo. E a
parte do Itaim ficou para a regido de Pinheiros, e esse & um dos
ﬁortes reclamos, que uma parte do Itaim relativa ao Brooklin tem tudo
a ver mais com ovSul de Sanﬁo.Amaro e ndo com‘o Oeste de Pinheiros.

O Gilberto esté& querendo falar.

O SR. GILBERTO - Eu vou ser breve para ndo atrapalhar os
trabalhos. Na verdade, Vereadora, quando eu me manifestei sobre a
questdo da pesquisa de opinido na Internet, eu quis tragar um
paradigma da realidade que vivemos ao longo de muitos anos neste Pais,

ou seja, a falta de conscientizag¢do da populacdo quanto i realidade do

b
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nosso Pais. E a falta de esclarecimento transforma as urna em
passaporte para os desmandos e descalabros

sei que a éss;enc1a dos cénselhos e- das subprefélturas res:.de'
na questao da implementacdo acima de tudo da cidadania, para que a
populagdo tenha consciéncia e possa entdo indicar os seus governantes,
legitimando-os para o exercicio das suas atribuigdes. Segundo a
Constituigdo, todo o poder emana do povo e em seu nome deve ser
exercido.

Era s6 isso que eu tinha a dizer.

O SR. - Eu queria fazer também uma
pergunta;. mas antes quero dizer que estou muito feliz em estar em
nossa ‘régi’%o. Essa questdo de tradicdo e de gostar do ‘bairro, ndo.
somente em bairzifb qué acontece isso, mf;ls acho que ‘também nas:éidades
esta acontecendo. Na Grande Sdo Paulo é dificil vocé ver gente
defendendo Osasco, nada contra Osasco, mas defendendo Guarulhos, pois
elas se descaracterizaram um pouco como cidade.

No 1Interior ¢é um pouco diferente, como em Sorocaba,

Piracicaba...

J6



rosso 20 10
CEhrara .%é/%&é al e % L@ Falho‘\/

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFTARSY: 151068

ROD.:S 16 FOLHA:1 TAQ.: dagmar COMISSAO:URB
ORADOR: .- DATA: 08-11 SEM REVISAO

No Interior é wum pouco diferente, _Sorocaba, Piracicaba,
Arac;atuba: o pessoal gosta mais da sua cidade. Nesse .aspecto, Santo'
vAﬁaro se - dlferenc1a um pouco dés outras.balrros, ﬁéﬁ?éénteJQﬁef1Uta
pelas tfadicées do bairro, pela sua preservagdo, o gque é muito
importante e temos de tentar retomar isso em toda a cidade.

Como a questd3o das subprefeituras & uma coisa inovadora nas
cidades brasileiras, os conselhos de administragdo também poderiam ser
uma coisa nova para mudar a politica na cidade de S3do Paulo.

Para ser simples, uma coisa de que a cidade se orgulhasse,
deveriamos tentar pelo menos inicialmente deixar sem remuneragdo, com
voto distrital, porque facilita a campanha, a divulgagdo, gasta-se
menos, Qaiﬁter um-pqder rea; na administracéo das subprefeituras, ndo..
geveria ter imunidades para hinguém dizéf que é um privilégib,.uma.
coisa que honrasse a administrag¢do, que ndo pudessem dizer que virou
cargo politico, essas coisas.

Como a subprefeitura & proposta do Executivo e o Conselho de
Representantes €& do Legislativo, & possivel aprovar uma e n3o aprovar
outra? Ndo ficariam capengas as subprefeituras?

O. SR. GIOVANDQ - Eu participo do férum da Assisténcia Social
da cidade de sdo Paulo,'gou da Acéo Soéiél Largs 13. E salutar estar
nesta Casa, uma casa que tem liberdade, mas o que preocupa, Aldaiza, &
gue temos uma populagdo extremamente fragilizada em termos de
politica. S3do despolitizados, existem alguns interesses pequenos no
meio, e fico preocupado quando se fala numa eleigdo tdo importante

como a do conselho, com a possibilidade da sua manipulacgdo.
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Quando constituimos a eleigdo do Conselho Municipal da

-

_ Assisténcia Social, foi divulgado em organizag¢des, entidades com

‘credibilidade, qué se . organizaram . com ~os usudrios, com oOs seus .-

trabalhadores, e dai, sim, através da divulgagdo e da conscientizagdo
para mostrar da importéncia do que vinha por ai.

Se ndo divulgarmos a constituig@o desses conselhos, sera que o
representante eleito vai representar efetivamente a populagdo, como a
de Santo Amaro? Ele n8o vai representar uma coisa pequena, miniscula,
e talvez n3oc tenha até condig¢Ses 134 dentro de ser voz também.

Ent3o, fico extremamente preocupado, porque se & uma eleigdo
democrética, essa populagdo despolitizada, sem condi¢des, nido vai ser

manipulada’por alguns interesses? Por isso, a dlvulgacao é 1mportante,

pois est3o em jogo decisdes para o bairro e a maioria deverla

participar efetivamente.

Estou sentindo que as discussdes estd3o um tanto elitistas, n3o
sei se estou certo. S3o algumas pessoas que se refinem para discutir
uma coisa séria. Para o tamanho de Santo Amaro & pouca gente nesse
esquema de trabalho, divulgagdo e participag8o. A preocupagdo é a
participacéovefetiva da pru}acéo, de toda uma regido. Os mais jovens
néo‘ estdo sabéndo deésas discuss6es; entdo como vamos tirér‘ os
representantes? Falta mais divulgagdo, convocagdo, participacéo.
Enfim, & uma observag3o coerente neste momento e um alerta.

A SRA. - Boa noite a todos. Quero
cumprimentar a Aldaiza, os companheiros, e dizer que de fato é uma
preocupagdo a organiza¢do dos conselhos tutelares. Percebemos que ela

estd fechada hoje em alguns grupos, mas é uma questdo importantissima,
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que mereceria uma grande discuss3o. Acho que estd em nossas mdos. Hoje

-

estamos aqui em 50,

conselho de repre sentantes..

isso.

60 pessoas para uma ampla dlscussao sobre esse

Acho que .n3o tem outro jeltO de fazer"-
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.sobre desse conselho de representantes. Acho que ndo tem
outro jeito de fa;er isso. O que eu penso, A;daizaf‘é que deveriamos
'garantir um éspécd aé libérdadéxé de”fieXiSilizaéés'para‘ihciﬁiEaéé
pessoas na discussdo. O que o companheiro chamou de elitista, na
verdade, é que um pequeno grupo acaba discutindo, fechando e
encaminhando. Temos de fazepﬁdisso um fato de discussdo, levar para
todos os distritos, entender‘ como vai funcionar. Ai, quero fazer
algumas colocag¢des. Por exemplo, em Porto Alegre até os conselhos do
orgamento participativo ndo & uma lei. Entende-se que & um espago de
participagdo e tem de ser aberto. A 1lei seria, dentro do conceito
autdnomo: de legislacéo, dos legisladores, o muro que garante que ele
funcioné.*A idéia & como o exemplo que a Aldaiza colocou que é de
enténder o mﬁndo a pértir do 1ugaf onde atuémos, onée peftencembs; a.
partir da apropriagdo desse espag¢o. Temos feito na regional varias
instincias de participag¢do. Criamos um nlicleo de participag¢do popular,
criamos um comité&, um férum para discutir a queétao do desenvolvimento
da regido. Hoje, tive uma reunidio muito rica com um comité de
funciondrios, um funciondrio de cada setor da regional. Eu insisti
para que o pessoal da regional viesse~a essa reunido. Eles ndo Vvém,
mas eles estéo_muito interessadds.em'saber o que.vai acontecer aqui,
talvez num préximo momento. O que eles quiseram fazer foi uma reunido
dentro da regional, com o governo local, com todos os funciondrios da
regional. Isso quer dizer alguma coisa. Eles entenderam que é um
espago para ... (ininteligivel)...é um tema para discutir
regionalmente. Essa & uma interpretacdo minha. “Olha, tem microdnibus

e vai todo mundo”. Ndo, ninguém quis vir. Por enquanto a questdo é ndo
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fechar, é garantir a abertura da discussdo até criarmos uma condigdo

LY

de compreensdo maior. O que vai significar esse conselho? Até pouco

tempo-tinha a idéia ‘dé que seria . muito mais. um conselho. .politico -

local, regional, de politicas locais. Ndo consigo ainda delinear como
ele serd formado e se ele vai garantir da socializagdo da informagdo.
O que acaba acontecendo sd3o espagos de poder que., podem se fechar. Ai,
vira aquele pequeno grupo que delibe.ra, que encaminha, ele ndo é
representativo. Ent3o, temos de discutir a forma de como ele vai se

instituir

- Final do lado a da 2* fita.
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.distribuidos, se a gente faz uma pesquisa. Eg me atrasei um pouco,
_entéqvqueriaf..‘Obrigada,' . |

G sR.. fCARO DE MORAIS - Bu vim aqui porque 1i  sobre '.éé“_".a.,
reunifio no jornal do Brooklin e do Campo Belo convidando a todos e me
surpreendo vendo aqui um pequeno niGmero. A senhora falou que deve
estar em torno de 50, isso aqui realmente & uma elite, porque a massa
ndo colabora em coisa alguma e tanto faz.

0 nosso amigo falou ali inclusive de internautas. Otimo. Mas
internautas é uma pequena parcela e eu quero aproveitar aqui para
falar de um jornal de hoje que diz que um milh&o de pessoas moram sob
viadutos:e ruas da Capital. Esses ndo vdo aparecer aqui, esses sdo
_.invasorés~um bairré ou ‘de - uma cidade em busca de alguma coisa melhor,
sem sabér deéfrutar-disso tudo. | |

Eu escrevi alguma coisa e denominei de “Trazer seguranga para
todos”. Eu quero parabenizar a senhora porque tenho ido a muitas
reunifio e tenho visto pouca coisa que seja para atingir realmente uma
comunidade da qual nés pertencemos. Eu vou ler, porque é muito rédpido
e quero deixar outros falarem para discutirmos o assunto. “Aqui o

.(inaudiyel)... porque o Brasil & um pais do terceiro mundo, vamos
concordar com essav atitude 'éés conformistas? Deveﬁbs sim cobrar
suporte para erguer esse gigante que h& muito j& despertou do nosso
bergo esplendido, levado por 1lutas e 'glérias do passado e

. (inaudivel) ... do mundo como terra abencoada ou rica de esperanga
aqueles que clamam pela terra dourada Brasil. Os anais de nossos

arquivos estdo repletos de belos trabalhos, s3o planos, anteprojetos,

projetos de lei, emendas, medidas provisdérios e outros adjetivos,
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entretanto, poucos sdo aplicados. Motivo: seus criadores nao os
executam ; seguldos, por valdade propria, ... {inaudivel) ... fazem mau
e ";;.(1naudivel) . ‘em” 'incalculveis - pféjﬁizoé;4_‘Néoat'que;em§S' 
menosprezar toda estrutura politica existente, mas os fatos estdo ai
mostrando os fatos que ndo podemos aceitar passivamente. Temos que
construir o nosso pais pela base, com princﬁpios praticos, sem
abandonar os outros poderes e se mostrar que unidos por um ideal, sem
burocracia, sem ... (inaudivel)... dos tesouros piblicos, pequeno grupo
em sua &rea, com sua forc¢a, ideais...(inaudivel)...apoio e recursos
distritais realizard em breve periodo. E o que eu tenho a dizer”. Meu
nome é Icaro de Morais, estou & disposigdo para apresentar uma série
.dé coisés~que ja& fiz em prol do nosso pais. Obrigado.

O SR. - Ménifesta¢56 longé do microfdne. iﬁaudivei.

O SR. - Devido ao adiantado da hora, por causa do
apagdo, eu tinha pedido para a mesa e ela s& meu autorizacgdo
para... (inaudivel).

O SR. HONERO - Eu represento aqui o 0Odilon Guedes,
administrador regional da ... (inaudivel)... desculpe-me pela falta de
tato, de pratica para eu ... (inaudivel).

Eu quero reforgar aqui a posicdo dé Léda, com .reiacéo a
questdo do conselho de representantes. Nés, os ... (inaudivel)... temos
uma experiéncia com foco de participagio popular, o férum de
participagdo popular vem se constituindo como uma instincia de
participagdo da sociedade nas atividades da regional, nas decisdes da

regional do Jabaquara a experiéncia tem sido muito rica.
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Eu quero reforgcar o que a Leda colocou no seguinte, nds temos

-

uma tradlcao do, D1re1to Romano, que é essa tradicdo e esmiugar, de

tregular"e' ate alguns= casos. (1naud1vel) ‘e  um ‘pouco como se .

apresenta esse projeto ... (inaudivel)... pensar mais nessa questdo de
ter mais na linha do Direito Anglo Saxénico, deixar aberto, vocé tem
estrutura bésicas que orientam e gque abram gfetivamente para as
subprefeituras as possibilidades de escolherem, inclusive, as formas
de representa¢do, os tipos de comissSes de especializagdes do que vao
ter, essa questfo de abrir, desse projeto ser bastante aberto e deixe
4s subprefeituras algumas decisdes. E nesse sentido que temos na
Regional:..essa posigdo de, na verdade, partir um pouco da base, se a
gente"ﬁode.-falar> assim, ’da$  necessidades,' reivindicacées ce. dos -
préprios anseios da poéuiacéo e ‘Que ela“efetiﬁamente jparticipe"dé
forma da representagdo e dos assuntos que serdo tratados.

O SR. ADALBERTO - Eu sou comerciante do Largo 13, e eu acho
que nd3o sb nesse pouco representativo deveria ter também as entidades
que ja estdo participando da nossa sociedade. Ent3o a igreja tinha que
ter um representante, a policia tinha que ter um representante, o juiz
tinha que ter representante, o promotor deveria ter representante, a
Prefeitura ter éeu represeﬁtante, Néo édianta nada ndés, um consélﬁo de
pessoas, quando chegamos nessas pessoas que s3o as gque comandam
praticamente a nossa regido, a gente n3o encontrar o devido respaldo.

O que hoje a gente assiste..

4



Folha no D‘& )CD

Pracesso

%dm/‘@ %/Z&&Z / & uﬁdé/én.m Fith

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA R4g- 11068

ROD.:S20 FOLHA:1 TAQ.: Vianna COMISSAO: Politica Urbana - Aud. Publica
DATA: 8.11.2001 SEM REVISAO

ORADOR: s

O que hoje a gente assiste no Largo Trgze de Maio é assim: a
.Prefeitur;‘caminha para um ladq, a POllCla Mllltar camlnha para o
Houtf6;7é'ébliéiéléivilﬁcéhinﬁa.ééfa o outro,,a 1greja flca parada noi-
meio do Largo. Isso ai é o que existe. Entdo, eu acho que dentro desse
nimero de coisas que tem, deveria (ininteligivel) ter a sua
participacdo para caminhar junto. Ndo adianta nada ndés fazermos aqui
um conselho deliberativo, vai na Prefeitura, ndo consegue nada, vai na
Policia, ndo consegue nada. (Ininteligivel) estou dizendo isso por uma
experiéncia de um primo meu que é juiz na cidade de Porto Feliz. Ele
se reline uma vez por més com todas essas entidades e decidem todos os
problemas, da cidade, trabalham em conjunto em cima disso. N&s s vamos
cpnseguirfkesolver o;_problgmas do bairro se ndés tivermos do nosso
lado essaé ehtidadés qﬁe sdo fininteligivél). Nao adiéntajsé’ca povo
vai resolver, € o povo mais as entidades que Jj& s3do representativas
(ininteligivel). Obrigado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Bem, eu quero fazer algumas
consideragdes, porque percebo que ainda estd havendo muita dificuldade
de entender o que estd acontecendo aqui. Eu gostaria que todos
entendessem que gsta é uma,audiéﬁcia piblica da Cémara Municipal de
Sd3o Paulo. Eu ndo sei quantos dos Senhores.jé particiéaram delQuanﬁas
audiéncias piblicas da Camara aqui na regifio, ent3o eu acho que a
gente precisa também estar atento &s mudancas em andamento - primeira
questdo. Segundo, que nenhum projeto aqui foi apresentado, que os
senhores receberam nas m3os varias propostas, que os senhores

inclusive receberam propostas genéricas e detalhadas, propostas que

dizem ter s6 um regimento, propostas que dizem ser o regimento de
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decisdio do conselho. Ent3o, senhores, quem tem que dizer se o melhor &

-

ter uma proposta unlca de reglmento ou proposta de reglmentos de cada

'um dos conselhos, esta nas mios dos senhores dlzer o que entendem como.

o melhor encaminhamento. Nio foi apresentado aqui nenhum projeto; foi
apresentado aqui o conjunto de idéias de todos os projetos. Gostaria
que isso ficasse muito claro, porque fico assustada de as pessoas ja
até estarem julgando o projeto e se estd havendo uma discussdo do
alcance que deve ter o projeto. Eu fico assustada de ver que as
pessoas 3ja tomam opinifo (ininteligivel) contra, se a gente esta
discutindo o que deve ter. Entdo, ai nds ficamos realmente numa

ausénciai: de condigdo até da préatica democratica. Entdo, queria

.~

refletiri‘.i'ss'o'aqui “(ininteligivel). a gente n&do enxerga direito -o que .

estd acontecendo (ininteligivel) de uma situacdo que deveria ser a
ideal. Gostaria de dizer para os senhores que sou a 14* mulher na
histéria desta cidade a ser vereadora da cidade de S3o Paulo. Eu nédo
sel se existem 15 ou 20 mulheres da Cidade, pénso que existem muito
mais, mas existem cinco milhdes e tanto. Ent3o eu acho que o melhor
seria eu ir para casa, j& que eu sou sb a 14*, com tanta mulher, mais
cinco milhées, ndo’ é?'Entéov © que eu fago? Isso é auséncia de
democracia das mulheres, entdo eu héo vou faiér nada;A porque ohde elaé
estdo, por que elas ndo se candidatam? Eu acho que nds temos que
entender que o processo histdrico de mudanca, ele & necessario. Se
esta plendria estd com mais gente ou com menos gente, nio sei dizer.
Eu ja tive plendrias maiores, audiéncias maiores, entdo existem
(ininteligivel). Se deve existir discussdes nos distritos? Claro, mas

isso €& uma quest@o que tem de ser feita. Agora, tem de ser feita pelas
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pessoas (ininteligivel). O processo de democracia ndo tem um autor.

-

- (Ininteligivel) que ele tem um autor, nés estamos
- a0 mesmo ' tempo . enviesando. (ininteligivel) ‘e eu disse isso. no . . °

comego... (S21 - L. Carlos)
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ao mesmo tempo enviazado (?) ...({(ininteligivel)... e eu

-

. disse isso no .comeco. Entao, recebendo o questiondrio para poder

"acompanhai Se qulserem levar e discutir, facam (?). Foi. exatamente .’

isso que eu disse aqui, exatamente para ter a possibilidade de que as
pessoas que est8o aqui sejam multiplicadores ...{ininteligivel) ... ou
no estadio do Morumbi ou do Pacaembu, alguma coisa assim.

Entdo, gostaria de ver - e essa & a reflexdo que fago, e uma
reflex3o que é para pensar mesmo -, porque acho que a gente nunca esté
satisfeito com o passo onde estd. E importante a gente ndo ser
conformista, mas & importante a gente conhecer (?) os motivos. Negar
(?) onde:chega, em nome de onde ndo chegou.

:;Eﬁtéo, queria diZer o' seguinte: acho -que ai, ndo sei, Gilvan
(?), acho que vocé acessou o sistema poiitizacéd, e sabé que.ﬁodo o)
processo eleitoral existe o convencimento de alguns para que vote
nesse ou naquele candidato. Existe, mas ndo posso chamar isso de
manipulagdo. Muitos daqui participam direta‘ ou indiretamente de

campanhas politicas. Ndo sei se pode dizer que isso é manipulagdo.

Escolha o candidato a Prefeito "A" e n3o o "B". Escolha o candidato a

~ Presidéncia da Repiiblica "A" e ndo o "B". Trabalhar com este ou .aquele

candidato, seria isso manipulécéo? Eﬁ acﬁo que essa € uma éuestéb...
Até onde? Onde comega a manipulagdo? Onde estd a adesdo de
fortalecimento de uma candidatura? Temos de pensar, entende? Acho que
tem questdes da democracia que temos de entender que haja outro
interesse, sim, mas o fato de ter interesse nd3o quer dizer que o

interesse & querer uma apropriagdo pessoal nem de crescimento pessoal.

O interesse também pode ser coletivo. N3o é porque temos uma hegemonia
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de mercado que todo interesse & de enriquecimento e, sobretudo de

-

enriquecimento ilicito.

Entd3o, acho que s3o reflexdes. Acho que o nosso avango tem de

influir, temos de discutir, com isso ndo estou absolutamente querendo
o minimo, eu quero o méximo, mas quero entender que esse maximo é um
processo histérico. Entdo, ndo sei, acho que a questdo de divulgagéo
ha pessoas que se lembram da reunifio com um jornal que veio.

Agora, ‘podemos diz que esse jornal sé circula ndo sei onde.
"Ah, mas entdo, tinha de ser...", "Ah, mas...", "Ah, mas..."; "Ah, mas
os que leram o jornal ndo vieram..."; Nido sei se estou me fazendo
expressar. de que esse €& um processo complexo, mas gue temos d.e
‘constf_ru‘itr}."' Por exemplo, gquem ndo v_eio aqui de Campo Limpo e tem uma
reunido 1la, que faga ut.naureunié’.lo l4. Né&o -existé limiﬁe. N3o vamoé
criar limites. Como vivemos muito tempo sob ditadura e tivemos os oito
Ultimos anos de autoritarismo na Cidade, a gente acha um pouco que
estd tolhido. Ndo esta, entendeu? N3o esté tolhiao, gente! A gente nao
estd aqui pagando ninguém; a Cimara héo estd aqui pagando - pelo
contrdrio. A Camara de S&o Paulo, em vez de estar 1&, estd aqui,

-

discgtindo_ com vocés. Ndo & t'é.o'difi_cil enxergar isso: Isso € um fato
inédito; isslo é o fato de colocar uma outra relacéé. |

Entd8o, acho que temos de caminhar, n3o sei, acho gque mais
firme nessa multiplicagdo. Entdo, acho que aquilo que o Neilton disse,
que essa proposta realmente tem de ser forte, ... (ininteligivel)...
acho que ela é efetivamente importante.

Agora, queria dizer sé uma reflexdo: o fato do Conselho ou do

Orgamento Participativo em Porto Alegre nd3o ter sido lei - e isso é
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uma polémica -, também ele se faz continuo, por duas situag¢des, claro:

-

j& h& um enraizamento da situagdo, mas ha uma continuidade_de ggstées

em Porto ‘Alegre que segue uma mesma orientacdo, uma mesma diregdo. Por

qué? Qual é a nossa experiéncia? Tudo que se avangou do ponto de vista
de formas democriticas na Cidade, em 89-92, em 93 foi resolvido como
um passe de magica, porque elas ndo estavam consolidadas em lei, em
direito, para ser reclamado, ndo estavam. E aquilo se esvaiu pelo
ralo.

Ent3o, a questdo de dizer se a gente endurece ou ndo, depende
do clima que estamos falando, depende de construgdo de leis, sendo

como & que fica o lugar do pago (?), do ponto de vista coletivo do

.

 Direito?:'Entende? Acho que esse grau de informalidade ele também vai

gerando um certo romantismo de que todos vdo tender a pensar igual, e

seria uma sociedade muito chata.

Acho que temos de ter essa possibilidade de entender que essas
formas de organizag¢do sdo uma forma de darmos as regras do principio
do convivio, da pluralidade. Acho que ninguém quer nem que todo mundo
seja defensor do Ird (?) nem que todo mundo seja defensor do projeto
.americano. Acho que isso para mim é terrivel. Entdo, & wvoltar aos
témpos da ditadura que ndés, com perda de vidas, fentamos sﬁéérar. |

Entdo, nd3o sei, talvez eu seja otimista demais, esperan¢osa
demais, mas penso que podemos chegar a uma proposta que tem de ter um
"time" para ...(ininteligivel)... serd que...? Como é que fica Vota a
subprefeitura e ndo vota o Conselho? Pode ser que aconteca isso mesmo.
Agora, se ndo houve aquilo que a Mitiko falou, realmente, das pessoas

incorporarem que deve existir, que é importante ter representagdo

0
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territorial ao lado das subprefeituras, se ndo se entender isso, uai,

ndo .vai, Ou, :entéo, tambem pode acontecer . ...('inintelig‘iyel') ... e que,

péf hibétesé, 'tenha 31 Conselhos, ‘que vocév ’ﬁod;a-"t’:'elr’ 15' que séo :
. (ininteligivel)... umas 15 gque s& horriveis, um que nem se

implantou, isto &, veja, o movimento histdérico ele ndo & homogéneo,

gente. Ele ndo & homogéneo. Entdo, temos de entender que temos de

fazer forg¢a para ver se conseguimos ... (ininteligivel)...

Agora, essa & a histbéria do processo civilizatério. Ndo estou
querendo reduzir, mas estou querendo ver se a gente também age no
real, com forga no real, ...(ininteligivel)... , mas sem negar o real
em fungdo de o ideal ficar ndo sei onde. Acho que temos de ir em

.8

) -~ . - . . . .
-diregdo a‘utopla, mas concretizando no presente.
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Acho que temos de ir em diregdo da utopia, mas concretizando
. :

.no. presente Entéo, vamos pensar que temos ‘uma questao que para mim

volﬁé ao problema 1n1C1al que & ﬁulto'malé sério: que os - Vereadores de

S30 Paulo aceitem ter um conselho de representantes...(ininteligivel).

Ent30, agradeco, acho que estou levantando véarios pontos para
reflex3o. Temos varias propostas aqui.. Se quiserem multiplicar essas

reunides acho que seri excelente. S3o varios vereadores, &€ importante
a discuss3o, fazer discussdes regionais, chamar os membros da Comissdo
para discutir. O processo estd andando e poderd ser mais democrético
quanto mais pudermos debater e contribuir. E
claro... (ininteligivel)...tenho certeza de que serid muito melhor. Isso
dependegéﬁﬁambém defvocésf

Muiﬁo obrigada. (Palmas)

- Interrupgdo na gravagio.

O SR. - O meu nome & ....(ininteligivel). Temos

aqui o companheiro do Jabaquara; o José Caflos, representando o
Vereador Gilberto Natalini; Sra. Angela Simdes, superintendente da
Associagdo Comercial de S&o Paulo...(ininteligivel)... e a Sra.
Aldalza, estrela maior da reunido de hoje, Manoel Mendonca, pres1dente
do dlretorlo da zona Sul do PSDB; ftalo Teles de Morals, conselheiro
do Conseg de Mongdes; Sra. Nikeko.

Devo satisfagdes sobre o trabalho da 1ltima reunifio. A
comissdo formada por...(ininteligivel). Essa sintetizou o principal
pensamento desse férum com relagdo a criagdo da subprefeitura de Santo
Amaro, cuja preocupagdo inicial foi o seu limite territorial e mandou

para a Camara Municipal de S8o Paulo o seguinte documento: “Os abaixo-

Y
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assinados, integrantes do férum permanente de defesa de Santo Amaro,

“~

neste ato representado pelas principais 1liderangas regionais, no

ambito da inddstria, do -comércio, .da ‘prestacdo -de  sérvigos e da

sociedade civil organizada em geral, e como tais integrantes de um dos
maiores colégios ‘eleitorais de S3o Paulo, atentos a discussdo e
deliberacdo do Projeto de Lei 546/2001, em tramitagdo na Camara
Municipal de S&o Paulo, que cuida da criagdo e implantagdo das
subprefeituras no municipio de Séo Paulo,
... (ininteligivel)...geogrdfica e administrativa do municipio. Vem
expressar sua preocupaGdo com a proposta encaminhada que contraria os

termos’ da legisla¢d3o pertinente, art.5°, da Lei 11.220/1992, e se

.o

y R - N ~ .
eventualmente contar com- a aprovagdo na sua. totalidade por -esta Casa-

Legislétiva podera causar sérios riscos a intégridade histérica e
social, cultural de Santo Amaro e outros bairros tradicionais de Sdo
Paulo. 0 motivo maior da apreensio reside no fato de
...(ininteligivel)...sob a forma legislativa de regime de urgéncia,
aspecto que além de dispensar a oitiva da populagdo interessada e
impedird ainda o saudavel a debate acerca de t3o relevante matéria,
pqis como sabemos ailegitimacéo g-modificacées da legislagdo politico
administfativa do municipio.sé encontra intiﬁamente vinculada a ampla
discussdo de forma que...(ininteligivel)... de todos os segmentos da
sociedade preservando-se pois a prevaléncia das instituigdes
democraticas com a efetiva consolidaciio do estado de direito. De
qualquer forma e para que se previna males maiores desde ja manifesta
© seu interesse incondicional que a subprefeitura de Santo Amaro seja

constituida pelos atuais distritos de Santo Amaro - Campo Grande e

{3
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Campo Belo - e quanto a esse...(ininteligivel)...o prolongamento da

i Avenlda Bandelrantes em relacao ao dlstrlto do Morumbl, a Avenida
Marglnal do RlO Plnhelros de rﬁodo a.- destacar .se as orléens .no émbito -
do bairro de Santo Amaro conforme proposta anexa. Convictos de que a
manifestagdo demonstra os exatos termos da preocupagdo que assola a
sociedade organizada da regifo, esperamos contar com o discernimento e

a sensibilidade de V.Exa. no sentido se ...

~~~~~~
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.Rotary Club de Santo Amaro, Genésio Libanco Splano Sobrinho; Grupo
~Sul News de. Jornals, Armando da Sllva Prado Neto,’Seprasa, Alexapdre
| Morelrg Neto..Pelas mios do noéso admlnlstrador reglonal énéépﬁéiro'
Lerilton, isso chegou ao presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
esta semana.

Isso para ver que a variagdo do tema desta reunido ndo se
distancia do objetivo principal desse férum permanente, que desde o
inicio se criou com o fim de defender os limites territoriais da
Subprefeitura de Santo Amaro.

No entanto, com relagdo &as subprefeituras, nao poderemos
deixar%de;discutir, também, todos os demais aspectos que envolvem a
. queStéé\:daéf.subprefeituras, ‘p;incipalmente a da representatividade
popularbque devéré.ter essa'sﬁbpfefeitﬁra. | | |

O debate deve continuar nas préximas reunides. N3o sei se
seria...

- Manifestagdo fora do microfone. Conversas paralelas.

O SR. - Pediria entdo ao Gilberto Marques para

que refizéssemos esse documento (inaudivel) da Camara. Esse documento

.devera ser remetido & Comissdo de Politlca Urbana.

Manlfestacoes fora do mlcrofone.

O SR. - Dezembro ou janeiro?

Manifesta¢des fora do microfone.

O SR. - Segunda quinta-feira de dezembro?

(Pausa)

Manifestagdes fora do microfone.

-r//{/g.
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PARECER Ne . 167167672001 ' DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 170/1999

O Projeto de Lei n® 170/1999 de autoria do vereador Gilson Barreto dispSe sobre a
criagdo dos Conselhos de Representantes, previstos nos Artigos 54 e 55 da Lei Orgénica do
Municipio.

O Projeto de Lei em exame foi analisado em diversas Audiéncias Pablicas promovidas
pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente na cidade de Sao Paulo.

Referidas Audiéncias foram realizadas em 03/10 na Cimara Municipal, em 5/11 na
Administragdo Regional de Santana, em 6/11 na Administragdo Regional de Sdo Miguel, em 7/11

na Administracdo Regional de Butantd, em 8/11 na Administragdo Regional de Santo Amaro, e

em 9/11 na Administragio Regional da.Sé. Nessas ocasides foram recolhidas diversas

contribuigdes de especialistas e da populagdo em geral, e desses debates € que surge o presente
parecer e consequente Substitutivo.

A Comiss@o de Politica Urbana realizou esforgo para sintetizar os diversos projetos de

lei que tratam da matéria e que se encontram tramitando na Camara Municipal, em busca de uma
proposta consensual, através das audiéncias publicas regionalizadas que realizou.

A sua aprovagdo importa numa legislagdo que estd de acordo com as necessidades
impostas pela dimensdo e diversidade da cidade, garantindo a representatividade das diversas
forgas sociais, politicas e econOmicas que a compdem. Assegura a descentralizagdo da
fiscalizagdo e do controle da maquina da administragdo municipal, o que é do maior interesse
publico. A proposta consubstanciada no Substitutivo € da mais alta relevancia, representando a
potencializagdo da sociedade civil, de acordo com o exercicio da democracia representativa e

participativa Assim, a aprovagdo do Substitutivo € de suma importancia para efetivar e estabelecer -
uma nova forma de exercicio da democracia com controle social na gestdo da cidade de Sdo

Paulo.

Em anexo encontram-se copias dos Projetos de Lei n°s 001/2001 de autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Sido Paulo, 431/90 de autoria do Vereador Adriano Diogo,
369/91 de autoria do Vereador Italo Cardoso e 156/2000 de autoria da Vereadora Aldaiza Sposati.

Tais projetos serviram de subsidio para o substitutivo ora proposto e referem-se a propostas acerca
dos Conselhos de Representantes que se encontram em trimite na Cdmara Municipal de Sio

Paulo.

) Diante do exposto, a Comissio de Politica Urbana, Metropolitana € Meio Ambiente é
FAVORAVEL ao projeto de lei na forma do SUBSTITUTIVO a seguir.

Tem-se, assim:
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Dispée sobre a criagdo, composigdo,

atribuigdes e funcionamento do Conselho de . -

Representantes e da outras providéncias

DA NATUREZA DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES

Art. I° - Esta lei estabelece, com fundamento nos artigos 54 e 55 da Lei Orgéanica do - "

Municipio de Sdo Paulo, a criagio de um Conselho de Representantes no ambito de éarea
abrangida de cada Subprefeitura.

1° - O Conselho de Representantes tem eminente carater publico e € organismo
p p

auténomo da sociedade civil, reconhecido pelo Poder Legislativo € Poder Executivo municipal =~
como oOrgdo de representagdo da sociedade de cada regido da cidade para exercer o direito de’

“cidadania de: participar de decisdes da Prefeitura, fiscalizar agdes e gastos publicos e de
manifestar demandas, necessidades e prioridades na area de sua abrangéncia.

§ 2° - O Conselho de Representantes ndo substitui os demais Conselhos Municipais - -; |

criados pela Constituigdo Federal, por Leis Federais ou Municipais.

Art. 2° - O Conselho de Representantes observara os principios estabelecidos para o
Municipio em sua Lei Organica em especial:

I - defesa da elevagdo do padrao de qualidade de vida e de sua justa distribuigo para a |

populag@o que vive na regido da Subprefeitura;

II - defesa e a preservagdo do meio ambiente, dos recursos naturais e dos valores
historicos e culturais da populagdo da regido da Subprefeitura;

IIT - colaborar na promogio do desenvolvimento urbano, social e econdmico da regido

e no acesso a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de origem, raga, sexo, orienta¢io sexual, -

- cor, idade, condigdo econdmica, religido ou qualquer outra discriminaggio, aos bens, servigos e
condigdes de vida indispensaveis a uma existéncia digna;

IV - desenvolver suas atividades e decisGes pautadas pela pratica democratica, pela -
transparéncia e garantia de acesso publico sem discriminagdo e ocultamento de informagdes a

populag@o da regido da Subprefeitura;

V - apoiar as varias formas de organizagdo e representagdo do interesse local em
temas de defesa de direitos humanos e sociais, politicas urbanas, sociais, econdmicas e de
- seguranga,
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VI - ndo se sobrepor a agdo de conselhos, foruns e outras formas de organizagio e
representagio da sociedade civil, desenvolvendo agio integrada e complementar as areas
tematicas de cada conselho;

VI - zelar para que os direitos da populagio e os interesses publicos sejam atendidos
nos servigos, programas e projetos publicos da regido com qualidade, eqiiidade, eficicia e
eficiéncia;

DA COMPOSICAO

Art. 3° - Todos os membros do Conselho de Representantes serdo eleitos através do
voto direto, secreto, facultativo e universal dos cidaddos com mais de 16 anos, que residam ou
trabalhem na area correspondente a cada Subprefeitura.

Paragrafo Unico — Cada cidaddo eleitor tem o direito de votar em todas as vagas
previstas no artigo 4° para a composigdo do Conselho de Representantes.

Art. 4° - Os Conselhos de Representantes serdo constituidos, na sua integralidade, por.
cidaddos eleitos na forma do artigo antecedente, devendo ter a seguinte composigio:

I- 2/3 (dois tergos) de seus membros serdo eleitos dentre moradores nos distritos que
compdem a Subprefeitura, sendo:

a) um a dois representantes eleitos dentre moradores nos distritos que compdem a
Subprefeitura;

b) um representante eleito para cada 20.000 a 30.000 moradores na regido de
abrangéncia da Subprefeitura;

II - 1/3 (um tergo) de seus membros serdo de forma paritaria eleitos dentre cidaddos
com enderego de trabalho na area da Subprefeitura, tais como:

a) nimero proporcional de representantes de empresarios, comerciantes e ..
trabalhadores com enderego de trabalho na area da Subprefeitura e/ou;

b) nimero proporcional de representantes de organizagdes/movimentos sociais com
endereco ou ag@o na area da Subprefeitura.

§1° - Cabera a cada conselho fixar o nimero de representantes distritais, a
proporcionalidade de moradores e dos representantes com enderego de trabalho ou com .
pertencimento em agdo social na area da Subprefeitura, assim como decidir se elegerda um -
representante da regido para exercer o papel de ouvidor. o

§2° - Para a primeira eleicdo do Conselho de Representantes, cabera ao Subprefeito -
constituir Comissdo Eleitoral com representagdo dos diversos setores da sociedade, apds a
realizagdo de audiéncia publica que convalidard a composigdo do Conselho e a Comissdo
Eleitoral. A audiéncia deverd ser convocada através dos meios locais de comunica¢do, como
também através de 2 (dois) jornais de grande circulag@o.
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§3° - Devera ser lavrada ata com transcrigdo da audiéncia publica presidida pelo
Subprefeito, ou pessoa por ele delegada, com parecer final quanto a reti-ratificagdo da proposta de
composi¢do do primeiro Conselho de Representantes e da Comissdo Eleitoral ali apresentada e
debatida. '

DAS ATRIBUICOES

Art. 5° - O Conselho de Representantes tem atribuigdes de carater fiscalizatorio,
propositivo e deliberativo, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 6° - S3o atribui¢Ges do Conselho de Representantes:
I — elaborar o seu Regimento Interno de trabalho, observadas as atribui¢des desta Lei;

II — preparar e submeter 4 audiéncia piblica Relatério de Avaliagio e Fiscalizagio da
Ac¢do Municipal na regido, a ser apresentado no 10° e no 20° més de cada periodo de
representagio, ao Subprefeito € a Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal.;

I -enviar & Cémara Municipal, particularmente & Comissdo de Finangas e
Orgamento, parecer sobre o Plano Plurianual (a cada 4 anos), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
4 Lei Orgamentaria; O

IV - estabelecer formas de articulagdo com os demais Conselhos de Representantes e
diversos Conselhos e Foruns representativos da regido sem exercer relagdo de dependéncia ou
subordinagdo entre os mesmos e o Conselho de Representantes;

V - contribuir para que os procedimentos da Subprefeitura, das obras e dos servigos -
municipais, tenham gestdo transparente, sem discriminagio e com qualidade de resultado, .
sugerindo medidas de controle dos cidadios das ag¢es municipais na area de agdo da
Subprefeitura, em especial as de regulagdo de uso e ocupagio do solo e de contratagdo de servigos
e obras;

VI - acompanhar de forma integrada com os delegados regionais do orgamento
participativo a adequag@o da aplicagdo das dotagdes orgamentéarias nos servigos e Orgdos na area
- de sua abrangéncia;

VII - dar parecer nos relatorios de impacto de vizinhanga ou de impacto ambiental,
face a interveng6es urbanas inclusive naquelas que impliquem na alteragdo de uso do solo;

VIII - zelar pela aplicagdo das leis urbanisticas, em especial as relativas ao Plano
Diretor, Estatuto da Cidade, uso e ocupagio do solo e legislagdo ambiental;

IX - fiscalizar e acompanhar a implementag@o e a aplicagdo do Plano Anual de Metas
da Subprefeitura;

X - debater e apresentar sugestdes para o Plano Diretor da cidade, bem como para os
planos diretores da regido, distritos e bairros, e de operagdes urbanas na 4rea de sua abrangéncia;

XI - participar na construgdo da proposta orgamentaria da Subprefeitura;

XII - constituir comissdo eleitoral para as eleigdes do Conselho de Representantes.
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XIII - opinar na cessdo e tombamento de bens na area da Subprefeitura;

XIV - organizar pré-conferéncias regionais preparatorias para a Conferéncia -
Municipal dos Conselhos de Representantes.

§ 1° - O Conselho podera ampliar o rol de suas atribuigdes em seu Regimento Interno,

- desde que ndo conflite com a lei.

§ 2’ - O Conselho devera convocar audiéncia publica para apresentar o relatorio de

avaliagdo de resultados e de fiscalizagdo na mesma ocasifio de sua apresentagdo ao Subprefeitoea - .

Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de'Sao Paulo.

Art. 7° - Os Poderes Executivo e Legislativo municipais deverdo fornecer, no prazo
maximo de 30 dias corridos, todos os dados e informagdes solicitados pelo Conselho de:
Representantes. ‘

Art. 8° - O numero de Conselhos de Representantes sera equivalente ao niimero de - -

- Subprefeituras, e correspondera, cada um, a uma Subprefeitura.

Paragrafo unico - E vedado aos Conselhos conceder titulos e honrarias.

DA ELEICAQ DOS MEMBROS DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES

Art. 9° - A eleigdo para os membros dos Conselhos de Representantes ndo podera
~ coincidir com as eleigdes para Prefeito e para Vereadores, devendo ocorrer sempre no més de

. margo.

Art. 10 - O processo eleitoral sera coordenado por uma Comissdo Eleitoral Regional
cuja composig@o devera garantir legalidade e legitimidade ao processo.

§ 1° - O Municipio devera firmar convénios com a Justi¢a Eleitoral para viabilizar as

eleicdes para os Conselhos de Representantes a fim de possibilitar a utilizagdo do sistema

eletronico de votagdo e apuragio.

§ 2° - A elei¢do para os membros dos Conselhos de Representantes serd convocada
por edital publicado no Diario Oficial do Municipio com pelo menos trés meses de antecedéncia.

Art. 11 - Poderdo ser candidatos ao Conselho de Representantes os cidaddos que
residam ou trabalhem nos distritos correspondentes a area de abrangéncia do respectivo Conselho,
desde que indicados por no minimo 100 (cem) cidaddos domiciliados na mesma regido
administrativa ou por organizagio nfo governamental de interesses publicos e sociais com no

minimo um ano de existéncia.

§ 1° — O candidato ndo podera estar exercendo nenhum outro mandato parlamentar,
ocupar cargo em comissdo e nem estar inscrito como candidato para qualquer outro Conselho de -

~ Representantes de outra Subprefeitura..

§ 2° - A possibilidade de candidatura de eventuais titulares de representagio em
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" entidades da regido da Subprefeitura, devera ser objeto de disposi¢do do Regimento Interno de
cada Conselho de Representantes.

Art. 12 - Serdo considerados eleitos os candidatos mais votados para cada vaga, por .
modalidade de composigio do respectivo Conselho de Representantes conforme artigos 3° e 4°da

. presente lei.
Paragrafo tinico - Os candidatos ndo eleitos serdo considerados suplentes dos eleitos,

" na ordem decrescente do nimero de votos por eles obtidos por modalidade de vaga da«" .
- composi¢do de membros do Conselho de Representantes, de acordo com os artigos 3° e 4° da.* .

presente lei.

Art. 13 - O mandato de cada conselheiro sera de 2 (dois) anos, com inicio no
primeiro trimestre do ano.

§ 1° - Sera permitida apenas uma reeleigfo.

§2 - O candidato que ja tiver exercido dois mandatos consecutivos devera aguardar -

um periodo de recesso de dois anos, entre o Gltimo mandato e a nova candidatura.

Art. 14 - Os conselheiros poderdo receber ajuda de custo para transporte nos dias de

reunides e atividades do Conselho.

Paragrafo unico — E vedado aos conselheiros o recebimento de qualquer outra

vantagem pecuniéria pelo desempenho de suas fungdes, além da discriminada no caput.

Art. 15 - Perdera o mandato o conselheiro que:

I - infringir qualquer das restri¢des previstas no art. 17 da Lei Orgéanica do Municipio;

IT - deixar de comparecer, injustificadamente, a mais de trés reuniSes plendrias-

consecutivas ou dez alternadas;

III - sofrer condenag@o criminal ou sentenga transitada em julgado que implique em -~

restrigdes a liberdade de locomog@o;

IV - cometer falta grave no exercicio de sua fungdo, conforme tipificada no respectivo
Regimento Interno;

V - passar a exercer cargo em comissao no Executivo ou Legislativo.

VI- for comprovada sua eleigio em mais de um Conselho de Representantes de

Subprefeitura.

§ 1° - A perda de mandato sera declarada pelo proprio Conselho de Representantes -

- ap0s procedimento definido pelo Regimento do Conselho, observado o amplo direito de defesa.

§ 2° - Nos casos de exclusdo do Conselho, de renuncia ou morte de qualquer membro, = .

ele sera substituido pelo respectivo suplente.
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DO FUNCIONAMENTO INTERNO

Art. 16 — O Conselho de Representantes funcionara como 6rgio colegiado, conforme
estabelecer seu Regimento Interno.

Art. 17 - As reunides dos Conselhos de Representantes serdo publicas e ocorrerdo
com intervalo maximo de 15 (quinze) dias.

Parigrafo tinico - Uma vez por més, e sempre que solicitado, o Conselho devera
ouvir em plenaria associa¢des e organizagdes sociais.

Art. 18 - As demais disposigdes de funcionamento deverdo constar do Regimento
Interno de cada Conselho de Representantes, a ser aprovado por maioria absoluta dos
respectivos conselheiros até trés meses apds a primeira eleicdo para Conselhos de .
Representantes. '

§ 1° - Os Regimentos Internos dos Conselhos s6 poderdo ser reformados por decisdo
da maioria absoluta dos membros de cada Conselho de Representantes.

§ 2° - Cada Conselho de Representantes devera dar publicidade as suas resolugdes e
eventuais gastos através da Subprefeitura no oérgéo de imprensa oficial do municipio de Sdo, ..
Paulo. S

DA OUVIDORIA

Art. 19 - Cada Conselho de Representantes devera instituir uma ouvidoria aberta que
atendera de forma permanente aos cidaddos para receber recursos, sugestdes e propostas para a’
agdo da administragdo municipal, bem como denuncias de irregularidades.

§1° - O ouvidor do Conselho de Representantes poderé ser eleito diretamente para tal - -
cargo nos termos do artigo 4 da presente lei e devera constituir a area de Quvidoria e Recursos de
Cidadania no interior das atividades do Conselho.

§2° - Os cidaddos poderdo encaminhar suas sugestdes, propostas e denuncias
pessoalmente ao plantdo da ouvidoria ou por meios eletrdnicos ou postais, devendo receber,
nestes casos, comprovagdo do recebimento do que tenham encaminhado. ‘

DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Art. 20 - Os membros de todos os Conselhos de Representantes se reunirdo na
primeira quinzena do més de novembro de cada ano em uma Conferéncia Municipal de
Conselhos de Representantes da cidade de Sao Paulo, de carater pablico, com o objetivo de:

I - discutir problemas do Municipio e propostas de solugio para esses problemas;
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II - discutir a atuagdo e promover avaliagdo do funcionamento dos Conselhos e suas
necessidades.

DA RESPONSABILIDADE DO PODER EXECUTIVO

Art. 21 - O Conselho de Representantes tera sede em dependéncias da Subprefeitura,
cabendo ao Poder Executivo e Poder Legislativo Municipal o dever de prover os recursos -
materiais e humanos necessarios para o seu funcionamento.

Art. 22 - A estrutura necessaria para a eleigio dos membros dos Conselhos de -
. Representantes sera custeada com recursos previstos no orgamento municipal.

Art. 23 — O Subprefeito apresentara ao pleno do Conselho de Representantes, para sua
aprovagdo, proposta de convénio com o Tribunal Regional Eleitoral para a realizagdo das eleigdes.

Art. 24 - O municipio organizara:

I - a cada dois anos, no primeiro semestre do ano em que se realizardo eleigdes, um
curso de capacitagdo para candidatos a membro do Consctho de Representantes, aberto aos’ =~
interessados, inscritos ou ndo como candidatos;

IT - ao longo do primeiro ano dos mandatos, um programa de desenvolvimento de
capacitagdo, aberto aos Conselheiros de Representantes em exercicio e respectivos suplentes.

III — Os Poderes Executivo e Legislativo municipais deverdo fornecer, no prazo
méximo de 30 dias corridos, os dados e informagdes solicitados pelo Conselho de Representantes.

. DA PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NO CONTROLE DOS CONSELHOS
DE REPRESENTANTES E DE SUAS ATIVIDADES

Art. 25 - Qualquer cidaddo que resida ou trabalhe no territorio da Subprefeitura -
podera denunciar irregularidades cometidas pelos Conselheiros de sua Regido, dispondo sobre os
fatos em petigdo dirigida ao Conselho, que devera deliberar a respeito no prazo maximo de um
més, garantida a ampla defesa e o contraditorio ao acusado, com possibilidade de recurso a
Camara.

Art. 26 - No més de janeiro de cada ano os Conselhos tornardo publicos, por meio de
quadros afixados nas sedes das Subprefeituras, o respectivo relatorio de despesas efetuadas
durante o ano pelo Conselho.

Art. 27 - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei e tomara todas as :
medidas necessarias a sua implementagéo no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 28 - As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias.
Art. 29 - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicago.

Art. 30 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em / G- 12-0)

Vere

Presidente

a oL COM
7 - RELL
1?“3176/5001
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. Regulamenta, com fundamento no artigo 8;’. da
Lei Organica do Municipio de S3o0 Paulo, a
criagdo de Conselhos de Representantes no

Municipio de SZo Paulo.

- e = e . .

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO D E c R E TA:

DA NATUREZA DOS CONSELHOS D= REPRESENTANTES

X
1

Art. 1°, Os Conselhos de Representantes tém por finalidade assegurar a participagdo dos
cidacdos do Municipio nas decisdes do Poder Municipal e na fiscalizagdo de sua atuagdo, de
modo especial no que diz respeito as atividades das Subprefeituras no ambito de seu respectivo
territdrio, consoznte estabelecido no artigo 55 da Lei Orgénica Municipal e o disposto na presente

Lei.

Art. 2° Os Conselhos de Representantes observarao em sua atuagao 0s pnncnplos e
diretrizes estabelecidas pelo artigo 2°. Da Lei Organica Municipal, em especial:

| - a pratica democrética; .
Il — a soberania e a participagao popular;
* Il - a transparéncia'e o controle papular na agie do govemo; -

IV~ o respeito & autonomxa ed mdependencna de atuagao das assomat;oes e mov:mentos

populares; "
V - a programag3ao e o planejamento sisteméticos;

Vi - 0 exercicio pleno da autonorr;ia municipal"

VIl - a articulagdo e cooperagdo com os demais entes federados;

~ VIIl- a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de ongem raga,
sexo, onentagao sexual, cor, idade, condigda econdmica, religido ou quglquer outra



. .___._i..

o sem 4 .

Processo /5TO/46 ‘

Maria Teraza da Sil
Reg. 10851 .

%ﬁ'mm M/M&%@/ ok %’a .%zé

discriminagdo, aos bens, servigos e condigdes de vida indispensédveis a uma existéncia

digna;
IX - a acolhida e o tratamento igual a todos os que, com respeito 2 lei, afluam para o .
municipio;
X — a defesa e a preservagdo do territorio, dos recursos naturais e do meio ambiente do
' municipio; '
XI - a preservagdo dos valores histdricos e culturais da populagao.

Art. 3% - Esta lei estabelece normas auto-aplicaveis, - excetuadas aquelas-que “por “~
dispasigao expressa delas constante dependam-de outros diplomas legais. '

Art. 4°. O numers de Conselhos de Representantes serd equivalente a0 nimero de

subprefeituras, e correspondera, cada um, a uma Subprefeitura. .

Art. 5° Os Conselhos de Representantes serdo constituidos por C&nselheiros Regionais
eleitos pelos moradores do territdrio da respectiva subprefeitura. '

Art. 6°. Os Conselhos de Representantes n3o substituem cs demais Conselhos Municipais

-

criados pela Constituigdo Federal e por Leis Federais e Municipais.

DA COMPOSIGAO DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES |

Art. 7°. Cada Conselho de Representantes serd composto de Conselheiros eleitos
diretamente pela populagdo moradora no territério da Subprefeitura e de Conselheiros eleitos

pelos Conselhos existentes no Municipio, na seguinte composigao: - ---. —-=wez oo e —oemrm—

| — Conselheiros eleitos diretamente pela populagdo: S e

a) um representante de cada um dos Distritos Municipais compreendidos no territério da
Subprefeitura; B _ ' _ e

'b) um nimero igha! de ré-preéenlantes do conjunto da Subprefeitura.

Il - Conselheiras eleitos: pelos Conselhos existentes:
a) um representante de cada Conselho Municipal existente no Municipio por determinagio
constitucional ou de Lei Federal, eleito cada um pelos membros do respectivo Conselho;

Foham® — 399 —. do -
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b) um representante do conjunto de Conselhos Municipais existentes no Municipio por
determinagdo de Lei municipal, eleito pelo conjunto dos membros desses Conselhos.

Paragrafo Unico ~ As vagas de representantes de Conselhos Municipais n2o serdo ocupadas
na falta de indicagdo de nomes pelos mesmos.

Art. 8°. Os mandatos dos Conselheiros Regionais serdo de do:s anos xmcnando-se 30 dias .

. ocorridos depois da sua elei¢io.,
Art. @°. Perdera o mandato o Conselheiro Regional que:

I - ceixar de comparecer, injustificadamente, a mais de trés reunides plenarias
consecutivas e a dez alternadas; \

Il = sefrer, em sentenga transitada em julgado, condenagdo crifninal ou medida de
seguranga que implique em restrigdes & liberdade de locomogac;

Il = cometer falta grave no exercicio de sua func¢do, definida no Regimento Interno dcs

+

Conselhos.

Paragrafo Unico. A perda de mandato serd declarada pelo propno Conselho Regxonal
apés procedimento a ser definido no Regiménto Comum dos Conselhos que observara 0

amplo direito de defesa.

Art. 10. Nos casos de vacéncia do cargo de Conselheiro Regional por renuncia, morte ou

Mesa da Camara Municipal.

DA ELEIGAO DOS CONSELHEIROS REGIONAIS

-

Art. 11. A realizagdo das eleigGes de Conselheiros Regionais serd coordenada por uma
Comissao Eleitoral Municipal, composta de trés representantes do Poder Legislativo Municipal,
trés representantes do Poder Executivo Municipal e trés representantes da Justiga Eleitoral, nos
termos de convénio a ser celebrado entre estes Poderes.
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Ar. 12. As eleicdes de Conselheiros Regionais serdo realizadas a cada dois anos, por

voto facultativo, na mesma data prevista para a realizagdo das elei¢cdes obrigatdrias municipais e

das eleigdes para a Assembléia Legislativa Estadual e Congresso Nacional.

§1°. A primeira eleicdo de Conselheiros Regionais serd realizada juntamente com =zs
eleicGes para Assembléia Legislativa Estadual e para o Congresso Nacional do ano 2002.
§2°. A Comissdo Eleitoral Municipal coordenard igualmente _as_ eleicSes - dos
representantes dos Conselhos Municipéfs existentes por determinagdo de Lei Municipal,
devendo estas eleigdes ser realizadas no maximo 25 dias depois das eleigdes_dos

Conselheiros Regionais eleitos pela populagdo.” ™"~

Art. 13. Os candidzatos a Conselheiros Regionais deverao se inscrever junto & Comisséo

Eleitoral Municipal mediante comprevagdo de que sdo moradores no territério da respectiva

Subprefeitura. No caso de postularem a representacdo de um Distrito especifico, deverio
comprovar a residéncia nesse particular Distrito..

§ 1°. Além da comprovagdo de residéncia, serdo requisilos para inscrever-se-como—
candidato a Conselheiro Regional 0s mesmos vigentes para os cargos eletivos do Poder
Legislativo e Executivo Municipais, excetuados aqueles relacionados a obrigatoriedade de

filiagio partidaria, devendo os candidatos, ainda, ser indicados cumulativamente:

| - por no minimo uma associagdo com sede no municipio, legalmente constituida e em.
funcionamento hé pelo: menos uma ano date a data de inscrigo do candidato,

comprovada pro registro em cartério, ou

il = por no minimo 100 cidada@o moradores do territdrio da respectiva Subprefeitura, em
lista assinada com a indicagdo do numiero do respectivo titulo de eleitor e enderego;

§2°, O candidato n3o podera estar ocupando, em qualquer nivel de governo, no Executivo
" ou no Legislativo, caygo piblico eletivo ou cargo em comissao ou de livre provimento.
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Art. 14. As assinaturas e demais dados dos cidaddos que indicarem candidatos a
Conselheiros Regionais serdo considerados vélidos sem necessidade de comprovagio em
cartério ou junto & Justica Eleitoral, constituindo crime de falsidade ideolégica qualquer

adulteragdo ou ndo comprovagdo de 'correspondéncia entre a assinatura langada e a manifestagdo

de vontade do cidadao por ela identificado.

moradora do territério da Subprefeitura.

Art. 15. Ndo havera limite quanto ao nimero de candida'os que poderdo se inscrever,
- tanto para representantes de Distritos como para representaniss do conjunto da populagdo

Art. 16. Os municipes deverdo ser amplamente informados da realizégéo de eleigdes para
os Conselhos de Representantes, do carater facultativo das massmas, da existéncia de Salas
Especiais pra essa eleigdo em todos cs locais de votagdo, das condigGes para votar em cada

Subprefeitura e dos nomes dos candidatos inscritos.

§1°. Para tornar efetiva essa divulgagdo, serdo colocadcs a disposicdo da Comissdo
Eleitoral Municipal, pelo Executive Municipal, pazinéis apro.priados em todas as
subprefeituras e reparticdes puablicas municipais, sedes ¢z Distritos, "creches, escolas,

postos de salde e hospitais municipais, pragas publicas e terminais de transporte coletivo,

bem como espago para comunicagdes escritas nos documantos de cobranga de impostos

e taxas municipais.

§2°. A Comissao Eleitoral Municipal devera igualmente realizar acordos com 6rgdos
publicos estaduais e federais para efetuar essa divulgagdo nos respectivos espagos.

Art. 17. Na éarea publica contigua & sede de cada Subprefeitura a Comissao Eleitoral
Municipal disponibilizard para cada candidato um espago de divulgagdo de sua“candidatura, em”
painéis na dimensdo e quantidade necessarias para que todos possam apresentar-se aos

eleitores.

Art. 18. E vedada toda divulgagio de candidatura por cartazes, faixas, painéis ou outros
meios similares fora dos espagos destinados & propaganda eleitoral, ficando a Comissao Eleitoral

Municipal autorizada a aplicar sangdes aos infratores.

0
N




paragrafo Unico. As formas de propaganda eleitoral e de captagdo de sufrigios vedadas
pela legislagdo eleitoral para eleigdes municipais, estaduais ou federais s3o igualmente
consideradas infragdes ou crimes eleitorais nas eleigdes para Conselheiros Regionais,
cabendo & Comissao Eleitoral Municipal representar ao Ministério Publico para que este
encaminhe junto & justica eleitoral, a efetivagdo dos. procedimentos e punigdes

administrativas ou penais previstos nessa legislagao.

Art. 19. Cada eleitor votard exclusivamente nos locais de votagido situados no temitério da
Subprefeitura a que corresponde cada Conselho de Representantes.

Art. 20. Os eleitores votardo escolhendo um candidato a representante de Distrito e um
. candidato a representante da populagdo de todo o territério da Subprefeitura, em lista completa de

.--- -~ todos os candidatos inscritos.

Paragrafo Unico. A.lista dever4. especificar- quais-os candidatos que postulam a
representagdo de cada um dos Distritos compreendidos na Subprefeitura e quais postulam
a representag@o da populagdo de todo o territorio da Subprefeitura.

R
t
!

Art. 21, Serdo considerados eleitos os candidatos de cada Distrito mais votados, e os
candidetos mais votados para representantes da populagdo de todo o territério da Subprefeitura _
em um mero correspondente ao nimero de vagas para esse tipo de representa¢do do respectivo

Conselho de Representantes.

() e §1°. Os demais"candidatos~a representantes “dé Distiiios e de representantes da
populagdo de todo o territério da Subprefeitura nZo eleitos serdo considerados suplentes
dos eleitos, na ordem decrescente do nimero de votos por eles obtidos.

§2°. Os supléntes dos representantes de Conselhos Municipais serdo eleitos par seus
pares quando da eleig3o dos respectivos titulares para os Conselhos de Representantes -

nos termos do art. 7°,
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Art. 22, A Justica Eleitoral, em convénio com a Prefeitura Municipal, disponibilizard em
cada local de instalagdo de Segdes Eleitorais para eleicies obrigatdrias, uma Sala Especial dos

Conselheiros Regionais.

Art. 23. Para votar em Conselheiros Regionzis os eleitores que o desejarem
comparecerdo a Sala Especial de eleicdo dos Conselhos de Representantes, apés terem votado
na eleicdo municipal ou estadual e federal em curso, apresentando a verificagio dos mesarios da
Sala Especial o comprovante de residéncia no territério da subprefeitura e o comprovante de
votagdo nessa eleigdo municipal ou estadual e federal,-no verso do qual serd anotado, pelos
mesarios da eleigdo dos Conselhos de Representantes, o exarcicio do voto para um Conselho de

Representantes.

Art. 24. A posse dos Conselheiros Regionais serd dada pela Comiss&o Eleitoral Municipal,

representeada por pelo menos dois de seus membros, na primeira sessio de cada Periodo de

Representagdo do Conselho, 30dias corridos apds as eleigdes.

Art. 25. As eleigdes para Conselhos de Representantes serio reglizadas com recursos
previstos no orgamento municipal. )

Paragrafo Unico. O Orgamento municipal devera prever, em todo exercicio em que houver

eleic@o para Conselhos de Representantes, verba suficiente para divulgagdo institucional -

da eleigdo e de sua imporidncia para os destinos da Cidade, as quais ndo poderdo ser
inferiores a 5% do total das verbas previstas para publicidade do municipio naquele

exercicio. e -

Art. 26. O municipio organizara:

| ~ a cada dois anos, no primeiro semestre do ano em que se realizardo eleigdes, um

curso de capacitagdo para candidatos a Conselheiro Regional, aberte aos interessados,
inscritos ou ndao como candidatos;

Il - ao longo do primeiro ano dos- mandatos, um programa de desenvolvimento da
capacitagdo, aberto aos Conselheiros Regionais em exercicio e respectivos suplentes.

-

. ——
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DAS ATRIBUICOES DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES

Art. 27 Os conselhos deverio ser obrigatoriamente consultados pelos Poderes Executivo
e Legislativo Municipais, com prazos para apresentagdo dos respectivos pareceres, especificades

na conduta que lhes seja encaminhada, sobre as seguintes matérias:

| - Lei de Diretrizes Orgamentarias, ao se iniciar sua discussio pelo Legislativo:

Il — prioridades de gastos e investimentos da Prefeitura no territério da respectiva
o e e Subprefeitura, - antes -da -elaboragdo do orgamento pelo Executivo e ao se iniciar sua

discussao pelo Legislativo;

Il - diretrizes para a elaboragdo do Plano Diretor do Munigipio no periodo de sua

elaboragdo pelo Exscutivo e de estudo de suas subseqiientes modificagGes eventuais;

IV - projetos que gerem impacto urbanistico e ambiental significativo na regido da
subprefeitura, a critério do Executivo ou por solicitagio de pelo menos um terco dos
vereadores da Cadmara Municipal.

e

PR3
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® - Verificada pela Camara Municipal a inexisténcia de parecer dos Conselhos de
Representantes envolvidos numa dada matéria arrolada neste artigo, a sua tramitagio
restara interrompida até que seja procedida & consulta, reiniciando-se entao a tramitagio

legislativa. .

SR §2°. Imediataments a primeira eleigio de Conselhos prevista’ para o ano de 2002 a
Camara Municipal solicitara um parecer dos Conselhos sobre a proposta

Art. 28 — Cada Conselho deverd apresentar, no 10° e no 20° més de cada periodo de”
Representagdo, ao Subprefeito, para que este leve ao conhecimento do Colégio de Diretores
Regionais da Subprefeitura, e & Camara Municipal, Relatérios de Avaliagio de Resultados e de
Fiscalizagdo da agdo da regpectiva Subprefeitura e da administragdo municipal em seu conjunto,
em atividades e questdes que, por decisdo do Conselho, forem consideradas importantes para a

vida dos municipes.
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Paragrafo Unico - Os Relatérios de Avaliagdo de Resultados e de Fiscalizagao devem ger
apresentados a populagdo pelo Conselho de Representantes na mesma ocasido em que
sdo encaminhados ao Subprefeito e @ Cadmara, por meio de pelo menos uma audidncia
publica especialmente convocada para esse fim, com procedimentos similares aos
adotados pela Camara Municipal para convocagao de audiéncia puablicas, sem prejuizo da-
adogdo de outros meios julgados adequados.

Art. 29 — Para preparar os pareceres de resposta as consultas do Executivo e Legislativo e

os Relatdrios de Avaliagdo e Fiscalizagéo, os Conselhos desxgnarao Comlssoes Especiais_de__

Conselheiros Regionais, com um Presidente e um Relator.

Paragrafo Unico ~ Os pareceres e relatdrios elaborados por essas Comissées deverio ser

A

aprovados pelo Conselho por maioria absoluta. 4

An. 30 — Os Poderes Executivo e Legislativo municipais estdo obrigados a, sob bena de
ser considerado ato de Improbidade administrativa, fomecer &s Comissbes Especiais de Avaliagio
e Fiscalizagao, designadas pelos Conselhos, no prazo méaximo de 30 dias corridos, todos os
dados ¢ mformac;oes que os mesmos solicitarem para a elaboragdo “de~seus Pareceres e

' Relatdrios.

Paragrafo Unico — Para elaborar seus Pareceres e Relatérics, as Comissaes Especiais de
Avaliagdo e Fiscalizagdo poderdo convocar Audiéncias Publicas destinadas a ouvir

cidadaos e assocuagoes de todo o Territdrio da Subprefextura ou de um ou mais de seus*

Distritos, sobre as questoes tratadas nesses Pareceres e Relatério.

' ' Art. 31 — Os Conselheiros Regionais deverdo levar ao conhecimento do respectivo
~"Conselho, mediante petigdo fundamentada, toda e qualquer irregularidade, por agdc ou omiss3o,
cometida pelo Subprefeito ou funcionarios da Subprefeitura de seu Territério.”

-

Paragrafo Unico — Os fatos assim levados ao conhecimento dos Conselhos deverio ser
.
analisados e apreciados de forma conclusiva na primeira sessdo do Conselho

subseqiiente as mesmas.
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Art. 32 — Os Conseélhos deliberardo imediatamente a partir de propostas de providéncias .

feitas pelos Conselheiros Regionais ou constituirdo Comissdes Especiais para a apresentagio de
pareceres em prazo determinado, sobre os quais os Conselhos deliberardo, sempre garantida a
ampla defesa e o coniraditério. '

Art. 33 ~ Os Conselhos de Representantes poderdo votar mogéo de desconfianga contra
os respectivos Subprefeitos, encaminhando-a de imediato, com éua fundamentagio, ao Prefaito
Municipal, que deveré justificar, em resposta dirigida aoc Conselho que votdu a rhoc;éo, as razdes
das providéncias que tiver tomado em virtude da mesma.

Art. 34 - Os Conselhos de Representanies poderia encaminhar sugestdes de Projétos de . .
Lei e Decrelos Legislativos 8 Mesa da Cédmara Municipal.'que'dar}é inicio imediato & sua
tramitagdo como Projeto ou decreto de Iniciativa da Mesa, vedado o exercicio desta lﬁiciativa
legislativa para sugestdes de atribuigdo de nomes a logradouras ou préprios municipais. R

4
3
[}

Paragrafo Unico ~ E vedado aos Conselhos conceder titulos e honrarias.

DO FUNCIONAMENTO DOS CONSéLHOS DE REPRESENTANTES

Ar. 35 - Os Conselhos de Represenfantes podem requerer, . por decisao -da maioria™™ """
absoluta de seus membrds, a "preéen(;a- de Diretores Regionais de Secretarias ou da sua
respectiva Subprefeitura em sessdo do Conselho, para prestar informagdes ou esclarecimentos
sobre a atuago da sua Secretaria ou da Subprefeitura, na sua érea de competéncia.

Art. 36 — Os Conselhos de Representantes deverdo se reunir ordinariamente uma vez a- -~~~
cada quinze dias, fora do horario comercial, em sessfes de quatro horas prorrogdveis por -

somente mais uma hora.

Paragrafo Unico — Os Conselhos s6 fardo sessGes extraordindrias se necessario.em -
situagdes de calamidade publica decretada pelo Poder Publico Municipal, Estadual ou

Federal.

Art, 37 - As sessdesdos Conselhos de Representantes serdo sempre plblicas, vedadas

sessOes secretas.
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§ 1° - As sessdes dos Conselhos de Representantes serao presididas por rodlzio pela

e

ordem alfabética dos nomes dos Conselheiros Regionais e secretariadas por Conselheiros

‘ Regionais eleitos em cada sessdo para essa fungao.
§ 2° - A primeira parte das sessGes dos Conselhos de Representante;, com uma hora de
durag3o, serd aberta 3 apresentagdo ce informagdes, propostas e eventuais denincias
dos Conselheiros Regionais, inscritos pela ordem alfabética retomada em cada sessio a
-partir do nome do Ultimo a falar na sessdo anterior, sendo as horas restantes dedicadas &
discussdo e deliberacdo sobre os pareceres e relatérics a serem"épresentados pelcs

. A Conselhos. B . o emre = imma e memie e e e m s e s hmmamms s ias s e e

§ 3°-Uma vez por més, a parte inicial de uma hora das sessoes seré prorrogada por ma's

ToT uma hora, sempre que associagdes e orgamzac;oes socizis com sede no Mumcfp:o se

inscreverem previamente para serem ouvides pelos Consgthos.

%
Art. 38 — As sessdes dos Conselhos ser3o regidas por um Regimento Interno Comum,
aprovado por Decreto Legislativo da Camara Municipal até seus meses antes da primeira eleigio

para Conselhos de Regzresentantes.

§ 1° - Apos essa data limite, até que seja aprovado o Regimento Interno Comum, focardo

sobrestadas tcdzas as demais deliberagdes d; Camara Municipal.”

. § 2° - O Regimento Interno Comum dos Consethos sb poderao ser emendado por decisio

do conjunto de Conselhos, nas suas Conferéncias Municipais.

Art. 39 — Cacda Conselho sera sediado no préprio mt{pIC_ipgl__gr_n__g_l.l_g._e_sft_i._\{gi'_ip_sﬂt;.’_!_aqg_g___ )
T .7 Subprefeitura e terd o apoio administrativo de um funcionario, indicada pelo Conselho de
Representantes entre servidores da Camara Municipal ou do Executivo, por eles cedido,.

Art. 40 - Os Conselheiros Regionais n3o serdo remunerados pelo exerclcio de suas
fungdes, recebendo unicamente uma ajuda de custo para transporte e alimentagdo nos dies de '

realizagdo de sessdes e de plantdo na Ouvidoria.
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DA OQUVIDORIA DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES.
Art. 41 — Cada Conselho de Representantes instituird uma Ouvidoria, que atendera de
forma permanente aos cidad3os, para receber sugestdes e propostas para a agéo da
* administragdo municipal, bem como denlncias de irregularidades.

Paragrafo Unico — Os cidadaos poderdo encaminhar suas . sugestGes, propostas e
denincias pessoalmente ao plantdo da Ouvidoria ou por meios eletrdnicos ou postais,
devendo receber, nestes casos, comprovagio do rzcehimento do que tenham. .

e encaminhado.

Art. 42 — A Ouvidoria instituira um plantzo de atendimento aos cidadaos, assegurado
diretamente pelos Conselheiros Regionais, cabendo a cada um a rasponsabilidade da respactiva
Ouvidoria por um dia, por rod(zio por ordem alfabética dos seus nomes,

1
k4

Art. 43 — As cueixas, reclamagdes e solicitagdes de serviges prestados pela Subpreteitura
deverao ser encaminhadas as Ouvidorias das respectivas Subprafeituras, ficando vedada a
intermediag@o de Ccnselheiros, junto @s Subprefeitures, para ¢ alzndimento dessas queixas e

-

reclamagdes, sob pena de caracterizagdo da conduta tipica prevista no art. 321 do Cédigo Penal.

"..". : § 1° - No caso de den(incias de illcitos penais, estas dever3s ser encaminhadas também

diretamente 2o Ministério Publico, "através de representagdo do Conselheiro Regionais

que as receber,

§2°- No' caso de dendncias de praticas de corrupgao, violéncia, abuso de autoridade e

- discriminagao de qualquer natureza; praticados por funcionarics municipais, estas deverio
ser obrigatoriamente levadas de imediato diretamente ao conhecimento do Squrefeito e
da Mesa da Camara Municipal, para as providéncias cablveis.
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DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE CONSELHOS DE REPRESENTANTES

Art. 44 — Os membros de todos os Conselhos de Representantes se reunirdo na primeira
quinzena de margo de cada ano em uma Conferéncia Municipal de Conselhos de Representantes,

«de carater publico, com o objetivo de:

| - discutir problemas do Municipio e propostas de solugao para esses problemas;
Il - discutir a atuagéo e o funcicnamento dos Conselhos e das Subprefeituras
Ill - apresentar ao Executivo Municipal propostas para a efaboragao ‘do Plano P!unanua!

de Investimentos e da Lei de Diretrizes Orgamentanas
IV - discutir e emendar o Regimento Intérno Comum dos Conselhos.

e immie o asas emiemmemas = mmaam e+ AT tetete e e eemmetemcme e ——— =it ml e

§ 1° - As Conleréncias Municipais serdo organizadas por uma Comissdo composta de um
representants de cada Conselho de Representantes, eleito pelo Conselho no més de

novembro de cada ano, que decidira por maioria absoluta de votos sobre a programagio e

4
T

o funcionamento das Conferéncias; \

§ 2° - As Conferéncias serdo realizadas com recursos previstos no orgamento do

Municlpio.

Art. 45 — Os Conselhos poderao reunir-se com outros Conselhos ou estabelecer relagdes __

“entre si, mdependentefnente da Conferéncia Munlmpal de Conselhos sempre que considerarem

que a2 ccoperagdo entre os mesmos possa ser util para a busca de solugdes para os problemas
da pépulagéo, devenco, para tanto, contar com um sistema permanente de Intercomunicagao

entre Conselhos.

DA PARTICIPAGAO DOS. CIDADAOS NO CONTROLE DOS CONSELHOS -DE
REPRESENTANTES E DE SUAS ATIVIDADES | . .. e .o

Art. 46 — Qualguer morador do territdrio da Subprefeitura podera denunciar irregularidades
cometidas pelos Conselheiros Regionais de sua Regido, dispondo sobre os fatos em peticdo

.
N
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dirigida ao Conselho, que devera deliberar a respeito no prazo méximo de um més, garantida a
ampla defesa e o contraditério ao acusado, com possibilidade de recurso & Camara.

Art. 47 — No més de fevereiro de cada ano os Conselhos tornardo publicos, por meio de
quadros afixados nas sedes das Subprefeituras e dos Distritos, o respectivo relatério de Despesas

efetuadas durante ao ano pelo Conselho.

Art. 48 — A Comissdo de Organizagdo das Conferéncias Municipais de Conselhos
apresentara, no inicio de cada Conferéncia, com ampla distribuicdo aos cidadios que vierem
assisti-las, um Relatdrio comparativo das despesas de cada um dos Conselhds.

Paragrafo Unico — Esse Relatério comparativo devera também ser afixado, em seguida,

nas sedes das Subprefeituras e dos Distritos.

Art. 49 — Os Conselhos de Representantes tornardo piblica a data de fornecimento de -
dados que tenham solicitado ao Subprefeito ou @ Camara Municipal para glaborar seus pareceres
e respostas a consultas, e os fornecerdo, no prazo maximo de quinze dias a contar dessa data, a

todos os cidadaos que requererem.

Art. 50 - Os Conselhos deverao realizar Audiéncias Publicas sobre assunto certo e
determinado, inclusive sobre projetos que gerem impacto urbanlstico e ambiental significativo na
regido da Subprefeitura, sempre que as mesmas sejam solicitadas por entidades e associagdes
registradas no Municlpio, em petigio assinada por ‘pelo menos 500 (qUinhentos) cidzdacs™

residentes no respectivo Territério.

§ 1° - As Audiéncias solicitadas deverdo ser realizadas dentro de um prazo maximo de

dois meses a partir do recebimento da peti¢ao.

§ 2° - Inexistindo disposig3o em sentido contrério no Regimento Comum, as Audiéncias '
Publicas observaréo o procedimento previsto no Regimento Interno da Camara Municipal.

§ 3° - A n3o realizagdo das audiéncias solicitadas no brazo do paragrafo anterior sustara a

realizagdo de sessdes do Conselho.

-
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Att. 51 — O nao cumprimento, pelos Conselhos, das fungdes 2 eles atribuidas pela.
presente Lei, e dos prazos nela estabelecidos para cumpri-las, ou a ocorréncia de irregularidades -
graves no seu funcionamento, poderdo ser denunciados @ Mesa da Camara Municipal, por
representagdo fundamentada de uma ou mais entidades legalmente constituldas no Municipio,

~ * assinada por eleitores que votaram nzs elei¢des para o Conselho d2 Representantes denunciado.

§ 1° - A Camara Municipal instalard uma Comisséo Parlamentar de lnquérito, de oficio e
independente da existéncia de outras ja instaladas, para analisar a2 dendncia e tomar as
‘ providéncias eventualmente cabiveis, no prazo maximo da 80 dias c:;?ridos.

§ 2° - No caso da Comisséo Parlamentar de Inquérito considerar que cabe sangio,
apresentard 2 Camara, no prazo estabelecido no parégrafo anterior, um parecér com a
proposta d2 sangdo, para aprovagdo por maioria abscluta sob 2 forma de Decreto
Legislative, no prazo méximo de 30 dias.

-
t
H

Art. 52 - A sangao podera incluir o afastamento de todes os conselheiros em exerclcio e

sua substitui¢do por saus suplentes.

§ 1° - Todos cs Conselheiros Regionais que tenham sido afastados ficardo impedidos de
se candidataram a Conselheircs Regionais nas eleig3es que se seguirem,

. § 2° - O impadimento pfevisto no paragrafo anterior n3o se aplica aos Conselheiros
Suplentes que ndo estavam no exercicio do mandato 20 tempo da irregularidade que
ocasionou a substituicdo de Conselheiros

e Att. 53 — As entidades que solicitarem Audiéncias Putlices acs Conselhos ou fizerem
. dentncia de Conselhcs & Camara Municipal assumirdo a responsabilidade pela comprovagéio do
. numero e autenticidade das assinaturas que acompanharem suas solicitagdes.
o
Paragrafo Unico — Em caso de comprovada irregularidede com relagio ao ndmero ou
- autenticidade das assinaturas, a entidade solicitante incidira em crime de falsidade

ideoldgica.

-
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Art. 54 — Este Lei entrarad em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des

e

em contrario.

Art. 55 — As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de

, dotacdes orgamentarias préprias.

.
t
¥
.
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JUSTIFICATIVA

A Mesa da Camara recebeu, em janeiro, do Institito de Estudos Avangados da USP
projeto de lei regulamentando a criagédo do Conselho de Representantes, para efeito de

tramitagao.

A Mesa apresenta este projeto com a justificativa abaixo enviada pek';'referido Instituto.
Desde 1390, a Lei Organica do Municipié de Sao Paulo obriga a criago de Subprefeituras
e Conselhos de Representantes como forma de descentralizagZo polltica-administrativa do

governo da cidade de Sao Paule.

Ficou estabelecido, nessa Lei, que a implantag&o das Subprefeituras e dos Conselhos de
Representantes, com as atribuigdes que ela mesma definiu, dependerian‘z de leis especlficas, de
iniciativa exclusiva do Executivo quanto as Subprefeituras e de iniciativa éxclusiva do Legislativo

quanto aocs Conselhos de Represantantes.

Dez anos depois da promulgagdo da Lei Organica do Municlpio, estas leis ainda nao
existem. Mas tornou-se impostergavel uma descentralizagéo administrativa mais completa e
efetiva do que a propiciada pelas atuais Administragdes Regionais, bem como uma ampliagdo da

representagdo dos cidad&os no governo da cidade de Sao Paulo. . et s e

Foi face a essas constata¢des que o Instituto de Esiudos Avangados da USP tomou a
iniciativa de elaborar cs Projetos de Lei acima referidcs, a serem oferecidos 8 Mesa da Camara
eleita em 1° de janeiro de 2001 e & Sra. Prefeita, como uma contribuigao para que n3o se frustrem
as.expectativas da populagdo do Municipio, no referente a criagdo das Subprefeituras e dos

Naturalmente, ao pedirmos esses encaminhamentcs, ndo estamos pretendendo que a
Mesa da Camara e a Sra. Prefeita assumam como seus estes projetos. Tais encaminhamentos
evidentemente ni3o prejudicam a prerrogativa tanto da Sra. Prefeita como dos Srs. e Sras.
Vereadores de apresentarem 2 Camara, quando julgarem conveniente, no exercicio de ‘suas
competéncias, Projetos de Lei e Sutgstitutivos referentes 2 §ubprefeituras e aos Conselhos de

.
A
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Representantes. O que buscamos, com o procedimento que propomos, é tdo simpiesmente
propiciar o infcio imediato das deliberagdes sobre essas duas matérias, no foro legitimo para

essas deliberagdes, como nos parece possivel e recomendavel para que se atenda efetivamente 2

esse anseio da populagac paulistana.

Nesse sentido é evidente também que nao esperamos, independentements da qualidade
dos projetos que estamos apresentando, que cs mesmos sejam simplesmente aprovados pela
Camara. Eles foram elaborados depois de ouvirmos aos Vereadores que ja apresentaram projetos
nesse sentido, assim como as propestas de institutos partidarics e da Secretaria Municipal de

Planejamento, e procurarmes identificar os pontos de consenso neles existentes e aqueles paraos.___...

quais sera necessario fazer escolhas.

Ouvimos igualmente um ndmero significativo™de"éntidadés™e érganizagbes ‘sociais que
atuam de forma descentralizada em S&o Paulo, bem como Conselhos Municipais e Estaduais e
organismes do Governo do Estado e Federais que. prestam sarvigos a. populacio. adotando -

diferentes formas de territorializagdo de suas atividades.

\
t
H

Mas a deliberagdo da Camara passara necessariamente pelo exame dos demais projetes
sobre Censelhes de Representantes a ela ja@ apresentades ou que venham a ser apresentades
pelos Srs. Vereadores, bem como pelo exame dos projetos sobre Subprefeituras que venham a

ser encaminhados pelo Executivo.

Nessa perspectiva, queremos sugerir, igualmente; que-se constitua uma Comissdo Mista™
Legislativo-Executivo para tratar dessas matérias , uma vez que as duas leis se referirdo 3 mesma
base territorial e definirdo fungbes articuladas entre si e, uma vez aprovadas pela Camara,

deverdo passar pela promulgagao do Prefeito.

A implaniagéo de Subprefeituras e dos Conselhos de Representantes representa -

importante oportunidade de inovagio:

» no exercicio do poder municipal (eficiéncia, eficacia, govemabilidade); 4

e nas possibilidades de participagio dos cidaddos nas decisées do poder municipal

{democratizagao do _pbder);
» na integragdo dos trés niveis de poder e entre os trés Poderes nos servigos prestados a

populagio.
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Novas formas de lidar com o 'poder vem sendo praticadas no Brasil a partir da.
Constituigao de 88, na busca de implementar o princlpio de que ¢ peder emana do pavo e é

exercido em seu nome e diretamente.

A p.rop'osta ora apresentada fundamenta-se nas diversas formas de participagio direta da
cidadania, em experiéncias ja desenvolvidas pelo Poder Pablico de unificag3o de agdes com o
objetivo de melhor atender o cidad2o, na préatica dos Conselhes Constitucionais, dos Comités de

* Bacias e Consércios de Municlpics, enquanto novas formas de gastdo participativa e mais
mederna, no funcionamento de convénics, enquanto modo de agdo que integra diferentes niveis

de governo.

.o

E no bojo destas praticas transformadoras que, apés ouvir as diversas éxperiéncias, RS
T concepgdes e necessidades de recortes territg_riais‘da cidade tanto para a participagao cidada
quanto para a prestagdo de servigos publicos, que procuramos desenvolver uma propc;sta de
Subprefeituras e Conselhos de Representantes para o Municipio de S&o Paulo, que promova
melhores condi¢des ce governabilidade, de eficécia nos serviges publices e democratizag2o do

poder, facilitando também a integrag3o regional com os demais municipics da drea metropolitana. - -

- A
Os Conselhos de Representantes nido devem se transformar em.pequenas Camaras
Municipais, ndo somente porque n3o podem legislar como porque- através deles podem ser
estabelecidas novas formas e canais de represantagio e participagdo dirsta dos cidadaos, na sua

f\}

relagdo com o Executivo como com o Legislativo municipais.
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Dispoe scbre a-camposicao do Conselho de Representantes
das Sub-prefeituras e da cutras providéncias.

v
s

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUIO DECRETA:

Art. 19 - Cada Subprefeitura terd um Conselho de Repre
sentantes. :
Art. 20 - Os membros dos Conselhos de 'Pepresentantes
serdo eleitos através do voto direto dos eleitores alistados na base territorial da
\respectiva Subprefeitura. . ‘

. § 19 - O Conselho de mpresentantes sera constitui-
do por no minimo dez membros e no maximo por trinta membros.

X § 29 - O nimero de membros do Conselho de Represen-
tantes, cbservados os limites do paragrafo anteriar, sera-fixado levando-se em con-
ta a p:Oporcionalidade de um representante para cada 30 (trinta) mil habitantes. -

Art. 39 - Os membros dos Conselhos de Representantes

Subprefeituras terao mandato de dois anos de duracao. .

§ 19 - £ vedada a reeleicdo de um membro do Cnse -
lho de Representantes para o terceiro mandato consecutivo.

§ 20 - E vedado aos membros dos Conselhos de Repre-
sentantes o recebimento de qualquer remuneragao cu vantagem pecuniiria pelo desempe
nho de suas fungoes.’
' 'v Art. 49 - Os membros dos Conselhos de Representantes'
das Subprefeituras serao eleitos entre os eleitores, no gozo de seus direitos poli-
ticos, cam mais de dezoito anos completos de idade e filiados em qualquer partido '
politico registrado no Tribunal Regional Eleitoral.

' § Gnico - (bservar-se-a, no preenchimento das vagas
do OConselho, o coeficiente de proporcionalidade partidiria expressa no processo de
votacao.

Art. 59 - Ros Conselhos de Representantes das Subpre -
feituras campete: : .

- - o
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. "+ 7III - Elaborar em conjunto com Subprefeito,- ~as Pr /,

" @e diretrizes orcamentarias e as propostas de orc;amento relativos a Sﬂprefelmra-
IV — Fiscalizar a aplicacao das dotagOes-orcamentarias’

da Subprefeitura; ) )
V - Participar .de elaboragio do Plano Diretor;
VI -~ Fiscalizar o conjunto dos atos da Administragao Mu

nicipal concernentes ds politicas setoriais desenvolvidas pelo Executivo Municipal.
i

- N e e W e Wy ww W

VII - Encaminhar representacoes a Camara Municipal e ao
Executivo a respeito de questdes relacionadas ao interesse da ‘popalacao da regi3o.

' Art. 62 - Os mdlcados pelo Conselho de Representan -
te‘s para camporem a lista triplice, nos termos-do inciso I do art. 59 desta lei ',
serao. chrigatoriamente membros do proprio. Conselho.

§ Gnico - Na elaboracao da hsta ice
membro do Conselho. de Repfesentantes tera dlIe.'LtO a apenas um voto.

" Art. 79 - BAs deliberacoes dos Conselhos de Represen -

tantes das Subprefe:.turas se.rao tcmadas sempre cau © voto da ma:x.orna absoluta de
§ 719 - O membro.do Conselho de ‘Representantes::::

reunides .msemtivas-.m"é‘ dez alternadas sera excluido do Consg

§ 29 Nocasodeecclusaodo(hwelho deremn
cia au morteﬁe ‘qualquer: meﬁbrq -este sera-substituido pelo imediatamente abaixo co.
locado do @ltimo: mtegmte.can assento no .Conselho, da mesma .agremiacao partidaria,”
Art. .80 - Fica a Prefeitura do Mmicipio de Sio Paulo
autorizada a fimar corvénio cam o Tribunal Regianal Eleitoral para que este reali-
ze e fiscalize a eleicao-dos membros dos Conselhos de Representantes das Subprefei
turas. L . . ’ e et e
o Art. 99 - A primeira elei¢aopara.a constituicao do '
Conselho de Representantes das Subprefeituras ocorrera a 15 de novembro de 1.991 .
§ l¢~-0 Conselho de Rapresentantes iniciara os '
sazstraba.'llnsemIQdejane:Lrodel%Z -
: § 2¢ - Omandato dos membros do Ocnselho, elei -
tos na forma deste artigo, excepcicnalmente, terao mandato de um ano.
§ 39 - A renovacao do OCmselho ocorrer: junto
cam © primeiro turno da eleicao para Prefeito.
Art. 10 - .As despesas o a execuc;éo desta lei corre-




Art. 12 -
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Revogam~se as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, em

Jazm 7

ADRIANO DIOGO
VERERDOR .
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A presente proposiggo objetiva dispor sobre a estru-
tura, composiggo e funcionamento dos Conselhos de Representantes das

Subprefeituras.

3

0 Conselho de Representantes, jnstftu:kb pe la Lei.
Orggnica do nosso Municfpio, e um dos 6rg§os que permitem uma maior
participaggo da sociedade nas decisoes locais de sey, interesse.
v
A proposigSO procura estabelecer.criterios que for-
talegam as agremiaqSes partid;ri;s e possibilite aos membros do Con-
.elho um efetivo posicionamento frente aos gr‘avt;s problemas que os

afetam.
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Dispoe sobre a criagao, composigao,

competencias e funcionamento dos
Conselhos de Representénteé e da

3 ~ :
outras providencias.

A Camara Municipal de Sac Paulo decreta:

Art. 12 - Os Conselhos de representantes, constituidos em.
cada area administrativa do Municipio, correspondente a uma Subprefei-

tura, terao seus membros eleitos na forma prevista nesta lei.

Art. 2¢ - Os membros do Conselho de Repﬁesentantes serao
eleitos atravées do voto direto dos eleitores alistados na base territo

rial da respectiva Subprefeitura. ‘ .

§ 12 - Poderao ser candidatos ao Conselho os cidadaos maiore:

de dezoito anos, com filiagao partidéria regular e domicilio eleitoral

no Municipio de Sao Paulo.

§ 2¢ - 0 voto para os membros ‘do Conselho de Representantes

e secreto e facultativo.

Art., 3?2 - O namero de membros do Conselho de Representantes
sera fixado de modo qQue a cada vinte mil eleitores cofresponda um re-

presentante.

§ 12 - Se o numero que resultar dessa proporcionalidade for
par, acrescentar-se-a uma unidade, garantindo que o numero de membros
seja impar. ' '

§ 22 - As vagas em cada Conselho serao preenchidas segundo o
coeficiente de proporcionalidade partidério expresso no processo de vo

tagao.

Art. 42 - Os membros do Conselho de Representantes terao um
mandato de dois anos de duracgao.

Paragrafo tnico - E vedado aos membros do Conselho de Repre-
sentantes o recebimento de qualquer remunéragao ou vantagem pecuniéria

pelq dg§§mpenho de suas fungSes.
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Art 5% - Ao Conselho de Representantes compete:

I - aprovar as diretrizes de planejamento local, de acordo
com as diretrizes de planejamento municipal;

II - aprovar propostas para a elaboragao do projépo de dire-
trizes orgamentérias e orgamento anual, a nivel local;

III - aprovar parécer sobre o Plano Diretor e respectivas
reviéSes e aprovar as regulamentagaes locais, em acordo com o Plano;

IV - fiscalizar a execugao do orgamento e demais atos da
administragao, a nivel local,:encaminhando suas conclusoes ao Executi-
vo e a Camara Municipal;

V - propor a Camara Municipal a realizagao de plebiscitos e
referendos sobre assuntos de nivel local;

VI - convocar o Prefeito, Secretérios, Subprefeitos ou auto-
ridades de nivel local para audiéncias publicas sobre temas de intefeé

se relevante para a populacao da regiao;

VII - aprovar parecer sobre concessao de auxilio e subvengoes,

concessao de servigos publicos, concessao do direito real de uso de
bens municipais, concessao administrativa do uso de bens- municipais,

alienagao de bens imoveis municipais, aquisigéS de bens imoveis, sal-

vo quando se tratar de doaggox sem encargos, nos casos em que exista

interesse local;
: VIII - elaborar seu regimento interno, em acordo com oS pre-
ceitos estabelecidos nesta lei;

IX - criar Comissoes de Inquérito para aburagao de fatos
determinados, relativos ao interesse da populagao da regiao ou a admi-
nistracao local; 4

X - encaminhar.pareceres e representacoes a Camara Municipal

sobre questaes relacionadas com o interesse da populagao da regiao.

Art. 62 - 0O Executivo Munic}pal manteré, em cada Subp?efeitg
ra, local, recursos humanos e materia’ adequados ao funcionamento do
Conselho de Representantes.

Art., 72 - O Conselho de Representantes sera presidido por
uma Mesa Diretora, composta por um Presidente, um Secretario, e um

Tesoureiro.
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Paragrafo unico - A Mesa Diretora sera eleita pelosTﬁ?ﬁﬂTﬁF"

L) . . N
do Conselho em sua primeira reuniao plenaria.
Art. 82 - O Conselho de Representantes funcionara através de
reunioes plenérias, quinzenais, abertasa populagao, e atraves de reu-

nices de Comissao Tematicas. )

§ 12 - Nas reunides plenarias, um terco do teémpo da reuniao
sera reservado para que seja ouvida a populagao local.

§ 2¢ - As Comissoes Teméticas terao por competéncia os temas
relacionados as politicas sociais, ao desenvolvimento urbano, ao orga-
mento e as finangas.

§ 32 - As Comissoes Tepéticas deverao se reunir quinzenalmen
te. .

§ 42 - As Comissoes Tematicas serao eleitas pelos membros do
Conselho em sua primeira-reuniao plenéria.

Art.92 - As reunides plenarias extraordinarias poderdo ser
convocadas: .

I - por iniciativa do Presidente ou dévMesa Diretora;(

IT - por iniciativa de um tergo dos membros do Conselho;

- III - por iniciativa de 0,5% dos eleitores da regiao.

Art. 10° - Aplicam-se, aos membros do Conselho de Representa-
tes, as restrigoes previstas no artigo 17 da Lei Organica dos Munici-
pios.

Art. 112 - Perdera o mandato o membro do Conselho de Repre-
sentantes que: -

I - infringir qualquer das_proibigaes previstas no artigo an
terior;

II - deixar de comparecer, injustificadamente , a mais de tres

reunioes plenarias consecutivas, ou seis alternadas;

III - perder ou tiver suspensos seus direitos politicos;

IV - sofrer condenagao criminal em sentenca transitada em
Julgado, que implique em restrigaes a liberdade de locomogéo;

V - cometer falta gravepanac>exercicio de sua fungao.

§ 12 - Nos casos dos'incisos I a IV, a perda do: mandato se-
ra declarada pela Mesa Diretora do Conselho, mediante provocagao - de

qualquer membro do Conselho ou.de partido politico nele representado.
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§ 22 —- No caso do inciso V, a perda sera deliberada por ple-

. :
biscito, especialmente convocado para esse fim, na formados incisos II

e III do artigo 99.

Art. 12 - A primeira eleigdo para a constituicio do Conselho
de Representantes ocorrera a 15 de novembro de 1991. )

§ 12 — O Conselho de Representantes iniciara os seus traba-
lhos em 1¢ de janeiro de 1992,

| § 22 - O mandato dos membros do Conselho, eleitos na forma

deste artigo, tera ekcepcionalmente, duragio de um ano.

§ 3 - A renovagao do Conselho ocorrera Junto com o primeiro
turno da eleigao para prefeito. .

Art. 132 - As despesas-com a execugao desta lei correrao por
conta das dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigdes em contrario.

o

Sala das Sessoes, em

Vereador
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0 projeto de lei que estamos apresentando objetiva regula -

AN

mentar os dispositivos da Lei Organica do Municipio relacionados com

o Conselhos de Representantes. o o

A abrangéncia territorial e o numero desses Conselhos estao
relacionados a criagao das Subprefeituras.

Quanto a natureza dos Conselhos, consideramos importante fa-
zer deles instancias de representacao politica regional, instituindo
com isso um mecanismo de democratizagao do Estado e, em particular, da
sociedade paulistana. Com essa intengao definimos o processo de esco -
lha de seus membros étravés do sufrégio universal dcs eleitores habi -
litados na regiéo administrativa de cada uma das Subprefeituras, cri -
ando dessa forma as melhofes condigoes para o exercicio das liberdades
cidadas, através do ccntrole e da fiscalizagao permanente da sociedade
sobre os governantes. Assim como na criagao das Sybprefeituras, tambem
estabelecidas na Lei Orgénica, trata-se, com os Cénselhos, de descen -
tralizar o poder, de leva-lo mais proximo do povo, para melhor conhe -
cer o funcionamento da maquina estatal e poder interferir na aplicégéo
dos recursos pﬁblicos e na luta pelo atendimento a suas reivindicagoes
e caréncias.

Como competéncias dos Conéelhos enfatizamos a proposigéo de
diretrizes, a nivel local, em matéria orcamentaria, urbanistica e de
politica social; a fiscalizag@o de obras e servicos de carater local
ou regional e, de modo geral, a fiscalizagao dos atos do Poder Executi-
vo. 4

Propomos a composigao dos Conselhos com base no coeficiente
de proporcionalidadé partidério expresso no processo de votagao, na re-
lagao de um conselheiro para cada vinte mil ele;tores. Assim como a de-~
finigao de um mandato de dois anos para os membros dos Conselhos. Tra -
tam-se de medidas orientadas a dotar as referidas instancias de poder
local de um funcionamento agil, ao mesmo tempo mais aberto as pressoes

da sociedade, atraves de mandatos curtos, que condicionam os.eleitos a



uma relacao mais permanénte com as bases.

Igualmente importante é a definigdo da ndo remuneracido dos
membros dos Conselhos, atendendo ao carater publico embutido no exer-
cicio da fungao. Trata-se de uma medida que visa impedir o desvirtua-
mento do_papel parlamentar pelo clientelismo e submissao ao poder eco-
nomico. ‘

Sobre as regras de funcionamento do Conselho, o projeto pre-
vée a criacdo de comissdces tematicas, de carater permanente, nas arcas
de politica social, desenvolvimegto urbano, e orgaﬁento e finangas; .
assim como comissoes de inquérito, criadas com carater especifico e
por tempo determinado com 6 objetivo de apurar fatos determinados, re-
lativos ao interesse da populagio da regido. '

As reunides plenarias do Conselho deverao reservar um terco
do tempo da sessao para ouvir a bopulagio local que podera intervir

: .
nas discussdes em pauta. A convocagao das sessoes plenarias do Conse-
lho, assim éomo das comissaes tematicas e de inquérito, déveré ser

divulgada com antecedencia para o conhecimento da populacgao da regizo.
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Dispie sobre a criagdo, composi¢do, atribuigdes e
JSuncionamento dos Conselhos de Representantes e dd
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo APROVA:

® Art. 1°. Esta lei estabelece, com fundamento no art. 8° da Lei Organica
do Municipio de S4o Paulo, a criagio de Conselho de Representantes no 4mbito
de cada regido administrativa do Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo Unico. O Conselho de Representante tem eminente carater
publico e € organismo da sociedade civil reconhecido pelo governo municipal.

Art. 2° - O Conselho de Representantes deve agir pt'ara estimular o
desenvolvimento regional e a ampliagdo da democracia na gestdo da cidade.

Art. 3°. Compete ao Conselho de Representantes:
I - participar, em nivel local, do processo de Planejamento Municipal e
M especial da elaboragdo das propostas de diretrizes orgamentarias e do

orgamento municipal, bem como do Plano Diretor e das respectivas revisdes;

II - participar, em nivel local, da fiscalizagdo da execugdo do orgamento e
dos demais atos da administragio municipal;

IIT - encaminhar representagdes ao Executivo e & Cimara Municipal, a
respeito de questdes relacionadas com o interesse da populagdo local.

Art. 4° - Além do disposto na presente lei, 0 Conselho de Representantes
observara os principios estabelecidos para o Municipio em sua Lei Orgnica ,
especialmente os seguintes: B

Fabinets da Veroadsra datva Shosati L
Paldcio Anchieta - Viaduto Jacarei. 100 » 01380-900 « Sdo Paulo - SP & 3115.1355 e fax 3105.2275 -
e-mail: aldaizac uninct.com.br .
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II - a soberania e a participagdo popular; Reg. 10051 VY)W :

III - a transparéncia e o controle popular na agio de governo;

IV - o respeito 4 autonomia e a independéncia de atuagdo das
assoclagdes e movimentos sociais;

V - a acolhida e o tratamento igual a todos que afluam para o
l\“nicipio; |

VI - a defesa e a preservagdo do territério, dos recursos naturais e
do meio ambiente do Municipio;

VII - a preservagdo dos valores historicos e culturais da populagio;
VIII - o desenvolvimento regional. \

Art. 5°. O Conselho de Representantes tem atribuigSes de ﬁscahzac;ao
consultxvas e dehberatlvas conforme o disposto nesta lei. -

§1°-As atn'buig:ées com carater de fiscalizagdo consistem em:
‘ I - fiscalizar as agdes dos 6rgdos municipais regionalizados;

II - acompanhar a execugdo de projetos regionais e locais;

III - fiscalizar.e encaminhar para os respectivos érgédos competentes
do Municipio, do Estado e outros, quaisquer apuragdo de irregularidades;

IV - fiscalizar a execugdo dos servigos publicos e o bom atendimento
da populagio; :

V - acompanhar a execugao da proposta de or¢amento da
municipalidade para a regiio;

&a&ér&efa da %reaa/m A dtica (y}waﬁ 2
Palicio Anchieta * Viaduto Jacarei. 100 « 01380-900 * Sdo Paulo - SP &3115.1355 e fax 3 1_05.2275
e-mail: aldaiza‘ unincl.com.br
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VI - obter mediante solicitagio quaisquer esclarecimentos ou

pareceres de obras e servigos com impacto na regido;

VII - solicitar, para esclarecimento e informagdo, a preseng:a de

representante do Executivo em reunido ou visita a regiio.

‘0161’11’815

atividades;

VII - manter ouvidoria para atengdo & populagio;
§ 2° - As atribuigdes de caréter consultivo consistem em:

I - analisar e opinar sobre projetos que gerem impactos urbanisticos e
na regido;

IT - analisar e opinar sobre os orgamentos dos diferentes Servigos e

III - opinar quanto &s questdes normativas que alterem

substancialmente a politica de atendimento e de servigos da regido; \

IV - sugerir projetos de lels a serem encammhados para o Executivo

ou Legxslatlvo Municipal. .

V - opinar sobre os padrdes de qualidade dos servigos municipais.
§ 3° - As atribuigdes de carater deliberativo consistem em:

I- pé.rticipar, em nivel local, do pfocesso de Planejamento Municipal

e em especial da elaboragio das diretrizes or¢amentarias; do orgamento
municipal e do Plano Diretor geral e regional;

regional;

atribuigdes;

IT - deliberar sobre o orgamento da Subprefeitura;

HI - deliberar sobre prioridades na execugfio de servigos na area

IV - convocar audiéncias piblicas em assuntos relacionados com suas

&a&}nde do Voreadora Sl dotra (y/ioaa& ' 3
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V - encaminhar a realizagdo de audiéncias publicas  quando

solicitadas por 500 (quinhentas) pessoas residentes nos distritos de cada regido
admunistrativa.

- b

Art. 6°. O Conselhos de Representantes devera ser organizado por |

camaras tematicas de;
I - orgamento municipal;
- II - fiscalizagdo dos servigos publicos;

® III' - wurbanismo envolvendo plano diretor regional,
zoneamento, uso e ocupagdo do solo, avaliagdo de impacto de obras e servigos;

IV - temas da cidade:

* 'V - seguranga urbana, violéncia e defesa civil;

»
I datt

VI - politicas e servigos sociais;
VII - ouvidoria e recursos da cidadania.

§ 1° - A camara tematica referida no inciso V atuara em articulagio
@°m oS Conselhos de Seguranga - CONSEGS.

Art. 7° - Fica vedado ao Conselho de Representantes propor ou
conceder qualquer tltulo ou honrania.

Art. 8° - O Conselho de Representantes funcionard como um orgio
colegiado, podendo escolher um coordenador para cada cimara tematica,
conforme definido no Estatuto e Regimento Interno.

Paragrafo inico. O prazo do mandato da coordenagio das cimaras
sera de um ano.

Sabinots dis Vreadsra Hldatna Shosats 4
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Regimento Interno.

Art. 10 - As reunides do Consclho de Representantes serdo
publicas, podendo ser plenarlas e por camaras.

§ 1° - As reunides por camaras ocorrerdo com intervalo méaximo de 15
(quinze) dias e as plendrias com intervalo maximo de 30 dias.

§ 2° - Nas reunides plenarias, um terco do tempo da reunido serd
reservado para que seja ouvida a populagdo local.

§ 3° - Os membros das cimaras serdo designados pelos membros do
Conselho em sua primeira reunifio plenaria.

§ 4° - O Conselho de Representantes pode definir em Regunento
Interno a criagdo de outras cimaras voltadas aos interesses locais.

L)
1

Art. 9° - O Conselho de Représentantes sera regido por Estatuto e

Art. 11 - As reunides plenérias extraordinarias poderdo ser convocadas -

por iniciativa:
I - de 1/3 dos conselheiros;

II - de 0,5% dos eleitores da regido.

Art. 12. O Conselho de Representante tera sede nas dependéncias da
Subprefeitura.

Art. 13. Os recursos materiais € humanos necessirios para o
funcionamento do Conselho de Representantes serdo cedidos pelo Poder
Executivo Municipal.

Art. 14. Os membros do Conselho de Representantes serdo eleitos
através do voto direto, secreto, facultativo e universal dos eleitores alistados nos
distritos correspondentes a cada Conselho.

v
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§ 1° --Poderdo ser candidatos ao Conselho os cidadios maiores de 16
anos, filiados ou n3o a partidos politicos, com domicilio eleitoral em localidade
do distnto correspondente ao Conselho pleiteado, desde que indicados por no
minimo 100 (cem) cidaddos domiciliados na  mesma regido administrativa.

§2°-0 candldato ndo podera estar exercendo nenhwn outro cargo
publico eletivo.

§ 3° - Serd permitida apenas wma reeleigio.

§ 4° - O candidato que ja tiver exercido dois mandatos deverd aguardar
m periodo de recesso de dois anos, entre o tltimo mandato e a nova candidatura.

§ 5° - O processo eleitoral sera coordenado por uma Comissdo
lettoral composta por representantes do Executivo, do Legislativo, da seccional
la Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico.

§ 6° - A eleigdo para os membros do Conselho ndo podera coincidir
:om as eleigdes para Prefeito e para Vereadores, ocorrendo sempre no més de
Jnargo. _
§ 7° - A eleigdo para os membros do Conselho serd convocada por
edital publicado no Didrio Oficial do Municipio com pelo menos trés meses de
antecedéncia.

Art. 15 - Os eleitores do Municipio terdo direito de eleger no minimo 2
(dois) representantes por distrito, independentemente do niumero de moradores;

§ 1°~ Além dos representantes referidos no caput ‘deste artigo, os
eleitores de cada distrito elegerdo mais um representante para cada 20.000 (vinte ;
mil) moradores. |

§ 2° - Nos casos em que o niimero de eleitores exceder o total referido
no paragrafo 1° deste artigo em no minimo metade mais 1 (um), sera eleito mais
1 (um) representante para o Conselho.

Art. 16. O mandato de cada conselheiro sera de 2 (dois) anos, com
inicio no primeiro trimestre do ano.

&a&é»de da %Mm M datia Cija&'
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Art. 17. Os conselheiros nio serdo remunerados em qualquer
hipGtese ou a qualquer titulo.

Parigrafo Unico - E vedado ao conselheiros o recebimento . de
qualquer vantagem pecuniaria pelo desempenbo de suas fungdes.

Art. 18 - Perdera o mandato o conselheiro que:

I - infringir qualquer das restngoes previstas mo art. 17 da Lei
(@énica do Mummplo :

II - deixar de comparecer, injustificadamente, a mais de trés
reunides plenarias consecutivas ou dez alternadas; :

IIT - sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado
que implique em restrigdes a liberdade de locomogio;

4
T
»

IV - cometer falta grave para o exercicio de sua fungio.

§ 1° - Nos casos de exclusdo do Conselho, de renincia ou morte de
qualquer membro, ele sera substituido pelo suplente;

o § 2° - Nos casos de processos contra conselheiro sera obedecida a
tramitagdo prevista na Lei Orginica do Municipio para a perda do mandato de
Vereador. |

Art. 19. O Poder Executivo Municipal regulamentard esta lei e tomara
todas as medidas necessarias a sua implementagdo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 20. As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo

por conta de dotagdes orcamentérias proprias.
Art. 21, Esta lei entrara em vigor na data da sua publicag3o.
Art..22. Revogam-se as disposi¢des e7roontrério.
(e e 2

ALDAIZA SPOSAY
2 VEREADO
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A criagdo das Subprefeituras e Consetho de Representantes estd prevista na
.1 Orgénica do Municipio, que em 04 de abril de 2000, completou dez anos, na
ecdo VIII, nos seus artigos 54 e 55 ¢ estabelece: '

"Art. 54 - A cada 4rea administrativa do Municipio, a ser definida em lei
;orresponderd um Conselho de Representantes, cujos membros serdo eleitos na
‘orma estabelecida na referida legislagdo.

Art. 55 - Aos Conselhos de Representantes compete, além do estabelec1do
:m lei, as seguintes atribuigdes:

[ - participar, em nivel local, do processo de Planejamento Mumcnpal eem

especial da elaboragdo das propostas de diretrizes orgamentédrias e do -
‘ orgamento municipal bem como do Plano Diretor e das respectivas revisdes; |

II - participar, em nivel local, da fiscalizagdo da execugdo do orgamento e

dos demais atos da administragdio municipal;

III - encaminhar representagdes ao Executivo e & Camara Municipal, a

respeito de questdes relacionadas como o interesse da populagdo local.”

A atual gestdo da cidade, sempre que pensa na criagio de mecanismos de
descentralizagdo e de participagdo, apresenta idéias com representafjtes indicados
pelo prefeito e das entidades que estio cooptadas pelo governo.

Desde 1989, existem varios projetos, na sua maioria de vereadores petistas,
entre eles os Vereadores: Italo Cardoso e Francisco Whitaker, Jucelino Silva Neto
e Adriano Diogo.

@

Em meio a crise que se instalou na prefeitura e na cidade, achamos o
Conselho de Representantes um importante instrumento da sociedade para exercer
o controle social sobre a Prefeitura. Assim, a seguir estamos encaminhando um
projeto de lei que ¢ produto da articulagdo destas vérias iniciativas, amplamente
debatido, para a apreciagdo dos nobres pares,.

terminal 1\C:\uridico\PL, GAB[ CONSELHO DE REPRESENTANTES.doc ou disquete Juridico 37.
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Alberto Bezerra Jr. PSDB) -
. Considerando o artigo 85 do. Regimento Interno, que trata sobre
queétées relacioﬁadés a audiéncias publicas, damos inicio ao nosso
trabalho, havendo quérum, para discussdo dos projetos 170/99, de
autoria do Vereador Gilson Barreto, 01/2001, de autoria da Mesa
Diretora desta Camara, 156/2000, de autoria da Vereadora Aldaiza
Sposati, projetos que tratam sobre o tema de Conselho de
Representantes das Subprefeituras.

Convido o representante da Vereadora Aldaiza Sposati, Sr.
Glauco Pereira dos Santos, para que sente-se conosco a mesa. Abro a
palavra ao nobre Vereador Gilson Barreto, para que S.Exa. faga a
explanagdo sobre o projeto 170/99, de sua autoria.-

O SR. GILSON BARRETO (PSDB) - Sr. Presidente, demais membros
da Comissdo de Administracdo Publica, senhores e senhoras, o projeto
170/99, referente as subprefeituras. Ao invés do projeto que hoje a
Prefeitura apresenta de 31 subprefeituras, e sabemos que esse projeto
ndo é condizente com a realidade, porque nés hoje procuramos agregar a
Grande S&do Paulo com S3o Paulo porque os problemas sdo conjuntos e
sabemos que 31 subpréfeiturasl,ﬁab ﬁuncionam, =a6 Tnossq .veiyre 'pélas
informa¢des que temés, entéé 0 nosso projeto prevé déz subpreféituras,
centro, centro-sul, sul, sudoeste, oeste, noroeste, norte, leste,
sudeste e nordeste. O numero de subprefeituras foi dividido de acordo
com a densidade demografica de cada &rea da cidade, mais ou menos com
aproximadamente um milhdo de habitante cada subprefeitura.

As atuais administracgdes regionais passardo a ser

coordenadoria de servigos e obras, subordinada & subprefeituras da
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regido, sob supervisdo do Conselho de Representantes. Transformar as
atuais administragées ‘regionais em .coordenadorias, porque a prépria
populaééo hoje naéo aéeita a extingéo dasv a'dmi‘nistrac;ées regionais e
cada regido é uma realidade e sabemos que grande parte dessas regides,
principalmente da periferia de S&o Paulo, precisa dessa questdo de
servicos e obras, asfalto de rua, regulariza¢do mecdnica, limpeza de
cérrego. NOs também tivemos a precaugdo de separar por distrito, hoje
sdo 96 distritos na cidade de Sdo Paulo, distrito administrativo
municipal, porque na cidade hoje existem os distritos municipais,
existe a divisdo administrativa eleitoral, existe também a estadual.
Entdo, para efeito deste projeto separamos por distrito com
abrangéncié de um milhé&o de_ pessoas.

Em cada subprefeitura haverd um Conselho de Representantes,
conforme determina o artigo 8° e 9° da Lei Organica do Municipio. O
Conselho composto por 15 membros serd eleito pelas entidades
representativas existentes na jurisdigdo de cada regido. Séo
associacbes comerciais, conselhos, sociedade amigos de bairro,
associagbes em geral, todas organizagdes ndo governamentais entrariam
..nesée »’esqﬁerr'iav,pa'ra ‘eséovlhe‘r‘os‘membirqs' de cada Cons.lenlhé.yo' ‘Conselho -
indicaria uma lista com trés nomes para O cargo dé subprefeito 'e‘ o}
depois o Prefeito encaminhard a lista para a Camara Municipal, que
elegerd o nome para o cargo. A subprefeitura teria, no caso, dotacédo
orcamentdria proépria.

O que eu vejo hoje é gque se nds fizermos as subprefeituras com
cada administrac¢do regional, criando mais trés, passando a 31 ou 32,

com hoje o Executivo quer, ndo vai atender a demanda e principalmente
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da periferia de Sdo Paulo, que ¢é grande parte. Por qué? Porque na
‘diviséo do bolo do orcamento fica muito restrito, valor pequeno e 0s
problemas s&o diversos. dutra coisa, a iéalidade'de uma regido como
Centro, Vila Mariana, Pinheiros é totalmente diferente de Campo Limpo,
Itaquera, S&o Mateus, Guaianases e os problemas de Itaquera, Séq
Mateus, Guaianases sio o©0s mesmos problemas, tem os cdérregos dque
percorrem toda &rea, envolvendo um, dois ou trés distritos. Entdo, dail
o motivo da minha preocupacdo de ndo aumentar muito esse numero de
subprefeituras, que ndo vai funcionar. Agora, as coordenadorias qus
sdo tipo posto avancado, 1sso é necessirio, porque precisa atender a
demanda local, mas o0 bolo precisa ser maior.

Vocé monta um projetoAcomo a'subprefeituras, vai abranger no
caso todas as secretarias. Entdo vocé monta um projeto maior dentro ds
um pequeno distrito ndo dd para desenvolver, porque vocé vai atender
diversos outros distritos dentro do processo. Eu acho que é um
controle maior pelo Executivo, por se um numero menor de subprefeitos,
a verba seria maior para delinear a aplicagdo e o Conselho de
Representantes, ai no «caso, terd um papel importantissimo nesse
proceéso,jporque é e;e que'vaildizer quefvai pfrc-:‘-cl':ﬁ‘.s'ai:”p;all.:a._a't.vr_euni.élc},.~
0 que deverd ser executado em cada regido. Olcénselho de Repreéentanté
tem um papel fabuloso dentro disso e o subprefeito, na realidade, vai
ter que ouvir a sociedade «civil, que vai ter realmente uma
participagdo popular condizente com a realidade, o que ndo acontece
hoje, porque a realidade sabemos que as consultas, as discussdes
internas hoje estdo sendo estritamente partiddrias e isso ndo pods

haver. Tem que haver realmente uma participacdo no todo, com todos
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segmentos da sociedade. E outra coisa, toda discussdo que se faz,
' " orgamento participativo, néo condiz com a realidaqe hoje 'quando vem
para a Camara dizendo que ja houve discuéééo com a sociedade éivilf'ﬁ
valido? E valido, porque pelo menos uma parte do segmento Jj& esta
discutindo, mas ndo houve um processo democrdtico, uma participagdo
porque a pessoa tem uma certa ressqlva e vocés sabem que ndo condiz
com a realidade que ndés gostariamos que existisse.

Sr. Presidente, a grosso modo, ¢é isso, é uma contribuicgdo,
esta ai colocado, acho que tem, inclusive, que ser bem discutido e
parabéns & Comissio de Administrac¢do Publica por ter solicitado esta
audiéncia publica. Estamos, também, dispostos a fazer as mudangas
necessarias que forem precisas  para se que poséa levar-ao‘plenério o
projeto.

Quero ainda ressaltar que hoje estou mais convicto de que ao
invés de dez seria até cinco subprefeituras, leste, oeste, norte e sul
e centro, para podermos resolver essa questdo da aplicacdo das verbas.
Mas no maximo, no maximo, dez subprefeituras é o meu posicionamento e
acredito, que de alguns Vereadores com quem temos conversado.

O SR. PRESiﬁENTEx‘(Caflos _Albé?fo 'Béiérra‘-JrH A_i’psDB) -
Ouviremos o representante da Vereadora Aldaiza Sposati, Sr. élauéoﬁ
Pereira dos Santos, para que ao final das trés explanacdes possamos
abrir o debate aqui nesta audiéncia publica.

Também quero registrar a presen¢a aqui do Sr. Marco Antonio
Manfredini, Chefe de Gabinete do Vereador Carlos Neder, representando
0 Vereador Carlos Neder. Também estd presente o Sr. Agenor Mdnaco,

representante do Secretdrio de SIS, Sr. Gilmar Tatto.
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O SR. GLAUCO PEREIRA DOS SANTOS - Vereador Carlos Alberto

Bgzerra Jr., Vereador Vicente Candido, Vereador Gilson Barreto,:demais
presentes‘ao pleﬁééio, agradego.a §portunidade-de fazer uso da pala&ra
na audiéncia publica para fazer um relato do trabalho que foi feito
junto ao mandato da Vereadora Aldaiza Sposati, licenciada, ocupando o
cargo de Secretdria da Assisténcia Social, que enquanto Presidente da
Comiss&o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio-Ambiente no ano
passado, realizou uma série de debates e estudos a respeito dos varios
projetos de lei de conselhos de representantes que tramitam aqui nesta
Casa.

S6 para ressaltar, como o préprio Presidente da mesa colocou,
ﬁés estambs aqui nesta condicdo de entdo assessor Jjuridico Ida
Vereadora para fazer um relato do que foi esse trabalho e o

resultado...
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para fazer um relator do que foi esse trabalho e o resultado dele

através de um substituto ao Projeto  de lei ‘da Mesa da Camara. .Essa

co-locagé.élé importanfe, porque a g'ente estéd colocéndo essa posicéo.
Nio é uma posicdo do Executivo, até porque esse projeto de lei é de
iniciativa da Céamara Municipal. Entdo ¢é muito importante que o
Legislativo tenha todo acumulo e consolidagdo a respeito desse tema,
ele que tem que formar a opinido a esse respeito, como esta
estabelecido na Lei Orgénica, e é légico que o Executivo também pode
contribuir, os debates e audiéncias publicas servem para isso, para a
sociedade em geral e mesmo o Poder Executivo contribuir para o debate.

Retomando, a Comissdo de Politica Urbana, no més de outubro de

2001, realizou uma série de audiéncias publicas regionais, no total

foram seis, para discutir os diversos projetos de lei em tramitagédo
gque dizem respeito a Conselho de Representantes e na histéria da
Camara Municipal houve muitos Vereadores preocupados com essa questdo
de potencializar a democracia na cidade, que apresentaram projetos de
lei de Conselhos de Representantes, muitos deles ja& foram arquivados.
Mas o©os que foram basicamente fundamento para apresentacgio do
.5ubstitutivo»da CbmisSép'de Politicé Urbana fofam:psiérojetos de ;éi
qgue ainda estavam em trémitagéovéqui ﬁa Casa; o seja, o érojeﬁo de.iéi
431/90, do Vereador Adriano Diogo, o Projeto de 1lei 369/91, do
Vereador Italo Cardoso, o PL 170/99, apresentado agora pelo nobre
Vereador Gilson Barreto e o PL 01/2001, da Mesa da Camara.

Esse projeto de lei da Mesa da Camara, como ¢, acho, do
conhecimento de todos, fol fruto de um debate anterior que ocorreu sob

os auspicio do Instituto de Estudos Avangados da USP, e que apresentou
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para a Camara Municipal uma sugestdo de projetos de lei de Conselho de
Representantes . juntamente com ogtra sugestdo de ~projeto de-
subpfefeituias. Entdo a Mesa da Cémara enéampou esse projéto sém fazer
nenhuma discussdo profunda e prévia de mérito, para gque esse projeto
fosse discutido durante sua tramitacdo aqui na Camara Municipal.

Entéo, nessas audiéncias publicas, a metodologia que
utilizamos foi de aproveitar ao mdximos as sugestdes apresentadas por
entidades sociais, organizacdes da sociedade civil, representantes do
Governo local que pudessem estar uniformizando e reunindo o que h& de
melhor, dentro do possivel, dos varios projetos existentes.

Para fazer uma mencdo rédpida a alguns pontos do substitutivo,
ele estéa disponivel numa publiqagéo da préprié Cémaré,valiés, tem uma
publicagéo que trata das varias propostas de Conselho de
Representantes, mas o substitutivo da Comissdo de Politica Urbana
apresentado no ano passado, também publicado em Didrio Oficial, as
pessoas podem ter acesso, quem fol a relatora desse substitutivo foi a
Vereadora Ana Martins. Entdo ele apresenta alguns pontos que talvez
diferenciam um pouco, se possivel vou fazer aqui um resumo do contetdo
'doL&subétitutivo,.,maé» ele basicamente apresépta~ ai‘prdpoétq de um
Conselho de Repreéentante para ‘éada 'subéfefeituré,A sem‘ eégaﬁelecéf
aqui o numero de conselhos de representantes, porque a quantidade de
subprefeituras depende também do projeto do Executivo. Nés sabemos que
pela proposta apresentada para a Camara é de 31 subprefeituras,
através de critérios muito claros de criagio que levam em conta a
realidade local de cada regido da cidade, agregaqéb dos distritos por

identidade, inclusive cultura, necessidade de presenca do Estado em
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locais onde existe ainda auséncia de servigos publicos, levando,
também, em consideracdo indices de exclusdo social na  cidade. Entéo,
como o projeto de lei é de iniciativa nao estéa éétabélecido um numero,
mas seria um conselho de representante para cada subprefeitura. Por
qué? Porque ndo é apenas uma proposta que busca a potencializagdo da
democracia representativa, uma forma de ampliar o debate democratico
na cidade, mas o Conselho de Representantes, como estd colocado na Lei
Orgédnica ¢é um instrumento de participagcdo e de controle social da
populagdo sobre os atos do Executivo. Dai a importéncia de se
estabelecer uma certa correlacdo, uma certa equiparag¢do do Conselho de
Representantes com as subprefeituras, porque também dentro da proposta
do Conselhd de Representantes esta imbuido o ‘principid da
descentralizacao politica administrativa que vem com ‘as
subprefeituras. Entdo dai a importancia de que cada local onde tenha
uma subprefeitura tenha, também, um Conselho de Representantes.

E al o substitutivo estabelece duas formas de representacdo no

Conselho de Representantes. Ele seria composto dois tergcos por
cidaddos eleitos dentre moradores nos distritos que compdem as
subprefei;ufas,j seria. um - a dois _rep;esentanﬁesv'gléitOS; dent;eA
moradores nos distritos de cada subprefeituras .e- um repreéentanﬁe
eleito para cada 20 mil a 30 mil moradores na regido de abrangéncia da
regido da subprefeitura. Al criaria uma representagdo por distrito e
também uma representagdo proporcional ao numero de moradores. E outro
tergo do Conselho de Representantes seria eleito dentre cidadios com
enderego de trabalho na 4area da subprefeitura e ndo 4rea de moradia,

porque algumas regides da cidade notadamente ndoc sdo propriamente
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dreas de residéncia, mas sdo &rea onde as pessoas trabalham, entéo,
com isso a gente procurou levar en consideragdo ' também -a dindmica
ecénémiéa do mercado da cidade He: ai estabélecér alguma forma de
representacgdo.

Uma outra caracteristica dos conselhos de representantes é que
ele tem atribuicdes bem definidas. No artigo 6° do substitutivo ha& um
detalhamento do Conselho de Representantes gque ndo tem na Lei
Orgénica. Entdo, por exemplo, ele tem que apresentar em cada mandato
de gestdo do Conselho de Representantes, dois relatérios de avaliacgdo
e fiscalizacdo da acdo municipzl, que seria apresentado ao subprefeito
e a Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal, como ma
forma de contribuir para os trabalhos do Legislativo.

‘Uma outra atribuicdo seria acompanhar de forma integrada,
junto com os delegados do orgamento participativo, a execugdo
orgamentaria. Ai também trazendo a preocupagdo com as discussdes da
destinacdo dos recursos publicos na cidade, junto com a dinamica do
orgamento participativo para haver uma harmonia entre esses dois
mecanismos, porque a previsio dos conselhos de representantes &
ante:ib#'é egperiéncia‘dd-oxgamento participativo_ﬁa-éidade,»més.a Lei
Orgénica Jj& <colocava algumas agribﬁiqées péré o) .bonseiho .de.
Representantes na 4rea orgamentaria, como fazer um acompanhamento do
Plano Plurianual, da LDO e da Lei Orcamentdria. Ent3o também colocamos
nesse substitutivo uma colaboragdo que o Conselho de Representantes
daria a Cémara Municipal, mais especificamente & Comissdo de Financas,
através de um parecer a respeito de cada um desses projetos, do

orgcamento programa, da LDO e do Plano Plurianual.
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Uma outra inovacgéo, digamos assim, apresentada neste
substitutivo é que .cada Conselho_ de ‘Representantes  seria, - também(
asséssorado por uma 6ﬁ&idoria, qué éeria aberfa, diferente da
ouvidoria da Prefeitura, porque o Conselho de Representantes, isso
precisa ficar claro, ele ndo é um apéndice da Prefeitura, ele é, na
verdade, uma instituicdo da sociedade civil organizada, de carater
publico, mas ndo governamental, da sociedade civil e reconhecido pelo
Poder Executivo e pelo Poder Legislativo. Entdo ele teria essa
ouvidoria que seria proépria, de cada Conselho de Representantes para
ouvir as reclamagdes e sugestdes da populagdo da éarea de abrangéncia

daquele conselho.

Uma outra caracteristica também € a previsdo de conferéncias

municipais de conselhos de representantes, gque seria uma forma de
estar integrando os conselhos de representantes dentro do gque se
propde para a cidade como um todo, porgque existem algumas agdes que
sdo locais, que dizem respeito ao governo local, outras que tém uma
abrangéncia maior, para toda a cidade. Entdo o substitutivo apresenta
esse instrumento de integracdo dos conselhos de representantes por
méio'déssés conféréncias municipais.pe;iédiégé.

Ai, em termos de recursos para o funcionamento desses
conselhos de representantes o substitutivo estabelece que tanto o
Executivo como o Legislativo na aprovagdo do orcamento tém o dever de
prover recursos materiais e humanos para o funcionamento do Conselho

de Representantes, que funcionaria....
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Para o) funcionamento desses conselhos de representantes, o

substitutivo estabelece . que taptvo Executivo quanto o Legislativo na
aprdvagéo do orcamento tém o dever de‘ prover os recﬁrsés humanos
necessarios para o funcionamento do conselho de representantes, que
funcionariam nas dependéncias das subprefeituras.

Basicamente, o que eu teria para colocar seria isso. Agora, se
houver alguma duvida no decorrer dos debates sobre o substitutivo, éu
posso esclarecé-las.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Alberto Bezerra Jr. - PSDB) -
Prosseguindo, o projeto de lei 01/2001, infelizmente, a Mesa Diretora
desta Casa, a nédo ser que alguém aqui se manifeste, ndo enviou nenhum
representante nemvninguéquue possa fazer explanagdo sobrevo.referidb B
projeto. O projeto se encontra aqui.

Ha alguém que possa defendé-lo, ou que deseje se manifestar?
(Pausa) N&o havendo manifestagdo.. H& um membro da Mesa, agora,
presente, o nobre Vereador Vanderlei de Jesus. Nobre Vereador, hé para
discussdo, nesta audiéncia publica, um projeto da Mesa Diretora, de n°
01/2001. A Mesa Diretora ndo enviou nenhum representante. V.Exa.
gostAria de'ée'maniﬁééfér?

O SR. VANDERLEI DE JESUS (PL) - Na verdaae, esse‘pfojeto é da
Mesa Diretora do ano passado e estou participando da Mesa neste ano.
Entdo, ndo tenho para falar sobre o projeto.

O SR. PRESIbENTE (Carlos Alberto Bezerra Jr. - PSDB) - Pecgo,
entdo, & Secretaria da Comissdo para que oficie o Sr. Presidente da

Camara Municipal no sentido de maiores esclarecimentos quanto ao por
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que da ndo indicagdo de ninguém para a explanagdo sobre o referido
projeto}vque é‘intergsse'da Mesa Diretora.

Dando seéuéncia, neste momento estamos abrindo a palavfa éos
representantes de entidades e a todos aqueles que quiserem se
manifestar. H4 uma lista de inscrigdes. H& algum representante, de
alguma entidade, algum outro representante de algum &6rgdo que deseje
se manifestar a partir deste momento? A palavra esta aberta.

- Pausa.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Alberto Bezerra Jr. - PSDB) - Peco a
gentileza de se identificar e também identificar a entidade.

O SR. FRANGA WILDO - Sou do Espag¢o Cultural Carlos Marighella,
. Guaianases. | |

O Vereador Gilson Barreto disse que na discussdo do orcgamento
participativo ndo houve participagdo em massa da populacdo; eu sou
membro do conselho do orgamento participativo e em nossa regido,
Cidade Tiradentes, colocamos ali 1,5 mil pessoas para discutir as
questdes do orcamento participativo deste ano. Entéo( houve bastantes
discussbes na cidade inteira. Ndo se participou, talvez, infelizmente,
po;que_ a_i§§pﬁlaqéb, é- sqé"grandé maioria, n&o 'éé  intefessé. pelas: ;
questdes politicas e sociais deste Pais.

Gostaria de falar que teria de ser um conselho de
representante fiscal, para fiscalizar. Entdo, ndo sd representante.
Isso para fiscalizar tanto o subprefeito quanto o Legislativo e o
Executivo. Se a sociedade civil vai fiscalizar, tem de fazé-lo como um
todo e ndo sbé o subprefeito, no caso. Também a Camara Municipal e a

Prefeitura, se houver algum problema, a populacdo deve fiscalizar. Se
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elegemos o Prefeito e os Vereadores, também temos o direito de
fiscaliza-los.

Ouﬁré coisa:'io subprefeitos é pouco pafé a Cidade. A cidade &
muito complexa. Temos hoje quase 12 milhdes de pessoas na cidade. E
muito grande. Na regido em que moro, Cidade Tiradentes, fizeram um
levantamento dizendo que ali tem 200 mnil pessoas; mas ela chega a
quase 400 mil pessoas, hoje, representada pela Administragdo Regional
de Guaianases, que tem quase meio milhdo de pessoas.

Entdo, ficamos excluidos do processo. Acho que na Cidade
Tiradentes era preciso, hoje, de uma subprefeitura. Nido sé a
subprefeitura de Guaianases. Assim, ela poderia atender a toda a
demanda da regido. S&o Miguél, a mesma coisa. E uma area muito grande
e vocé ter sé um subprefeitura para toda a regido, acho pouco. Acho
que 10 é pouco. Ndo sei se 31, se se precisa de tanto. Mas, sei 14,
pelo menos 25 seria o suficiente para a Cidade.

A Cidade é muito grande. Tem muitos problemas. Infelizmente,
. acho que os nossos vereadores deveriam andar mais na regido. Sou de

uma regido muito carente. Os vereadores deveriam andar mais; pelo
' meﬁos,,;tirafj umé.,vé? pbr,.sémana 'paré -andar, név regido _e- sehtir .o4'

problema. Muitas vezes, fica-se muito em gabineteé e ndo se aﬁémvaos

problemas da regido. Nés, que estamos ali, sabemos. Entdo, 10 é pouco.

Na minha opinido, tem de ser um... segue Alex
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Na minha opinido, tem de ser um conselho fiscal. E 10
'subprefeitgras é pouco diante do tamanho da cidade, suas complexidades
éAseus problemas..Bssé é é.hinha proposfa, que defendo como entidade
Espago Cultural Carlos Marighella, de Guailanases.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Alberto Bezerra Jr. — PSDB) - Alguma
outra manifestacio?

A SRA. MITIKO - Sou assessora do Vereador Nabil Bonduki.

Primeiro, queria esclarecer uma duvida. Entendi que essa
audiéncia publica seria para discutir conselhos de representantes e a
gente passou a primeira fala do vereador discutindo a questdo da
subprefeitura. Mesmo com relagdo a essa questdo do Conselho de
Representéntes, eu. gostaria de dizer que particibei de varias
audiéncias publicas nas regides e todos os projetos que diziam
respeito ao Conselho de Representante que tramitavam na Casa foram
discutidos e estavam sintetizados, alids, estavam apresentados num
caderno que fol apresentado para a populagdo em todas as regides em
que a gente discutiu conselho de representante e subprefeitura.

O projeto 01, da Mesa, também foi discutido. E houve um
fﬁrabéLﬁo_lde fazer .uma_véinteée) discutindo pdnﬁos' que 'éfany comuns fe.lfA
pontos divergentes para a éopﬁlaqéo diééuﬁir .é éugérir aigumas
propostas.

Entdo, sé ndo entendi por que a gente estd retomando essa
discussdo agora. Essa duvida que gostaria de esclarecer.

Mesmo com relagdo & subprefeitura, participei de varias
audiéncias publicas, em que debatemos com a populacdo tanto a questdo

numérica, da subprefeitura, quanto o seu papel. Entdo, queria



Folhan® - 380—- do

Camara CHunicipal de Sao Pawlo  |ieiiex 47”/7?

asghi
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 191123 -
Rod.:H6 Folha:2 Taq.:ALEX Evento: AUDIENCIA PUBLICA
Orador: Data: 15 5 2002 Sem Revisdao da Taquigrafia
discordar do vereador. sé para esclarecer, participei, na

administragdo publica, .do projeto_de reforma administrativa no tempo
da Lﬁiza Erundina. Até cohcordo que o numero de sugprefeituras
apresentado hoje, 31, acho exagerado, mas essa é uma posigdo pessoal.

Sé6 que sou favoravel a que se extingam as administracdes
regionais e ndo se repita aquele modelo de Janio Quadros, em que vocé
tinha cinco subprefeituras e se mantinha o conjunto das administracgdes
regionais. Digo isso porque sou a favor de que se descentralize, o
quanto mais se puder, o poder municipal. Acho que devemos
descentralizar.

E acho que essa questdo orgcamentdria ndo justifica o numero de

" subprefeituras, porque tanto faz vocé ter cinco, 10 ou 15; vocé

distribui equitativamente, porque também a divisdo regional da cidade
passa a ser diferente. Se vocé tem cinco subprefeituras vocé vai
concentrar o orgamento em cinco e vocé pode descentralizar esse
orcamento em 15, 20 ou quantas forem, porque também a cidade se
subdivide proporcionalmente.

Agora, eu acho que a descentralizagdo do poder, quanto mais

préxima da_pbpulégéo(dafregiéo, ela traduz exatamente aquilo” que o

companheiro de Guaianases falou. Acho que a proximi&ade do .podér
facilita o controle, a fiscalizacdo e o atendimento da demanda local.
Tenho uma davida com relagcdo & proposta que saiu, a sintese
que saiu da Comissdo de Politica Urbana, sobre a eleigdo de
representantes dos locais de trabalho. Esses representantes sé&o
eleitos nos locais de trabalho? Eles podem também ser candidatos nos

locais de moradia? Ou nio?
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Outra duvida. Ele vota no local de trabalho ou vota também no
local de moradia? Isso porque’ esse cidadéo‘acaba_sendo‘privilegiado
porque ele tem um lbcus de moradia e um locus de.trébalho. Entéo, ele’
vai ter dois votos ou um voto s6? Para mim, essa é a Unica davida que
esse projeto ndo esclarece.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Alberto Bezerra Jr. — PSDB) - Alguma
outra manifestagdo?

Quero Jjustificar a questdo da audiéncia publica. Em minha
forma de ver, ndo vejo nenhuma contradigdo pelo fato de ter havido
outras audiéncias, em outros espagos de discussdo. A discussdo nunca
se extingue. - Qﬁanto | mais discusséo ha, mais democrétiqo ‘e'
participativo € o resultado; enfim, melhor € o resultado final.

Dentro desta Comissdo, qual é o porqué de se insistir? E um
pedido dos préprios vereadores, entre eles um do PT, Vereador Carlos
Neder, e também a Vereadora Myryam Athie que solicitaram a realizagdo
desta audiéncia publica, 0 que este presidente Jjulgou ser
absolutamente plausivel no sentido de aprofundarmos a discusséo,
esclaiecexm§3fddvidas;.enfim,ntentarmosvaprimorar aindé_maisAO’prbjetQ;
porque, afinal de contas, éstamos discufindo-é désfino aesfé cidaaé
para os proéximos 10, 15, 20 anos.

Ent8o, acho que a discussdo nunca, na forma de ver deste
Vereador, é demais. |

O SR. JOSE SOUZA MARTINS FILHO - Pertenco & Sociedade Amigos

do Mandaqui, SAM.
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Comecei a ler este livreto e o achei muito interessante,
principalmente paré»dar'oportunidade de nés nos maniﬁestarmos, para
ndés Jjustamente coﬁtinﬁarmoé nas nossas regionaié, qué'égora passafam a
ser subprefeituras. Esta é a oportunidade de nés - cgmo sempre falo -
batermos palmas e, muitas vezes, querer também dar palmadas.

Pertencia, parece que até ha duas ou trés semanas, ao Grupo de
Acompanhamento Comunitdrio da nossa querida zona Norte, Santana e
Tucuruvi. L&, no geral, sempre falaram bem do nosso trabalho, porque
ali trabalhdvamos em conjunto. E a cada 15 dias, as tergas-feiras, noés
nos reunimos, o0s representantes das sociedades amigos de bairro e
clubes de servigo, juntamente com o administrador e a sua equipe de
trabaiho. Ali _colocévamoé as noséas reiviﬁdicaqées e queixas, e os
nossos aplausos pelo trabalho realizado. Mas a Prefeita cancelou esse
projeto. E estou vendo que isso é mais ou menos a continuacido do GAC.
Falo isso porque em nossa Sociedade ndés nos reuniamos para ir para o
GAC. E estou vendo que serd a continuidade.

Aqui... segue Alex
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Aqui, e ndo li tudo, sb6 queria perguntar o critério de escolha

para  fazermos essa participacédo, para sermos conselho. de

represehtante. Vi que precisa ser vdtado'bgr 100, umavéoisa assim. E
vou dar o meu parecer: ja que € uma sociedade organizada - e assim
deve ser -, acho que deveria ser convidadas as sociedades amigos de
bairro organizadas e clubes de servigo para prestar esse servigo para
a nossa querida cidade de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Alberto Bezerra Jr. - PSDB) -~ Por
favor.

- Manifestagdo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Alberto Bezerra Jr. - PSDB) - Claro,
e quero fazer um esclérecimento'é mais. No questionamento relaciénado
ao projeto do Vereador Gilson Barreto, no sentido de que ele estava
discutindo a gquestdo das subprefeituras, esse projeto é misto, que
trata dos dois assuntos. Entdo, é absolutamente pertinente que ele
faga as colocag¢des que estavam sendo feitas.

A questdo do patamar é de discussdo e de elaboracdo de cada

Comiss&o. Estamos na de Administragdo Publica. Nesse sentido, para

associagdes que jad participaram da discussdo e que, por exemplo,.néo
estdo aqui hoje. Seria importante a presenca desses representantes.
Alguma outra manifestacgdo?
O SR. VICENTE CANDIDO (PT) - Sem ter a pretensdo de responder
a qualquer indagagdo levantada, mas também dialogando com as posicdes,
primeiro eu acho que a Camara Municipal vai ter de decidir o

procedimento de votagdo desses projetos. Ha a vontade de votar, até o

-retomarmos o patamar, seria muito-importante a participagio de muitas_
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final de 3junho, os dois projetos, subprefeitura e conselho de
rep;esentante. Acho que s&o projetos  que tém int_erfaces, apesar de
serem 'coisas distintés. Achov que o trabalho feito pela'Comisséo de
Politica Urbana, pela Vereadora Aldaiza Sposati e o Vereador Nabil
Bonduki, procurou separar essas duas coisas.

H4 a contribuicdo de varios vereadores, como o do Gilson
Barreto. Tenho discordadncia em relagdo ao conteldo, mas ndo deixo de
considerd-la uma contribuicdo importante. Imagino que o projeto carro-
chefe, digamos assim, da subprefeitura serd o do Executivo, que também
estd aberto ao debate e a alteragdes. Qualquer projeto nesta Casa, do
Governo, que virou lei, sempre agregou emendas e substitutivos. O
numero 31 é sé um numero, ndo & definitivo. O prépriq vaerno tem dito
gque estd disposto a discutir. A mim, particularmente, agradaria um
numero préximo a 20 ou 22 subprefeituras, caminhando para, num prazo
de cinco a 10 anos, ser dada autonomia para os distritos, até para
eles virarem subprefeituras. Mas isso também pode ser um pouco de
. sonho. Pelo menos um kit de servigos basicos vocé teria de ter,
entendendo que cada distrito da cidade tem, em média, 100 mil
) habitantejs. De to'da‘_-ifrof:ma, pelo .ine-r_}os na _ag’enda _'d_a.‘Casa,. acho - que-
deveremos votar a subprefeitura em maio e o conselhé de representéﬁte
em junho; e definindo essas competéncias.

A subprefeitura, na contribuigdo do nobre Vereador Gilson
Barreto - ele pode alegar que ndo sou legalista, Ae eu ndo me pauto por
al -, nesse caso tem vicio de origem, porque isso mexe com a
organizagdo do servigo publico. De qualquer forma, S.Exa. apresentara

emendas, substitutivos, da maneira que achar melhor, e até colocar o
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projeto dele em pauta para enriquecer o debate nesse més de maio,
qpando aprovariamos a subprefeitura.

0 éonselho de representante tem muitas contribuigéeé. 0
caderno esta aqui. Cabera também & Camara Municipal saber dialogar com
todo esses projetos, escolhendo aquele que mais dialoga com as
posicgdes, e aceitando as emendas e substitutivos. Acho que ndo vai ser
facil, mas temos de encarar isso e poder dar um salto de qualidade

l nesse processo.

H& preocupag¢des... segue Alex




Fctha n® - 326 — do

Camara CMunicipal de Sao Pawlo 53 (77;5/ 27

Hahn Mkl hashi
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Rsg. 11123
Rod.:H8 Folha:l Taq.:ALEX Evento: AUDIENCIA PUBLICA
Orador: Data: 15 5 2002 Sem Revisao da Taquigrafia

HA preocupacdes de todas as formas: De como esse conselho vai
"se relacionar com a Camara Municipal, quais sdo as competéncias, como
€ a relagdo com-o Executivo, efc; Més é'§erdade que a cidade exigé/
hoje cobra, participagdo mais efetiva, canais institucionais de
participacdo com meio, comego e fim. Acho que a Cémara Municipal
precisa dar essa resposta e 1isso foli muito cobrado na campanha
eleitoral de 2000, dado o estado de degradacdo a que chegou a cidade
de Sdo Paulo.

Imagino que até o final de junho tenhamos resolvido os dois
casos, com o que for melhor entendido pela Camara Municipal para a
cidade de Sdo Paulo, tanto a aprovagdo da subprefeitura quanto o
conselho de repreSeﬁtante, acatahdo as melhores propoéigées que
surgirem dentro do debate politico.

Creio que ainda haverd muitas outras audiéncias publicas e
reunides. Por exemplo, hoje a noite estarei no Butantd, na Associacio
Comercial, para discutir subprefeitura. E eles querem em seguida
discutir conselho de representante. O projeto de subprefeitura que
esta na casa, do governo, mexe com aquela regido; pega um distrito e o
joga ﬁara outro lugar}ﬂé assim vai. Ehféd;'é o ﬁoﬁenﬁo adeqﬁado_baraAé
cidade se mexer e ter a posicdo, da sociedade civil, conteﬁpladé
nesses projetos todos.

O SR. GILSON BARRETO (PSDB) - Ao companheiro da Cidade
Tiradentes quero dizer que a prépria nomenclatura j& fala ser a Cidade
Tiradentes, e 14 merece uma Coordenadoria de Regional. Por isso que
vocé, ao determinar a quantidade de subprefeitura, coloca diversas

coordenadorias exatamente para atender a questdo da demanda local; nio
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com toda a estrutura. A subprefeitura vai abranger, a meu ver, todas
as Secretarias em um local. Entdo, .vocé pode .ter uma quaqtidade de
subprefeituras com as éoordenaddrias em cada lugér péra'p6der atender-
a demanda.

Outra coisa. Eu circulo na periferia. No fim de semana, passei
no Iguatemi, na Tiradentes, em Guaianases, em Itaquera e em Sdo
Miguel. Isso no sdbado e no domingo.

Outra coisa. Defendo muito o fortalecimento das organizagdes
ndo governamentais, as sociedades amigos de bairro, as associagdes.
Elas tém de ser respeitadas nesse processo. Elas tém de ter vez e voz.
0 que ndés ndo podemos, nesse processo, € deixar todo o poder para a
Prefeitura! Usemos © térmo “manipﬁlagéo”: se & manipulado pela
Prefeitura ou é manipulado pelo poder Legislativo. Isso gue nds ndo
queremos. Nem pela Prefeitura nem pelos vereadores! Queremos que haja
realmente a participagdo popular de fato e de direito. Isso o que
defendo, por isso falo, inclusive, na escolha dos representantes, ser
pela sociedades amigos de bairro, pelas associacdes. E onde todos se
reUnem. Cada regional, hoje, tem no minimo 300 associag¢des trabalhando
e»p;estgﬁdéﬂéerviéq gfacioéaméﬁﬁe.AEséaé.entidadésA eﬁtéo, tém_de ter-
voz e vez. N&o posso compactuar com alguns projetos que falam que sao
elas mero expectador dentro do processo. Nio!

Acho que o Conselho de Representantes tem de dizer onde e qual
cérrego tem de ser canalizado; onde é que tem ser instalada a escola;
onde serda colocado o equipamento publico. estamos cheios de esperar
que os tecnocratas, que ficam atrds de uma mesa, digam o que temos de

levar para cada regido de S&o Paulo. Essa é a minha preocupacdo. Temos
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de tirar isso dos tecnocratas. Temos de dizer a eles: gueremos isso,

‘agora. é problema de vocés amoldar a estrutura técnica e juridica para

éer éprovgda e executada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Alberto Bezerra Jr. — PSDB) - Tem a
palavra o Sr. Glauco Pereira dos Santos, representando a Vereadora
Aldaiza Sposati.

O SR. GLAUCO PEREIRA DOS SANTOS - Queria responder a questéo
especifica que a Mitiko apresentou, com relacdo as eleig¢des. Acho que
ndo fui bem claro na minha exposic¢do. Eu estava falando da composigéo
dos membros do Conselho de Representantes. Ele é composto, em parte,
por moradores da regido e, em parte, por pessoas que trabalham na
régiéo. Entd&o, ndo é o eleitor que vota duas vezes, mas sim podém se
candidatar tanto moradores quanto representantes de trabalhadores, de
organizag¢des, de movimento sociais e de empresdrios que tenham ac¢ido na
regido.

A forma da candidatura das ©pessoas que almejam ser
conselheiros representantes por meio de indicacdo de no minimo 100

habitantes da regido ou por alguma organizagdo ndo-governamental que

representantes por distrito e a proporgao de moradores :e
representantes com enderegco de trabalho no local.

Para a primeira eleigdo, como os conselhos ainda nd3o vdo estar
formados, o substitutivo estabelece que o subprefeito vai constituir
uma comissdo eleitoral com representantes locais e vai convocar uma
audiéncia publica para convalidar esses representantes da comissdo

eleitoral e também para submeter aos participantes a composicdo dos

tenha atuagdo no local. E ‘cada conselho vai fixar um numero de
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conselhos de representantes, como é que vai ficar essa proporg¢do para
a primeira eleigéo, A partir da segunda,elei;éo, cada -conselho vai
.iﬁstituir a éua comiss&do eieitoral‘prépria e Vaiidefinir a proporcdo
dos seus representantes.

- Pergunta feita fora do microfone.

O SR. GLAUCO - Olha, pelo substitutivo a pessoa pode se
candidatar fora do lugar de moradia dela. Mas ela vota no lugar onde
mora. Para ser eleitor, tem de ser habitante da regido.

O SR. GILSON BARRETO (PSDB) - Para ter eleicgdo, ele precisa
ser eleitor do local onde vota, mesmo que more fora. Ele precisa ser
eleitor dentro do distrito. N&do &2

O 'SR. GLAUCO - O projeto estabelece' a péssibilidade de
convénio com a Justica Eleitoral. Assim se fazendo, serd o domicilio
eleitoral que vai contar, de quem for votar.

O SR. VANDERLEI DE JESUS - Para eu ser Vereador da Cidade de
Sao Paulo, preciso morar e ser eleitor na cidade de S3oc Paulo. Se em
Santo André, ali deve morar e votar. Entdo, para eu ser representante
no local, tenho de morar e ser eleitor naquele local. Isso é légica.
'Iﬁagine o senho:;'aé;zoha.prté, comd Sefa-yebrésentantefnavébna Sul?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Alberto Bezerré Jr..; PSbB) - Alguma
outra manifestacdo?

O SR. FRANGA - O Vereador Gilson Barreto disse que passou o
final de semana na regido. Gostaria que passasse pelo menos a cada 15
dias, que fosse mesmo e ndo passasse sé de carro. Muitas vezes, vemos
O cara no carro, dando uma volta. Queria que fosse participar. Ver

como € a vida do pessoal na periferia.
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Outra coisa, gostaria que o subprefeitura fosse eleito pela
_m‘lmerov .de " pessoas da regido, de moradores, e 'nado se. estipular um
nﬁfnero, como um milhdo de pesséas. Tem de ser.vpela' regi‘éo. A minha
regido merece um subprefeitura? Merece. Sdo Miguel é grande para um
subprefeito s6? Também acho que é grande. Mas tem outras regibes, como
Casa Verde, sei 14, que sdo menores.

Vou falar sobre o orgamento participativo. O que aconteceu? Na

nossa regido... segue Luiz Carlos
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0 que aconteceu? Na nossa,regiéo( colocamos 1200 pessoas,
14 numa estola. Na Casa Verde, colocaram 50, 60, ndo sei. Entéo, quér
dizer, acho que cada regido tem de ser valorizada pela participagdo da
populacdo. Se a populacdo ndo estd participando, ndo quer particiéar,
é problema de cada um. Quem participar mais, acho que tem de levér a
.melhor. Quem ndo participa, infelizmente, € isso o que acontece. Tem
gente que nio se interessa em participar da vida politiéa:v‘Entéo,
cara, infelizmente, ... As vezes, reclama; reclama, mas o povo também
é culpado por isso, porque, muitas vezes ndo participa. Tem de
participar mais ativamente, também.

E isso o que eu gostaria de falar.

(o} Sk. PRESIDENTE (Carlos Albefto Bezerra Jr.l— PSDB) - Ouvidas
as ponderacgdes, as explanagdes dos projetos, fe%to o debate,
gostariamos de agradecer -a presenga dos Srs. Vereadores a esta
audiéncia publica, dos représentantes, de todos vocés; agradecer a
todas as Associag¢bes, ONGs e todos gque vieram, que responderam
prontamente ao convite para esta audiéncia puUblica, e a declaramos

encerrada.
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. . DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 170/1999.

_ Projeto de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, visa a dispor sobre a
criacdo de 10 (dez) Subprefeituras e do Conselho de Representantes, no ambito de
cada area administrativa do Municipio, em atendimento ao que dispdem os artigos 54 e
55 da Lei Organica do Municipio.

Os limites territoriais das Subprefeituras seriam os determinados pelos
distritos que as compdem, fixados na Lei n° 11.220, de 20 de maio de 1992, prevendo
que o Subprefeito seria indicado em lista triplice elaborada pelo Conselho de
Representantes e encaminhada pelo Prefeito para a Camara, que teria 30 dias de prazo
para proceder a escolha, e se recusados 0s nomes, receberia nova lista em 10 dias,
sendo que caso nenhum fosse acolhido pela Camara, competiria ao Prefeito a escolha
com base na ultima lista.

' Define as competéncias das Subprefeituras e do Conselho de
Representantes, que teriam 15 Conselheiros cada, nao remunerados e eleitos pelas
entidades representativas existentes na jurisdicao de cada Subprefeitura.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente realizou
varias audiéncias publicas, e estudo comparativo dos 4 (quatro) projetos de lei que
tramitam na Casa sobre o mesmo tema, condensando-os para apresentar outro
substitutivo.

Mantendo a area administrativa de cada Conselho de Representantes a
correspondente a area de cada Subprefeitura, definindo sua elei¢do pelo voto secreto,
facultativo e universal dos cidaddos com mais de 16 (dezesseis) anos que residam ou
trabalhem na area delimitada da Subprefeitura, ficando a sua realizagdo sujeita a
convénio com o Tribunal Regional Eleitoral.

Propde que sua composigao seja de 2/3 (dois tercos) de eleitos entre os
moradores nos distritos que integram a Subprefeitura, e 1/3 (um tergo) de forma
paritaria entre os que trabalhem na regido da Subprefeitura, definindo requisitos para
candidaturas, o mandato em 2 (dois) anos, e que os Conselheiros eleitos somente
receberdo ajuda de custo para transporte nos dias de reunides e atividades do
Conselho.

Visualizemos essa composicdo supondo que na area da Subprefeitura haja
8 (oito) distritos, entre os 96 (noventa e seis) que integram nosso Municipio, € uma
populacao de 600.000 (seiscentas mil) pessoas, 0 que daria 16 (dezesseis) Conselheiros
distritais e 20 (vinte) Conselheiros moradores, totalizando 36 (trinta e seis), que
corresponde a 2/3 (dois tercos), e consequentemente caberda eleger 6 (seis)
representantes de empresarios, comerciantes e trabalhadores da regido e 6 (seis)
representantes de organizagao, entidades e movimentos sociais, que comporiam o 1/3
(um terco) eleito de forma paritaria.
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Analisando este Gltimo substitutivo que é mais abrangente e engloba o da
Comiss3o e Constituicdo e Justica e demais projetos sobre o tema, perm|t|mo nos
comentar alguns dispositivos que suscitaram dlvidas e por esta razdo devem ser
alterados para que atinja realmente os objetivos colimados no projeto.

O artigo 3° devemos retirar do universo de eleitores, os que “trabalham”
na area correspondente a cada Subprefeitura, para evitar duplicidade de votacdo, uma
vez que o trabalhador pode morar em outra Suprefeitura e apds ter exercido seu
direito, ainda viria a outra para votar, bem como exigir que tenha o titulo de eleitor para
que o Tribunal Regional Eleitoral fornecendo a lista, permita |dent|fcar 0s eleitores
habilitados.

Embora os cidaddos com mais de 16 (dezesseis) anos possam votar,
devemos no artigo 49, exigir que s6 poderdo ser eleitos os maiores de 18 (dezoito)
anos, que é a idade minima como condi¢cdo de elegibilidade previsto na alinea “d” do
inciso VI do § 3° do artigo 14 da Constituigdao Federal.

O artigo 49, em seu inciso I, deve evitar a elasticidade do numero de
representantes eleitos, para evitar dubiedade, devendo este nimero ser fixo, para o
que propomos na alinea “a”, 2 (dois) representantes por distrito que compdem a
Subprefeitura, e na alinea "b”, 1 (um) representante para cada 30.000 (trinta mil)
moradores da regido; e na alinea “b”, do inciso II, seria “de representantes de
organizagoes, entidades representativas e movimentos sociais com endere¢o e acdo na
area da Subprefeitura”, o que abrangeria clube de lojistas, representacdo distrital da
Associagdo Comercial ou Ordem dos Advogados do Brasil, Sociedades Amigos de
Bairros, instituicOes religiosas, movimentos populares, ONGs, etc.

Quanto ao tergo paritario do inciso II do art. 49, a ser eleito entre os
representantes de empresarios, comerciantes e trabalhadores, e de organizagoes,
entidades representativas e movimentos sociais, entendemos que nao basta ter o
enderego de trabalho, mas também residir na Subprefeitura, do mesmo modo
justificado no artigo 3°, uma vez que vivem parcialmente os problemas da regido, e
poderdo ser ouvidos como consultores, dando sugestdes, mas sdmente se residente
poderiam ser votados, assim como as outras organizacdes nao pertinentes a atividade
economlca da area da Suprefeitura, e se exclui o termo trabalhadores, por coeréncia.

O disposto no artigo 7° é reproduzido integralmente no inciso III do artigo
24, e esta duplicidade deve ser evitada, propondo-se que seja eliminado o inciso III do
artigo 24, para manter a seqiiéncia da numeragao do projeto.

A importancia do artigo 8°, ao delimitar a area de atuagdao de cada
Conselho como sendo os limites da Suprefeitura, os quais sempre correspondem aos
dos distritos que integram nosso Municipio, ndo permitira que um distrito possa estar
enquadrado em 2 (duas) Subprefeituras, e tenha 4 (quatro) representantes, caso
acolhida nossa sugestao.

O artigo 11 usa uma terminologia especifica e limitadora quando cita
organizagao nao governamental, ou seja, ONG, que ndo precisa ter sede na regido, e a
ONG pode ser internacional, de modo que podemos substitui-la ou acrescentar
entidades representativas civis, sem fins lucrativos, com, no minimo, 1 (um) ano de
existéncia e atuacdo comprovada na drea do Conselho, excluindo-se os trabalhadores
para coeréncia do texto.
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No artigo 21, visto que o titulo € “Da responsabilidade do Poder
Executivo”, devemos excluir de seu texto, a expressdao “e Poder Legislativo”,
principalmente pelas limitagdes orcamentdrias da Camara Municipal, inclusive nas
limitagGes da Lei de Responsabilidade Fiscal, e a Camara Municipal ndo ter receitas
proprias que possam permitir que se supra de recursos materiais 0s Conselhos de
Representantes.

‘ Dada a complexidade da matéria e requisitos arrolados na propositura,
cremos que deva ser dada nova redagdo ao artigo 27, para que a regulamentacdo seja
em 30 (trinta) dias, e a implementagdo seja no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
considerando-se a necessidade de preparagao de curso de capacitagao e o programa de
desenvolvimento e capacitagao para os Conselheiros, previstos no artigo 24.

| Face ao exposto, propomos as seguintes alteragdes ao substitutivo da
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, no sentido de colaborar
para o aprimoramento do projeto, como se pode comparar:

Art. 30 - Todos os membros do Conselho de Representantes serdo eleitos
através do voto direto, secreto, facultativo e universal dos cidadaos com mais de 16
(dezesseis) anos, que residam ou trabalhem na area correspondente a cada
Subprefeitura.

YArt. 3° - Todos os membros do Conselho de Representantes
seraa eleitos através do voto direto, secreto, facultativo e universal dos
cidadaos com mais de 16 (dezesseis) anos, portador de titulo de eleitor, que

residam na drea correspondente a cada Subprefeitura.”

Art. 4° - Os Conselhos de Representantes serdo constituidos, na sua
integralidade, por cidaddos eleitos na forma do artigo antecedente, devendo ter a
seguinte composicao:

“Art. 49 - Os Conselhos de Representantes serdo constituidos, na
sua integralidade, por cidaddaos maiores de 18 (dezoito) anos, eleitos na
forma do artigo 3, devendo ter a seguinte composicdo:”

Art. 40 - .......

I - 2/3 (dois tercos) de seus membros serdo eleitos dentre moradores nos
distritos que compdem a Subprefeitura, sendo:

a) um a dois representantes_eleitos dentre moradores nos distritos que
compdem a Subprefeitura;

b) _um representante eleito para cada 20.000 a 30.000 moradores na regiao
de abrangéncia da Subprefeitura;
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As alineas “a” e “b” do inciso I do art. 4° passam a ter a sequinte redacdo:

_ “a) 2 (dois) representantes eleitos dentre moradores nos distritos
que compéem a Subprefeitura;
b) 1 (um) representante eleito para cada 30.000 (trinta mil)
moradores na regido de abrangéncia da Subprefeitura.”

Art. 49 -...

II - 1/3 (um tergo) de seus membros serdo de forma paritaria eleitos dentre .
cidaddos com enderego de trabalho na area da Subprefeitura, tais como:

a) namero proporcional de representantes de empresarios, comerciantes e
trabalhadores com endereco de trabalho na area da Subprefeitura e/ou;

b) nimero proporcional de representantes de organizacoes/movimentos
sociais com endereco ou acdo na area da Subprefeitura.

As alineas “a” e “b” do inciso II do art. 4° passa a ter a seguinte redagao:

a) numero proporcional de representantes de empresarios €
comerciantes da Subprefeitura e/ou;

b) numero proporcional de representantes de organizagoes,
entidades representativas e movimentos sociais com endereco e acao na area
da Subprefeitura.

Art. 11 - Poderdo ser candidatos ao Conselho de Representantes os
cidaddos que residam ou trabalhem nos distritos correspondentes a area de
abrangéncia do respectivo Conselho, desde que indicados por no minimo 100 (cem)
cidaddos domiciliados na mesma regido administrativa ou por organizagdao ndo
governamental de interesses publicos e sociais com no minimo um ano de existéncia.

O “caput” do artigo 11 passa a ter a sequinte redac3o:

“Art. 11 — Poderao ser candidatos ao Conselho de Representantes
os cidadaos que residam nos distritos correspondentes a drea de abrangéncia
do respectivo Conselho, desde que indicados por, no minimo, 100 (cem)
cidadaos domiciliados na mesma regido administrativa ou por organizacdo
ndo governamental de interesses publicos e sociais, ou entidades
representativas civis, sem fins lucrativos, com, no minimo, 1 (um) ano de
existéncia e atuacado comprovada na drea do Conselho.”
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Art. 21 - O Conselho de Representantes tera sede em dependéncias da
Subprefeitura, cabendo ao Poder Executivo e Poder Legislativo Municipal o dever de
prover os recursos materiais € humanos necessarios para o seu funcionamento.

O artigo 21 passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 21 - O Conselho de Representantes terd sede em
dependéncias da Subprefeitura, cabendo ao Poder Executivo Municipal o
dever de prover os recursos materiais e humanos necessadrios para seu
funcionamento.”

Suprima-se o inciso III do artigo 24, por ser redundante com o artigo 7°.

Art. 24 - O Municipio organizara:

\

III — Os Poderes Executivo e Legislativo municipais deverao
fornecer, no prazo maximo de 30 dias corridos, os dados e informagdes
solicitados pelo Conselho de Representantes.

Art. 7° - Os Poderes Executivo e Legislativo municipais deverao fornecer,
no prazo maximo de 30 dias corridos, todos os dados e informagdes solicitados pelo
Conselho de Representantes.

Art. 27 - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei e tomara
todas as medidas necessarias a sua implementacdo no prazo de 30 (trinta) dias.

O artigo 27 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 27 — O Poder Executivo Municipal requlamentara esta lei no
prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicacdo, e tomara todas as
medidas necessarias a sua implementacdo no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a partir de sua regulamentacéao.”

7

FAVORAVEL € nosso parecer, e face as alteragbes propostas ao
substitutivo da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
apresentamos outro substitutivo ja incorporando nossos pontos de vistas:
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAQ PUBLICA AO PROJETO DE
LET N° 0170/1999.

Disple sobre a criagdo, composigao, atribuigdes e
funcionamento do Conselho de Representantes e
da outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

DA NATUREZA DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES

Art. 1° - Esta lei estabelece, com fundamento nos artigos 54 e 55 da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, a criacdo de um Conselho de Representantes no
ambito de area abrangida de cada Subprefeitura.

§ 1° - O Conselho de Representantes tem eminente carater publico e é
organismo auténomo da sociedade civil, reconhecido pelo Poder Legislativo e Poder
Executivo municipal como drgdo de representacdo da sociedade de cada regido da
cidade para exercer o direito de cidadania de: participar de decisGes da Prefeitura,
fiscalizar agdes e gastos publicos e de manifestar demandas, necessidades e prioridades
na area de sua abrangéncia.

§ 20 - O Conselho de Representantes ndo substitui os demais Conselhos
Municipais criados pela Constituicdo Federal, por Leis Federais ou Municipais.

Art. 2° - O Conselho de Representantes observard o0s principios
estabelecidos para 0 Municipio em sua Lei Organica em especial:

I - defesa da elevagao do padrao de qualidade de vida e de sua justa
dlstrlbwgao para a populagao que vive na regido da Subprefeitura;

II - defesa e a preservagdo do meio ambiente, dos recursos naturais e dos
valores histéricos e culturais da populagdo da regido da Subprefeitura;

IIl - colaborar na promogdao do desenvolvimento urbano, social e
econdmico da regido e no acesso a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de
origem, raga, sexo, orientagdo sexual, cor, idade, condicdo econdmica, religido ou
qualquer outra discriminagdo, aos bens, servicos e condi¢des de vida indispensaveis a
uma existéncia digna;

IV - desenvolver suas atividades e decisbes pautadas pela prética
democratlca, pela transparenaa e garantia de acesso publico sem discriminagdao e
ocultamento de informagGes a populagdo da regido da Subprefeitura;
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V - apoiar as varias formas de organizagdo e representagdo do interesse
local em temas de defesa de direitos humanos e sociais, politicas urbanas, sociais,
econdmicas e de seguranga;

VI - ndo se sobrepor & acdo de conselhos, féruns e outras formas de
organizacdo e representagdo da sociedade civil, desenvolvendo agdo integrada e
complementar as areas tematicas de cada conselho;

VII - zelar para que os direitos da populagdo e os interesses publicos
sejam atendidos nos servigos, programas e projetos publicos da regido com qualidade,
equidade, eficacia e eficiéncia;

DA COMPOSICAQ

Art. 3° - Todos os membros do Conselho de Representantes serdo eleitos
através do voto direto, secreto, facultativo e universal dos cidaddos com mais de 16
(dezesseis) anos, portador de titulo de eleitor, que residam na area correspondente a
cada Subprefeitura.

Paragrafo unico — Cada cidaddo eleitor tem o direito de votar em todas as
vagas previstas no artigo 4° para a composigdao do Conselho de Representantes.

Art. 4° - Os Conselhos de Representantes serdo constituidos, na sua
integralidade, por cidaddos maiores de 18 (dezoito) anos, eleitos na forma do artigo 3°,
devendo ter a seguinte composicao:

, I - 2/3 (dois tergos) de seus membros serdo eleitos dentre moradores nos
distritos que compdem a Subprefeitura, sendo:

a) 2 (dois) representantes eleitos dentre moradores nos distritos que
compdem a Subprefeitura;

b) 1 (um) representante eleito para cada 30.000 (trinta mil) moradores na
regido de abrangéncia da Subprefeitura.

II - 1/3 (um terco) de seus membros serdo de forma paritaria eleitos
dentre cidaddos na area da Subprefeitura, tais como:

a) numero proporcional de representantes de empresarios, comerciantes e
trabalhadores da Subprefeitura e/ou;

b) nimero proporcional de representantes de organlzagoes entidades
representativas e movimentos sociais com enderego e ac3o na area da Subprefeitura.

§ 10 - Cabera a cada conselho fixar o nimero de representantes distritais,
a proporcionalidade de moradores e dos repesentantes da atividade econdmica ou
pertencente a agao social na area da Subprefeitura, assim como decidir se elegera um
representante da regiao para exercer o papel de ouvidor.
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§ 20 - Para a primeira elei¢do do Conselho de Representantes, cabera ao
Subprefeito constituir Comissdo Eleitoral com representagdo dos diversos setores da
sociedade, apds a realizacdo de audiéncia publica que convalidard a composigdo do
Conselho e a Comiss3o Eleitoral. A audiéncia devera ser convocada através dos meios
locais de comunicagdo, como também através de 2 (dois) jornais de grande circulagdo.

§ 3° - Deverd ser lavrada ata com transcrigdo da audiéncia publlca
pre5|d|da pelo Subprefeito, ou pessoa por ele delegada, com parecer final quanto a reti-
ratificacdo da proposta de composigdo do primeiro Conselho de Representantes e da
Comissdo Eleitoral ali apresentada e debatida.

DAS ATRIBUICOES

Art. 50 - O Conselho de Representantes tem atribuigbes de carater de
fiscalizacdo, proponente e deliberativo, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 6° - Sdo atribuigbes do Conselho de Representantes:

I — elaborar o seu Regimento Interno de trabalho, observadas as
atrlbwgoes desta Lei;

II — preparar e submeter a audiéncia publica Relatério de Avaliagdo e
Fiscalizacio da A¢8o Municipal na regido, a ser apresentado no 10° e no 20° més de
cada periodo de representacdo, ao Subprefeito e a Comissdo de Administragdo Publica
da Camara Municipal;

III - enviar @ Cdmara Municipal, particularmente a Comissdo de Finangas e
Orcamento, parecer sobre o Plano Plurianual (a cada 4 anos), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria;

IV - estabelecer formas de articulagdo com os demais Conselhos de
Representantes e diversos Conselhos e Féruns representativos da regido sem exercer
relacdo de dependéncia ou subordinagdo entre os mesmos e o Conselho de
Representantes;

i

V - contribuir para que os procedimentos da Subprefeitura, das obras e
dos servicos municipais, tenham gestdo transparente, sem discriminacdao e com
qualidade de resultado, sugerindo medidas de controle dos cidadaos das agbes
municipais na area de agao da Subprefeitura, em especial as de regulagdo de uso e
ocupacao do solo e de contratagdo de servigos e obras;

VI - acompanhar de forma integrada com o0s delegados regionais do
orcamento participativo a adequagdo da aplicagdo das dotagdes orgamentarias nos
servigos e 6rgaos na area de sua abrangéncia;

VII - dar parecer nos relatdrios de impacto de vizinhanga ou de impacto
amblental face a intervengdes urbanas inclusive naquelas que impliquem na alteragao
de uso do solo;
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VIII - zelar pela aplicacdo das leis urbanisticas, em especial as relativas ao
Plano Diretor, Estatuto da Cidade, uso e ocupagdo do solo e legislagdo ambiental;

IX — fiscalizar e acompanhar a implementagdo e a aplicagdo do Plano
Anual de Metas da Subprefeitura;

X - debater e apresentar sugestes para o Plano Diretor da cidade, bem
como para os planos diretores da regido, distritos e bairros, e de operagdes urbanas na
area de sua abrangéncia;

XI — participar na construgdo da proposta orgamentaria da Subprefeitura;

XII - constituir comissdo eleitoral para as eleigdes do Conselho de
Representantes.

XIII — opinar na cessdo e tombamento de bens na area da Subprefeitura;

XIV - organizar pré-conferéncias regionais preparatorias para a
Conferéncia Municipal dos Conselhos de Representantes.

§ 1° - O Conselho podera ampliar o rol de suas atribuicdes em seu
Regimento Interno, desde que ndo conflite com a lei.

§ 2° - O Conselho deverd convocar audiéncia publica para apresentar o
relatério de avaliagdo de resultados e de fiscalizagdo na mesma ocasido de sua
apresentacdo ao Subprefeito e a Comissdo de Administragdo Publica da Cémara
Municipal de Sao Paulo.

Art. 7° - Os Poderes Executivo e Legislativo municipais deverao fornecer,
no prazo maximo de 30 dias corridos, todos os dados e informagdes solicitados pelo
Conselho de Representantes.

Art. 8° - O numero de Conselhos de Representantes sera equivalente ao
numero de Subprefeituras, e correspondera, cada um, a uma Subprefeitura.

Paragrafo Unico - E vedado aos Conselhos conceder titulos e honrarias.

DA ELEICAO DOS MEMBROS DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES

Art. 99 - A eleicdo para os membros dos Conselhos de Representantes nao
podera coincidir com as eleicdes para Prefeito e para Vereadores, devendo ocorrer
sempre no més de margo.

Art. 10 - O processo eleitoral sera coordenado por uma Comissdo Eleitoral
Regional cuja composicdo devera garantir legalidade e legitimidade ao processo.

§ 1° - O Municipio devera firmar convénios com a Justica Eleitoral para
viabilizar as eleicoes para os Conselhos de Representantes a fim de possibilitar a
utilizacdo do sistema eletronico de votagdo e apuracao.
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§ 2° - A eleicdo para os membros dos Conselhos de Representantes sera
convocada por edital publicado no Diario Oficial do Municipio com pelo menos trés
meses de antecedéncia.

Art. 11 - Poderdo ser candidatos ao Conselho de Representantes o0s
cidaddos que residam nos distritos correspondentes a éarea de abrangéncia do
respectivo Conselho, desde que indicados por, no minimo, 100 (cem) cidadaos
domiciliados na mesma regido administrativa ou por organizagdo ndo governamental de
interesses publlcos e sociais, ou entidades representativas civis, sem fins lucrativos,
com, no minimo, 1 (um) ano de existéncia e atuagdo comprovada na area do Conselho.

§ 10 — O candidato ndo podera estar exercendo nenhum outro mandato
parlamentar, ocupar cargo em comissdo e nem estar inscrito como candidato para
qualquer outro Conselho de Representantes de outra Subprefeitura..

§ 2° - A possibilidade de candidatura de eventuais titulares de
representacdo em entidades da regido da Subprefeitura, devera ser objeto de
disposicdo do Regimento Interno de cada Conselho de Representantes.

' : Art. 12 - Serdo considerados eleitos os candidatos mais votados para cada
vaga por modalidade de composicdo do respectivo Conselho de Representantes
conforme artigos 3° e 4° da presente lei.

Paragrafo Unico - Os candidatos ndo eleitos serdo considerados suplentes
dos eleitos, na ordem decrescente do nimero de votos por eles obtidos por modalidade
de vaga da composigdo de membros do Conselho de Representantes, de acordo com os
artigos 3° e 4° da presente lei.

Art. 13 - O mandato de cada conselheiro sera de 2 (dois) anos, com inicio
no primeiro trimestre do ano.

§ 10 - Sera permitida apenas uma reeleigao.
§ 2° - O candidato que ja tiver exercido dois mandatos consecutivos

deverda aguardar um periodo de recesso de dois anos, entre o Ultimo mandato e a nova
candidatura.

Art. 14 - Os conselheiros poderao receber ajuda de custo para transporte
nos dias de reunides e atividades do Conselho. :

Paragrafo Unico — E vedado aos conselheiros o recebimento de qualquer
outra vantagem pecunidria pelo desempenho de suas fungbes, além da discriminada no
caput.

Art. 15 - Perdera o mandato o conselheiro que:

I - infringir qualquer das restrigbes previstas no art. 17 da Lei Organica do
Municipio;

-
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II - deixar de comparecer, injustificadamente, a mais de trés reunibes
plenarias consecutivas ou dez alternadas;

III - sofrer condenacgdo criminal ou sentenga transitada em julgado que
implique em restricdes a liberdade de locomogao;

IV - cometer falta grave no exercicio de sua fungdo, conforme tipificada no
respectivo Regimento Interno;

V - passar a exercer cargo em comissao no Executivo ou Legislativo.

VI - for comprovada sua eleicao em mais de um Conselho de
Representantes de Subprefeitura.

§ 1° - A perda de mandato sera declarada pelo préprio Conselho de
Representantes apds procedimento definido pelo Regimento do Conselho, observado o
amplo direito de defesa.

§ 2° - Nos casos de exclusdo do Conselho, de renincia ou morte de
qualquer membro, ele sera substituido pelo respectivo suplente.

DO FUNCIONAMENTO INTERNO

Art. 16 — O Conselho de Representantes funcionara como érgao colegiado,
conforme estabelecer seu Regimento Interno.

Art. 17 - As reunibes dos Conselhos de Representantes serdo publicas e
ocorrerdo com intervalo maximo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo unico - Uma vez por més, e sempre que solicitado, o Conselho
devera ouvir em plenaria associages e organizagoes sociais.

Art. 18 - As demais disposigbes de funcionamento deverao constar do
Regimento Interno de cada Conselho de Representantes, a ser aprovado por maioria
absoluta dos respectivos conselheiros até trés meses apds a primeira eleicdo para
Conselhos de Representantes. ’

§ 1° - Os Regimentos Internos dos Conselhos so poderdo ser reformados
por decisao da maioria absoluta dos membros de cada Conselho de Representantes.

§ 2° - Cada Conselho de Representantes devera dar publicidade as suas
resolugdes e eventuais gastos através da Subprefeitura no érgao de imprensa oficial do
municipio de Sao Paulo.

DA OUVIDORIA

Art. 19 - Cada Conselho de Representantes devera instituir uma ouvidoria
aberta que atendera de forma permanente aos cidaddos para receber recursos,
sugestOes e propostas para a acdo da administragao municipal, bem como dentncias de
irregularidades.
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§ 1° - O ouvidor do Conselho dg Representantes podera ser eleito
diretamente para tal cargo nos termos do artigo 4 da presente lei e devera constituir a
area de Ouvidoria e Recursos de Cidadania no interior das atividades do Conselho.

§ 2° - Os cidaddos poderdo encaminhar suas sugestdes, propostas e
denlincias pessoalmente ao plantdo da ouvidoria ou por meios eletrdnicos ou postais,
devendo receber, nestes casos, comprovagao do recebimento do que tenham
encaminhado.

DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS

t

Art. 20 - Os membros de todos os Conselhos de Representantes se
reunirdo na primeira quinzena do més de novembro de cada ano em uma Conferéncia
Municipal de Conselhos de Representantes da cidade de S3o Paulo, de carater publico,
com o objetivo de:

I - discutir problemas do Municipio e propostas de solucdo para esses
problemas;

II - discutir a atuagdo e promover avaliagdo do funcionamento dos
Conselhos e suas necessidades.

t

DA RESPONSABILIDADE DO PODER EXECUTIVO

Art. 21 — O Conselho de Representantes tera sede em dependéncias da
Subprefeitura, cabendo ao Poder Executivo Municipal o dever de prover 0s recursos
materiais € humanos necessdrios para seu funcionamento.

\ Art. 22 - A estrutura necessaria para a eleicdo dos membros dos
Conselhos de Representantes sera custeada com recursos previstos no orgamento
municipal.

Art. 23 - O Subprefeito apresentara ao pleno do Conselho de
Representantes, para sua aprovagao, proposta de convénio com o Tribunal Regional
Eleitoral para a realizacdo das eleigdes.

Art. 24 - O Municipio organizara:

I - a cada dois anos, no primeiro semestre do ano em que se realizarao
e|e|goes um curso de capacitacdo para candidatos a membro do Conselho de
Representantes, aberto aos interessados, inscritos ou ndo como candidatos;

II - ao longo do primeiro ano dos mandatos, um programa de
desenvolvimento de capacitagao, aberto aos Conselheiros de Representantes em
exercicio e respectivos suplentes.
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DA PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NO CONTROLE DOS CONSELHOS DE
REPRESENTANTES E DE SUAS ATIVIDADES :

Art. 25 - Qualquer cidaddo que resida ou trabalhe no territdrio da
Subprefeitura podera denunciar irregularidades cometidas pelos Conselheiros de sua
Regido, dispondo sobre os fatos em petlgao dirigida ao Conselho, que devera deliberar a
respeito no prazo maximo de um més, garantida a ampla defesa e o contraditério ao
acusado, com possibilidade de recurso a Camara.

Art. 26 - No més de janeiro de cada ano os Conselhos tornarao publicos,
por meio de quadros afixados nas sedes das Subprefeituras, o respectlvo relatono de
despesas efetuadas durante o ano pelo Conselho. -

Art. 27 — O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei no prazo de
30 (trinta) dias a contar de sua publicacdo, e tomara todas as medidas necessarias a
sua implementacdo no prazo de 180 (cento e 0|tenta) d|as a partir de sua
regulamentagao - : .

‘ Art. 28 - As despesas decorrentes da |mplantagao desta Ie| correrao por
conta de dotagOes orgamentarias proprias.

Art. 29 - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagdo.
Art. 30 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala da Comiss&o de Administracdo Publica, em. 0111024
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DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N®170/99
T

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, visa dié_péf ‘;‘.": '
sobre a criagdo de 10 (dez) Subprefeituras e do Conselho de Representéﬁiééf:i?l; airnbitb d;ﬁ
cada area administrativa do Municipio, em atendimento ao que dispdem oé 'anigos 54e55
da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

A douta Comiss@o de Constituigdo e Justica apresentou substitutivo em seu
parecer. Por seu turno, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana € Meio Ambiente
também apresentou substitutivo, apos realizar varias audiéncias publicas. A Comissio de
Administragdo Publica, analisando esses substitutivos e demais projetos sobre o tema,
igualmente ofereceu substitutivo, alterando dispositivos para que os objetivos colimados
pelo projeto sejam atingidos.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, a propositura vem ao encontro do
interesse publico, permitindo uma maior participagdo popular nas decisdes € na
fiscalizagdo da agdo governamental. Ademais, as despesas decorrentes da implantagio do
projeto correrdo por conta de dotagGes orgamentarias proprias.

Favoravel, portanto, ¢ o parecer, nos termos do substitutivo da Comissio de

Administragdo Publica.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em [ § / / L/ 9L

Presidente - / %&(59%0 %/
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

Angela Bdrdin Andreoni
Subsecretaria dg/Apoio Legislativo
SGPY2
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