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Dispde sobre a
obrigatoriedade de

manutengdo de cadeiras de
rodas e andadores nos
condominios comerciais €
@ residenciais privados.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Artigo 1° Os condominios comerciais e particulares
horizontais ou verticais ficam obrigados a manter em suas instala¢des, cadeiras
de rodas e andadores para atender a eventuais acidentes ocorridos dentro do
condominio com seus moradores ou visitantes.

Artigo 2° O ndo atendimento as determinagdes do
artigo 1° desta lei, sujeitara os infratores a multa de 100 (cem) UFIRes e em
dobro na reincidéncia.

Artigo 3° O Poder Executivo regulamentara a presente
lei no prazo de sessenta dias a partir desta data.

Artigo 4° As despesas decorrentes da presente lei
correrdo por conta das dotagSes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessarias.
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Artigo 5° Esta lei entrara em vigor a partir do dia de

sua publicagdo

Sala das SessOes, em

Vereador RUBENS WA VO
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JUSTIFICATIVA

Sdo inameros os acidentes ocorridos, ndo s6 nos
9 condominios comerciais, como também nos residenciais particulares, piablicos
ou privados.

Nao raras vezes, ocorrem acidentes graves com
moradores ou visitantes dos condominios e os acidentados ou doentes ficam
aguardando um atendimento ou uma remo¢do para os hospitais ou prontos-
socorros através de pessoas ou funcionarios, que nem sempre tém condigdes
fisicas de fazé-lo, acarretando uma demora que certamente trara consequéncias
graves e até fatais.

A cadeira de rodas, especialmente, evitara todos esses
transtornos e facilitara o atendimento e encaminhamento aos hospitais
competentes.

Conto com meus pares para a aprovagdo desta
propositura.
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Papel para informagao, rubricado como folhan® . ..., ..
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 03-05-99

Lei 12.360/97, 12.821/99

140/99

J LLA::}>~;fffS 77/93::305/95, 577/97, 30/98, 242/98, 617/98,

Noemia Hl.a S. ‘Margue
" Ass. Téc. Direglo |

AL 1051 T7.

J A Com. de Const. e Justica

f Rectebido na Conissio de
vongtituiglio o Justiga

"3 13 05.99..3as ,l}fQQ_ hs

Av Ncbre Versador Lh'u\ G\LB WV AA
D :a relsiar

Sala ¢1 Comissas ds Constituicds a Justica

de 19. 9 9

n )x ge

f \ resicents

COD. 0233




I SEGUE M ............. juntade-—= . . nesta data, . gt oL e s documento 7 ... e papel para informagao, rubricado ) ....... !

| sob folha 7 ....... n97 ......................
; :




PL 168/99 21/6/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo, que
dispde sobre a obrigatoriedade de se manterem nas instalagées dos
condominios comerciais e particulares horizontais e verticais cadeiras de
roda e andadores para atender a eventuais acidentes acorridos com seus
moradores e visitantes.

O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa ensina que
“tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagéo da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade.
Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentagdo e das respectivas sangbes como legitima expresséo do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6 edigdo, Malheiros Ed., p.
370/371).

Por se tratar de matéria sujeita a0 quorum de maioria simples para
deliberacado, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

O projeto estda amparado no art. 13, I; art. 37, “caput” e art. 160, Iil, todos da
Lei Organica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Salientamos, todavia, que embora a regra imposta pelo projeto possa
abranger as éareas comuns de condominios comerciais horizontais e
verticais, © mesmo néo se pode dizer dos condominios particulares.

De fato, é o que se conclui do ensinamento de Rasori, citado por Hely Lopes
Meirelles, ao definir o campo de abrangéncia do poder de policia, sendo
vejamos:

‘A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
publicos ou particulares abertos a frequiéncia coletiva, mediante pagamento
ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo.

A propésito, observou Rasori que, ‘os habitantes da cidade, na satisfacao de
suas varias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim
dizer, o sitio publico, ou seja, os espagos onde devem transitar, frequentar e
permanecer. A calgada, a praga, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o
cinema, o teatro, o restaurante, a estagao, constituem, entre outros, locais de
assisténcia e frequéncia coletiva’.

Mfg/mpl0168-9
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Nesses lugares a Administracdo municipal dispSe de amplo poder de
regulamentagado, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condi¢bes convenientes ao bem estar publico”.

(ob. cit. pag. 363)

Ademais, salientamos que a atividade legislativa encontra seus limites nos
direitos individuais e coletivos prescritos na Constituigdo Federal, podendo o
legislador infra-constitucional regula-los tio-somente se embasado no
interesse publico.

Carlos Ari Sunfeld, in “Direito Administrativo Ordenador”, Malheiros Editores,
1" ed., pag. 68, pronuncia-se a respeito:

“Decerto que a garantia de direitos em favor dos individuos — preocupagéo
central do sistema do Estado de Direito — ndo impede o Estado de regula-los
por via legislativa. Porém, os condicionamentos que da lei resultem para os
direitos sé serédo legitimos quando vinculados a realizagio de um interesse
publico real, importante e claramente identificado.

Todo condicionamento é constrangimento sobre a liberdade. Esta, sendo
valor protegido pelo Direito, sé6 pode ser comprimida quando inevitavel para a
realizagéo de interesses publicos (...) O principio da minima intervengéo
estatal na vida privada exige, portanto, que: a) todo condicionamento esteja
ligado a uma finalidade publica, ficando vetados os constrangimentos que a
ela ndo se vinculem; b) a finalidade ensejadora da limitacdo seja real,
concreta e poderosa; c) a interferéncia estatal guarde relagido de equilibrio
com a inalienabilidade dos direitos individuais; e d) n3o seja atingido o
conteudo essencial de algum direito fundamental”.

Dessa forma, tendo-se em mente que os condominios particulares
configuram residéncias, ou seja, a casa que a Carta Magna definiu como
asilo inviolavel do individuo (art. 5°, XI), bem como o fato de que a regra que
se visa impor destina-se a resguardar ndo o interesse publico da
coletividade, mas tdo-somente o interesse particular, o que nao se coaduna
com o principio da minima intervengdo estatal na vida privada, apresentamos
o0 substitutivo a seguir, a fim de retirar do texto da propositura a expressao
referida.

SUBSTITUTIVO N. /99 SOBRE O PROJETOQO DE LEI N. 168/99.
Disp6e sobre a obrigatoriedade de manutengao de
cadeiras de rodas e andadores nos condominios

comerciais horizontais e verticais, e da outras
providéncias.

Mfg/mpl0168-9
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica obrigatéria a manutengao de cadeiras de rodas e andadores
nos condominios comerciais horizontais ou verticais, para atender a
eventuais acidentes ocorridos em suas dependéncias.

Art. 2° — O ndo atendimento as determina¢des do artigo 1° desta Lei,
sujeitard os infratores a multa de 100 (cem) UFIR, dobrada em caso de
reincidéncia.

Art. 3° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 4° — As despesas com a execucgdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Marcella F. Giacaglta (AsSessor

; (Assessor
Técni {slativo — Juri) Técnico Legislativo Chefe)
. . .

aio May€elp de C. Giannini
(Assesgor Jécnico Supervisor)
Encaminhe-se, em _Q/i/q_(p De acordo para emisséo de relatério

em,_/ %

Roberto Trip\oli/P}isidente da CCJ Relator

Mfg/mpl0168-9
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PARECERN° - DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 168/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo, que
dispde sobre a obrigatoriedade de se manterem nas instalagées dos
condominios comerciais e particulares horizontais e verticais cadeiras de roda
e andadores para atender a eventuais acidentes acorridos com seus
moradores e visitantes.

O projeto insere-se no ambito do poder de policia admlmstratlva do Municipio.
Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa ensina que
“tal poder € inerente ao Municipio para a ordenagao da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentagdo e das respectivas sangdes como legitima expressdo do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6" edigdo, Malheiros Ed., p.
370/371).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagéo, € dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
Comissbes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta
Casa.

O projeto esta amparado no art. 13, |; art. 37, “caput” e art. 160, lil, todos da
Lei Organica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.
Salientamos, todavia, que embora a regra imposta pelo projeto possa

abranger as areas comuns de condominios comerciais horizontais e verticais,
0 mesmo nao se pode dizer dos condominios particulares.

De fato, € o que se conclui do ensinamento de Rasori, citado por Hely Lopes
Meirelles, ao definir o campo de abrangéncia do poder de policia, sendo vejamos:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais publicos ou
particulares abertos & frequéncia coletiva, mediante pagamento ou gratuitamente,

bem como aos veiculos de transporte coletivo.

A propdsito, observou Rasori que, ‘os habitantes da cidade, na satisfagdo de
suas varias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim dizer,
0 sitio publico, ou seja, os espagos onde devem transitar, frequentar e
permanecer. A calgada, a praga, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o
cinema, o teatro, o restaurante, a estagao, constituem, entre outros, locais de
assisténcia e freqiéncia coletiva’.

Nesses lugares a Administragdo municipal dispde de amplo poder de
regulamentagédo, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condigbes convenientes ao bem estar publico”.

(ob. cit. pag. 363)

ecsa/pl0168-9 - bl
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Ademais, salientamos que a atividade legislativa encontra seus limites nos
direitos individuais e coletivos prescritos na Constituicdo Federal, podendo o
legislador infra-constitucional regula-los tdo-somente se embasado no
interesse publico. '

Carlos Ari Sunfeld, in “Direito Administrativo Ordenador”, Malheiros Editores,
1" ed., pag. 68, pronuncia-se a respeito:

“Decerto que a garantia de direitos em favor dos individuos — preocupagao
central do sistema do Estado de Direito — ndo impede o Estado de regula-los
por via legislativa. Porém, os condicionamentos que da lei resultem para os
direitos s6 serdo legitimos quando vinculados a realizagdo de um interesse
publico real, importante e claramente identificado.

Todo condicionamento é constrangimento sobre a liberdade. Esta, sendo
valor protegido pelo Direito, s6 pode ser comprimida quando inevitavel para a
realizagdo de interesses publicos (...) O principio da minima intervengéo

-
s
'l- — [
C
-

estatal na vida privada exige, portanto, que: a) todo condicionamento esteja

ligado a uma finalidade publica, ficando vetados os constrangimentos que a
ela ndo se vinculem; b) a finalidade ensejadora da limitagdo seja real,
concreta e poderosa; c) a interferéncia estatal guarde relagdo de equilibrio
com a inalienabilidade dos direitos individuais; e d) ndo seja atingido o
conteudo essencial de algum direito fundamental”.

Dessa forma, tendo-se em mente que os condominios particulares configuram
residéncias, ou seja, a casa que a Carta Magna definiu como asilo inviolavel
do individuo (art. 5° Xl), bem como o fato de que a regra que se visa impor
destina-se a resguardar ndo o interesse publico da coletividade, mas tao-
somente o interesse particular, o que ndo se coaduna com o principio da
minima intervengdo estatal na vida privada, apresentamos o substitutivo a
seguir, a fim de retirar do texto da propositura a expressao referida.

SUBSTITUTIVO N. /99 SOBRE O PROJETO DE LEI N. 168/99.

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
manutengdo de cadeiras de rodas e
andadores nos condominios comerciais
horizontais e verticais, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQO PAULO decreta:
Art. 1° - Fica obrigatoria a manutengdo de cadeiras de rodas e andadores nos

condominios comerciais horizontais ou verticais, para atender a eventuais
acidentes ocorridos em suas dependéncias.

ecsa/pl0168-9
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Art. 2° — O n3o atendimento as determinagdes do artigo 1° desta Lei, sujeitara
os infratores a multa de 100 (cem) UFIR, dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 3° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagéo.

Art. 4° — As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comisséo de Constituigao e Justlga) 95 06'

w7

\s
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16-1381/1999 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE

ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 168/99

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo, obrigar
os condominios comerciais e particulares, horizontais ou verticais, a manter em suas
instalagbes cadeiras de rodas e andadores para atender a eventuais acidentes ocorridos
dentro do condominio, com seus moradores ou visitantes.

De acordo com a justificativa, a auséncia das cadeiras de rodas e andadores nos
locais mencionados prejudica os acidentados, podendo resultar em consequéncias
graves, e até fatais, para os mesmos.

A Comissao de Constituicdo e Justica apresentou substitutivo é.bro'pbsit_ijra_, retirando do
projeto original a obrigatoriedade de manutengéo das cadeiras de rodas e andadores para
os condominios particulares

No ambito da competéncia destavComisséo, entendemos que a propositura
oportuna e meritéria.

Pelo exposto, favoravel é o nosso parecer, nos termos do substitutivo citado.

-

Presiden

Relator

17 - RELCOM
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Camara Municipal de Sao Paulo

16 ~ Fak
PARACE. . “7°%33/2000 O DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL
E TRABALHO SOBRE O rruJETO DE LEI N° 168/99.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Rubens Calvo
que dispbe sobre a obrigatoriedade de manutengdo de cadeiras de
rodas e andadores nos condominios comerciais e residenciais
privados. Justifica o autor que sdo freqientes os acidentes ocorridos
nos condominios comerciais e residenciais, em prédios publicos e
particulares. Quando ocorrem estes acidentes, os acidentados ficam
aguardando remog¢ao inadequadamente o que acarreta conseqiéncias
graves e até fatais. A cadeira de rodas, especialmente facilitara o
socorro € encaminhamento dos pacientes aos hospitais competentes.

A Douta Comissao de Constituicdo e Justica entendeu pela
legalidade da matéria sugerindo, no entanto, um substitutivo excluindo
os condominios particulares do alcance da norma.

A Comissdao de Transito, Transporte e Atlwdade Econbmica
sobre o Projeto de Lei n° 168/99 opinou favoravelmente a proposicao,
entendendo que a medida é oportuna.

No ambito de competéncia desta Comissdo entendemos que a
proposta merece prosperar, nos termos do substitutivo proposto pela
Comissao de Constituicdo e Justica.

Favoravel, portanto & o parecer.

Sala da Comissao de Saude, Promog¢ado Social e Trabalho é‘%‘/” g-

\M&Q /7°
/Adriano Diogo
Relator
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A Douta Comissio de
Financas e Orgamento

Em 8 /02 /00 Y

Rosaura Apafécidp
Secratirs
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PROJETO DE LEI N2 168/99

DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rubens
Calvo, visa obrigar os condominios comercialis e residenciais,
horizontais e verticais, a manter em suas instala¢les cadeiras de
rodas e andadores para atender a eventuais acidentes ocorridos dentro
do condominio, com seus moradores ou visitantes. Eventuais infratores,
ainda de acordo com a propositura, estariam sujeitos a multa de 100
(cem) UFIRs, dobrada em caso de reincidéncia. Procura-se justificar a
medida com o argumento de que a presenca dos citados equipamentos
viria a facilitar a remogdo de acidentados para hospitais e pronto-
SOCOrros.

Em seu parecer, a douta Comissdo de Constituicdo e Justicga
apresentou substitutivo onde retira os condominios residenciais do
espectro de abrangéncia da propositura, sob o argumento de que o poder
de policia municipal ndo se estende a estes.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hd a opor & propositura, nos
termos do substitutivo mencionado, visto que as despesas de sua
execugdo serdo cobertas por dotag¢des orgamentirias préprias.

17 - REL.COM
17~ﬁ168/3000
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CAMARA MUNICIPAL DEsS4&*PAULO

S#o Paulo, O de julho de 2000.

18 - DP*LEG? {
T UFICIO W.02 54/8000

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 29 de junho do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do Regimento
Interno, relativa ao Projeto de Lei n° 168/99, de autoria do Vereador Rubens Calvo,
que dispde sobre a obrigatoriedade de manutengdo de cadeiras de rodas e andadores
nos condominios comerciais horizontais e verticais, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta considerago.

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sio Paulo.

amf.
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OFICIO H. 0254/2000

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Coépia extraida de fls. n°® 09/10 do
Processo. (PROJETO DE LEI N° 168/99). (Ver. Rubens Calvo). Dispde sobre a

obrigatoriedade de manutengfo de cadeiras de rodas e andadores nos condominios

comerciais horizontais e verticais, ¢ d4 outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica obrigatéria a manutengdo de
cadeiras de rodas e andadores nos condominios comerciais horizontais ou verticais,
para atender a eventuais acidentes ocorridos em suas dependéncias. Art. 2° - O nio
atendimento as determinagles do artigo 1° desta lei sujeitara os infratores a multa' de
100 (cem) UFIR, dobrada em caso de reincidéncia. Art. 3° - O Poder Executivo
regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicago.
Art. 4° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei entrara em vigor
sua publicagdo, revogadas as disposicbes em contrario. Eu,

............... , Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-A” extrai a

presente cépia fielmente de fls. do livro competente n° 52 e digitei. Eu,

Lmrmk—m%iﬁﬁgom S Assistente Técnico de Diregdo IV, padrio “QPA-16-D” a
cORTER® Sa3°PaRI5* 30 de junho de 2000. Chefe da Segdio Técnica de Preparo e

Registro

e Documentos  Legislativos, ANGELX'B ~sNDRFON]  ViStO,

............................. '.... Diretora do Departamentoc“d’ésd‘§émg'5§‘“'ﬁeglslatlvos da
MARIA/TERESINHA TANIGUTI BERTARELLI

Céafnara Municipal:de Sdo Paulo.-

Substlituto

L]

aa) Armando Melldo Neto; Pierre de Freitas; Milton Leite; Devanir Ribeiro; Mohamad
Said Mourad; Jorge Taba; Ana Martins.

VYL
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LEIN°® DE DE DE 2000.

Dispde sobre a obrigatoriedade de
manuten¢do de cadeiras de rodas
e andadores nos condominios
comerciais horizontais e verticais,
e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica obrigatéria a manutengfio de cadeiras de rodas e
andadores nos condominios comerciais horizontais ou verticais, para atender a

eventuais acidentes ocorridos em suas dependéncias.

Art. 2° - O ndo atendimento as determinagdes do artigo 1° desta lei
sujeitaré os infratores a4 multa de 100 (cem) UFIR, dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
60 (sessenta) dias a contar de sua publicag3o.

Art. 4° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de Sdo Paulo, 30 de junho de 2000.

O Presidente,

Qv

amf.



CAMARA MUNICIPAL DE SrBa4tiRo

Sdo Paulo, 05 de julho de 2000.

Recebi oficio Leg. 3 n® 254/2000, de 05/07/2000,
encaminhando ao Executivo c6pia auténtica de lei decretada pela Cimara, relativa ao
Projeto de Lei n° 168/99, de autoria do Ver. Rubens Calvo. (inciso I do Art. 84 do
R.D)

JULIO CESAR D2 SiLva
R.F. 653.758.8.00
SGM - ATL

RECEBI EM:
ezl eo
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Sr. Assessor Chefe,

Encaminho o presente tendo em vista o Veto Total aposto

ao mesmo.

Em, 28.07.2000.

ANGELA BORIDJN ANDREONY

CcOD. 0233

-

Chele de Seco Técaica 1V

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A, — IMESP
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50 Paulo, 2% Ge y de 2000
GABINETE DO PREFEITO Sdo Paulo W
Ofecio A. T, L no 15 - TNOCREC

1E-0170/2000

LiIDO HOJE o ACE‘TOOVET

AS COmIgSOES

enite

ReCEBIDO NA A: T. M:

PRESIDENTE “m QLZ/:HLL_&O/ZQO

SGM - 002 - DGM

i- |5-Yn  horas

Tenho a honra de acusar o recebimento
do Oficio n° 18/Leg.3/0254/2000, com o qual Vossa
Exceléncia encaminhou & sangdo, c¢bpia auténtica da 1lei
aprovada por essa Egrégia Casa em 29 de junho do corrente
ano, de acordo com o inciso I do artigo 84 do Regimento

Interno, relativa ao Projeto de Lei n° 168/99.

Apresentada pelo nobre Vereador Rubens
Calvo, a medida dispde sobre a obrigatoriedade de
manutengdo de cadeiras de rodas e andadores nos condominios
comerciais horizontais ou verticais, para atender eventuais

acidentes ocorridos em suas dependéncias.

SEGAD DE mawsﬂlog Lo
Jes

* 27 JiL 2000 ¥¢
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Acciinu Acelismar de Olivera
Assistente Tocnico de Diregdo (U
Registro 10.863
Sem embargo do aprego que dedico aos
inclitos integrantes desse Poder Legislativo, sou compelido

a vetar o texto aprovado por inconstitucionalidade e

contrariedade ao interesse publico.

Ao que se depreende do texto aprovado,
o legislador municipal esta impondo encargos aos

condominios comerciais horizontais ou verticais.

A proposta normativa local 1legisla
sobre condominio, apesar de tal matéria ser abarcada pelo

direito civil.

0 tema, condominio, encontra-se
inserido, de forma genérica, no capitulo IV, do titulo II,
da propriedade, do Cédigo Civil; o condominio em
edificagdes é objeto da Lei Federal n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964 com as alteragdes introduzidas pela Lei n°

4.864, de 29 de novembro de 1965 e outras.

O condominio & sempre matéria de
direito civil, independentemente do uso previsto para suas

unidades autdnomas ser residencial ou comercial.
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Acelina Acelismar de Oliveira -
Assistente Técnico de Oirecdo {1
Registze 10.303

De acordo com parte do artigo 1° da Lei
de Condominios n° 4.591/64,

“as edificagdes ou conjuntos de

edifica¢des, de um ou mais pavimentos,

construidos sob a forma de unidades

isoladas entre si, destinadas a fins

residenciais ou ndo residenciais...”

Conforme se constata os condominios
podem ter suas unidades destinadas & finalidade residencial
ou nado residencial, sem descaracterizar o instituto

condominial, nos termos de expressa disposigdo legal.

Por sua vez o direito civil é& definido
por Ferrara no Tratado de direito civil italiano, como,

“ o complexo das normas que disciplinam

as relagbdes dos individuos ou entes

juridicos entre si, em condi¢des de

igualdade, quer na esfera das pessoas,

quer na do patrimdénio” (em Comentéarios

a Constituigdo Brasileira, de Pinto
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Acelina Acclismar de Olvera
Assistente Técnico de Birecdo {1l
Registro 10.863
Ferreira, 2° volume, Saraiva, 1990, p.

7).

Examinada a lei elaboranda sob o prisma
da atividade comercial, ndo hé& como desligar-se o tema da

natureza condominial.

Nesse caso a lei municipal 1legislou
sobre direito comercial.

“ Direito comercial é o complexo de

normas que regem as operagdes

comerciais e disciplinam os direitos e

obrigagdes das pessoas que execcem

profissional e habitualmente o
comércio” (Novo Diciondrio Aurélio,
Nova Fronteira, i* edigdo, 10*

impressdo, f1. 478).

A norma, em preparo, obriga os
condominios comerciais a manter cadeiras de rodas e
andadores para atender eventuais acidentes em suas

dependéncias.
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Acclina Acelismar de Oliveira
Assistente Téinino de Direcdo 11
Regimu i w03
Essa determinagao represgsenta um

requisito para os conddminos exercerem a atividade

comercial; tanto & certo que a desatengdo a tal obrigagdo

sujeita os infratores a multa prevista.

Ocorre que s6 a Unido tem competéncia
para legislar sobre direito civil e comercial, de acordo

com o inciso I do artigo 22 da Constituig¢do Federal.

Nao poderia, por conseguinte, o
Municipio legislar sobre matérias para as quais ndo tem
competéncia.

Outrossim, ainda, ha de se ressaltar
que a jmmbsigéo aos condominios comerciais de manter em
suas instalag¢des cadeiras de rodas e andadores para atender
eventuais acidentes ocorridos dentro do condominio,
representa ingeréncia do Poder Pablico em relagdo a
particulares a inviabilizar o prosseguimento do

procedimento legislativo.

Lembre-se, ademais, que acidentes, de
uma forma geral, podem valer-se de atendimento apropriado

e profissional, quando necessario, por equipe do Corpo de
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Ceiint cni o ooy e Oiterra
Assistente Técnico de Diregdo 11k
~ Registro 10.863-

Bombeiros, ou por ambuldncia ou resgate com a participagdo
de médicos ou paramédicos; esses profissionais sdo aptos a
socorrer, de forma correta, a pessoa vitimada por eventual
e especifico acidente; nesses termos foi o esclarecimento
prestado por representante da Comissdo Permanente de
Acessibilidade da Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento

Urbano da Prefeitura de S3o Paulo.

A defesa dos assuntos particulares deve
ficar a cargo das partes envolvidas, na hipdtese vertente,

dos participantes dos condominios comerciais.

A existéncia de cadeiras de rodas ou
andadores nos condominios comerciais nao sera
necessariamente o suficiente ou o indicado para o adequado
atendimento de acidentados; dai poder-se concluir que tal
mediéa ndo representa por si 85 o melhor caminho no

resguardo do interesse publico.

Pela sua oportunidade transcreve-se
ligd3o do sempre lembrado Hely Lopes Meirelles:
“A finalidade do poder de policia, como

j& assinalamos precedentemente, & a
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protegio do interesse pilblico no seu
sentido mais amplo. Nesse interesse
superior da comunidade entram ndo sd os
valores materiais como, também, o
patriménio moral e espiritual do povo,
expresso na tradi¢do, nas instituigdes
e nas aspira¢des nacionais da maioria
que sustenta o regime politico adotado
e consagrado na Constituigdo e na ordem
juridica vigente“ (Direito
Administrativo Brasileiro, 24* edigdo
atualizada, Malheiros Editores, 1999,

p. 118).

Os motivos expostos fazem ver que O
projeto em aprego se apresenta inconstitucional por dispor
sobre direito privado, seja na esfera do direito civil,

seja na do comercial e contrario ao interesse piblico.

Com base no paragrafo 1° do artigo 42
da Lei Orgdnica do Municipio de S3o Paulo e nas razdes
mencionadas veto no todo o projeto de lei aprovado, por

inconstitucional e contrariedade ao interesse publico.
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Restituo a cépia auténtica de inicio
referida e submeto o assunto a nova apreciagdo dessa

Colenda Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Excelé@ncia os protestos de minha alta consideragdo.

ELSO PZ%TA

Prefleito

Ao Excelentissimo
Senhor Armando Melldo Neto
Presidente da Cadmara Municipal de S3do Paulo

AO/sffs

veto-168
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---------- Coépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO |
w ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Coépia extraida de fls. n° 09/10 do
Processo. (PROJETO DE LEI N° 168/99). (Ver. Rubens Calvo). Dispde sobre a |

obrigatoriedade de manutengio de cadeiras de rodas e andadores nos condominios |

comerciais horizontais e verticais, ¢ d4 outras providéncias. A CAMXRA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica obrigatéria a manutengdo de
cadeiras de rodas e andadores nos condominios comerciais horizontais ou verticais,
para atender a eventuais acidentes ocorridos em suas dependéncias. Art. 2° - O ndo
atendimento as determinag¢Ges do artigo 1° desta lei sujeitara os infratores & multa} de
100 (cem) UFIR, dobrada em caso de reincidéncia. Art. 3° - O Poder Exécut;ivo
regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicagdo.
Art. 4° - As despesas com a execugdo desta lei correrdio por conta das dotagles
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei entrara em vigor

na datayde sua publicagio, revogadas as disposigdes em contririo. Eu,
“ANA- -MA%@NMJOES ........ , Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-A” extrai a

Asslst Parlamentar .
presssesn"t"e° cgﬁf‘a fieclmente de fls. do livito competente n° 52 e digitei. Eu,

ttmﬁ%ﬁnsim%cwsmo’ Assistente Técnico de Diregdo IV, padrio “QPA-16- D”
chnferi® 55 “r’é“éo de junho de 2000. Chefe da Se¢do Técnica de Preparo e
de Documentos  Legislativos, Visto,

ANGEL KA BORDINTANDIRFON)
MR St 1y uenrAiggtora do  Departamento Gt *Sets#R; décIsegislativos da

\Camit Mﬂgljibcsmé‘r 4d358 Paulo.-

Registro

amf.
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| Registro 10.863 1
As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Transito, Transporte e Atividade

Econdmica, de Saude, Promogdo Social e Trabalho e de Finangas € Orgamento:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

28/07/00

BRENO GANDELMAN

Assessor Tec. Legislat. Chefe ‘

| ‘ : // ATM

Recebide na Comissio- de

Cconstituicdo e Jr}lst:lqa
D" as 44 bs.

——C n

HIDEK) TAKAHASH! |
H%:g Legisiaivo - Reg. 11123 o |
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PL 0168/99 /v . >

02/08/2000

Trata-se de veto total aposto pelo Sr. Prefeito Municipal ao projeto de lei de
autoria do nobre Vereador Rubens Calvo, que dispde sobre a obrigatoriedade
de manutengdo de cadeiras de rodas e andadores nos condominios comerciais
horizontais e verticais, aprovado na forma do substitutivo apresentado pela
Comisséo de Constituigdo e Justica. '

Apés a regular tramitagdo pela Casa, o projeto foi aprovado em 29 de junho de
1999, nos termos do inciso |, do artigo 84, do Regimento Interno. Levado a
sang&o, recebeu veto total do Chefe do Executivo, com fundamento no § 1° do
artigo 42, da Lei Organica do Municipio, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico. .

Em suas razdes de veto, o Prefeito alega que o projeto versa sobre matéria de
direito civil e comercial, por tratar de condominios e, em razdo disso, a
competéncia legislativa é da Unido, por forga do inciso | do artigo 22 da
Constituicao Federal.

Nao assiste razdo ao Prefeito.

De fato, o Cddigo Civil e a Lei 4.591, de 16 de dezembro de 1964, alterada pela
Lei 4.864, de 29 de novembro de 1965, dispGem sobre os condominios.

No entanto, estas normas tratam da instituicdo do condominio, do seu regime
juridico, das formas de constituicdo e administragdo, da relagdo entre
condominios e condéminos, e de outros aspectos relacionados a sua existéncia
fisica e juridica.

No caso em analise, ndo ha invasdo desta seara, vez que a norma imposta
decorre do exercicio do Poder de Policia, que possui natureza completamente
diferente de uma norma que trate de condominio nos termos levantados nas
razdes de veto.

O projeto em questao esta estabelecendo uma norma relativa a seguranga dos
usudrios, dirigida somente aos condominios horizontais e verticais abertos a
frequéncia publica, como foi bem esclarecido no parecer exarado por esta
Comissdo de Constituicdo e Justiga, em fls. 05 a 07. Tanto é verdade que a
Comissdo propds o projeto substitutivo excluindo os condominios residenciais
desta imposi¢ao, para ndo interferir na esfera dos direitos particulares.

Klv/mvt0168-9 1



T Folna o 1D

Procest OJGGB

4

Também n&do se sustenta a argumentagdo de que /matéria’/ ersaria sobre
direito comercial e, portanto, a competéncia legislativaseria daUnido, porque o
projeto ndo estd tratando do comércio propriamente dito, mas sim da
seguranga do consumidor no local onde o comércio é desenvolvido, inserindo-
se nos limites da competéncia legislativa preconizada pelos artigos 13, inciso |
e 160, inciso lil, da Lei Organica do Municipio, que atribui ao Poder Publico
competéncia para disciplinar as atividades econdmicas, inclusive as
comerciais, desenvolvidas em seu territério, preservando o bem-estar da
populacdo nesses locais.

O parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa (fls. 09), bem
examina a coloca a questdo do Poder de Policia e de seu campo de
abrangéncia:

O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa ensina
que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagao da vida urbana,
nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validade de tal requlamentagéo e das respectivas sang6es como legitima
expressdo do interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6" edig&o,
Malheiros Ed., p. 370/371).

De fato, é o que se conclui do ensinamento de Rasori, citado por Hely
Lopes Meirelles, ao definir o campo de abrangéncia do poder de policia,
senao vejamos:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
publicos ou particulares abertos a freqliéncia coletiva, mediante
pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte
coletivo.

A propoésito, observou Rasori que, ‘os habitantes da cidade, na satisfagéo
de suas varias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por
assim dizer, o sitio publico, ou seja, os espagos onde devem transitar,
freqlientar e permanecer. A calgada, a praga, o parque, o veiculo, o café,
-0 mercado, o cinema, o teatro, o restaurante, a estagao, constituem, entre
outros, locais de assisténcia e freqiéncia coletiva’.

Nesses lugares a Administragdo municipal dispbe de amplo poder de
regulamentagéo, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condigbes convenientes ao bem estar publico”.

(in “Direito Municipal Brasileiro, Hely Lopes Meireles, Ed. Malheiros, 6?
edigdo, pag. 363) “

Assim, as razdes do veto ndo podem prevalecer, uma vez que 0 projeto ndo
estabelece uma norma sobre condominios, mas sim sobre Poder de Policia,
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amparada pelos artigos 13, inciso 1 e 160, inciso Ill, da Lei Orgénica do
Municipio.

Face ao exposto, opina-se

PELA REJEICAO DO VETO.
\/
Q(K‘./{LA/‘\.O\ » . »
P2 B
Karen Lima Vieira io Mafcelo de Carvalho Giannini
Assessor Técnico Il (Juri) Asses écnico Supervisor

A
M

(4

stid Concel¢ao Andreoli

De acordo, pela emissao de relatério pela REJEICAO DO VETO.

22, 1 [ [ 2o

Vereador relator ALAN LOPES 444;:::::::7
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Carlog Aoberto.da Sitva
Secreidrio

11130

CAMARA MUNITIPAL DE SAO PAULO

SEGUE, juntado nesto data B!LL 00" pybricade sob

Sicuingnte

fdiha n. S&I#}I_O&I Obo ...

Acelina Acelismar de Oliveirs
Assistente Técnico de Diregiio 11
~ Registro 10.863




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para inlormagao, rubricado como folhane ., .. 5 9’

oo L BB @A 18,02 Ob e RO,
Acelina Acelismar de OIiveiraI

Assistente Técnico de Diregao 111
Registro 10.863

A LEG. 3 -SRA. CHEFE: - .

. O Veto Total ao presente projeto foi Aceito
na 6 Sessdo Ordinaria de 15 de Fevereiro do corrente, devendo
portanto,ser aquivado. Oficiar o Executivo.

16.02.2001

Sr. Zuzi,
.Oﬁciar ao Executivo comunicando a manuten¢io do veto total ao
presente projeto de lei.
16/02/2001

ANGELA BORDIN ANDREONI
Chefe de Técnica IV

S Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S
16/02/2001 .

z SSATO
Assistextd de Chefla Técnica,

cO6D. 0233
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CAMARA MUNICIPAL D

Sdo Paulo, 19 de fevereiro de 2001.

18 - OF-LEG3
OFICLO H.0044/2001

Senhora Prefeita,

)

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 15 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votag#o realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo Executivo a lei
que dispde sobre a obrigatoriedade de manutengdo de cadeiras de rodas e andadores
nos condominios comerciais horizontais e verticais, e da outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 072, de 27 de julho de 2000, referente
ao PL n° 168/99.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

[a W
[@BA/za



‘Folha 0'| —
e T

Sido Paulo, 19 de fevereiro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n° 44/01, de 19.02.01,
comunicando a Senhora Prefeita a manutengdo do veto total aposto pelo Executivo 4
lei relativa ao Projeto de Lei n® 168/99.

RECEBI EM:

/ ot

MARLENE G azfiee
ALl 3EMm



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papelparain(.ormacao.rubricadocom lha n2 ...
S S L0 B U S R -

do processon®. . ... ... Mo de19 ... Jroseees Lo e (a) . OR DO KOC‘_ME.N[?EG
Assistente de Chefia Técnica

A ATM - Senhor Assessor-Chefe,
Para as devidas providéncias. ‘

23/02/01

" ANGELA BORDIN ANDREONI
Chete de Sedsio Técnica IV

’ | AO DT. 94 _ SRA. CHEFE:
ARQUIVAR O P?ESENTE PROCESSO 1

BRENG JANDELMAN
. . Aussessor Tge/ Leg. Chefe
- - .T. M.
f -
“ A
- ) ~ DEPARTAMENTO N
N , DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
£ , SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

B,
&‘*X Proc. encerrado ¢/ AS \S-‘ - fls.
Arquivoem __ g‘ 05 - 2.@!
ofuncr___——~JrPF

.L’—"‘_"’T/.- .
WM-RFIOO.M

coD. 0233
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