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@ A CAMARA MUNICPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica acrescido inciso VI ao Art. 13
da lei N° 10.072 de 09 de junho de 1986, que passara a conter a seguinte
redacgao:

" Fica permitido a utlllzacao da parte
superior das bancas para colocacdo de mini out-door, destinados
a antncios publicitarios, observadas as exigéncias de ordem de
seguranca, legal e tributavel a que estiver sujeito essa forma de
publicidade, podendo a Prefeitura ocupar 20% do espago supra
citado para divulgar informacdes educativa, turistica e cultutral
aos municipes.” :

Art. 2° - As despesas decorrentes da
execucdo da presente lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
préprias consignadas no or¢amento, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta lei entraria em vigor na data
de sua publica¢io, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das /sées, em

SALIM TI
Vereador

SEQLES

¥ 22 4BR 1999 k
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VAN Acrescenta inciso VI Art. 13 da
......... e NNV N Lei N° 10.072 de 09 de junho de
(V) 1986 e da outras providéncias.
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JUSTIFICATIVA

Considerando que atualmente as bancas de
jornais encontram-se, em toda sua extensdo , recheadas de publicidade
colocadas aleatoriamente, trazendo assim um aciimulo de informacoes.

Considerando que as publicidades afixadas
nas bancas da forma como estd hoje, proporciona uma grande poluicdo
visual para nossa cidade.

Considerando que até a  proépria

- Procuradoria da Justica de Habitacdo e Urbanismo encontra-se

empenhada para buscar normas no sentido de regularizar a ocupacgio
desordenada de areas puablicas, especialmente das bancas de jornais.

Considerando ainda que a propositura em
tela visa acabar coma a poluigdo visual da cidade de Sdo Paulo, através
de implantagdo de normas sérias que venham de encontro com os
anseios da nossa populacao.

Deste modo, por tratar de matéria que vem
melhorar a qualidade de vida de nosso municipes, apelo aos ilustres
pares a imediata aprovacdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em

SALI U I
Vereador

%ﬂ}”m W '04 % W ADELINA CICONB

Reg. 100.406

ATM
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Ao :Sénhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 26-04-99

Lei 10.072/86 PL. 482/95.

/”,ocmm nid O, tikrgal
Asns, Téc. Diregio 1

Ao Nobre Vereador

SALIM CURIATI:

Para se manifestar sobre o PL 482/95, que trata de mate

ria similar a do presente projeto.

29:/04/99

Somnde.,

Presidente

Ao Nobre Vereador

SALIM CURIATI:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

29.04.99

Af‘kw ’m 0. O e

BRENO G ELMAN
Assessor Tec. . Chefe Subst.
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Sr. Presidente:

Em cumprimento ao despacho de Fls. 03, venho
perante Vossa Exceléncia manifestar-me contrario ao referido
despacho haja visto que o Projeto de Lei de minha autoria apresenta

diferencas distintas com relagdo ao Projeto de Lei n° 482/95.

Sendo assim requeiro seja o Projeto de Lei de

minha autoria colocado de volta a tramitacao normal.

CU

Vereador
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Ante a manifestagao do autor, a D. Comissao de Constituigao

e Justica, para emissao de parecer.

| L1 € 1T

Presidente

‘ A Com. de Const. e Justica
17 1 awa 1997 |

LWW o l—

BRENO DEIL.MAN
Assessor Tec) Leg. Chefe Subst.
A.T. M.

Recebido na Comiss3o de
Cons tu&gﬁo e Justicga

Qo Nobrs Vereador ‘T—(\\\‘ Q)

¢ ra relatar.

\ Sala da Comissdo de Constituicho o Jusiig
S 64
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PL 159/99

06/07/99

inciso VI ao artigo 13 da Lei n° 10.072, de 09 de junho de 1986. A alteragédo consiste em permitir a
utilizagéo da parte superior das bancas para colocagdo de mini out-door, destinando-as a anincios
publicitarios, podendo a Prefeitura ocupar 20% deste espago para divulgar informagdes educativas,
turisticas e culturais aos municipes.

A Lei 10.072, de 06 de junho de 1986, dispde sobre a instalagdo de bancas de jornais e
revistas em logradouros pUblicos, disciplinando a forma e as condigdes para a permisséo de uso, bem
como os direitos e deveres do permissionario.

Antes de se analisar o projeto, € interessante conceituar e situar a permisséo de uso no
universo juridico.

O eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em seu Direito Municipal Brasileiro, (Ed.
Malheiros, 72 edi¢éo, pg. 237), com sua habitual clareza conceitua a o instituto:

“ Permisséo de uso é o ato negocial, unilateral, discricionario e
precario, através do qual a Administragdo faculta ao particular a utilizagéo
individual de determinado bem publico nas condigdes por ela fixadas. Como
ato negocial, a permissdo pode ser com ou sem condigdes, gratuita ou
remunerada, por tempo certo ou indeterminado, conforme o estabelecido no
termo de outorga, mas sempre modificavel e revogével quando o interesse
publico o exigir, dada a sua natureza precéria e o poder discricionario do
permitente para consentir e refirar o uso especial do bem pablico...

A permisséo, enquanto vigente, assegura ao permissionario 0 uso
especial e individual do bem pdblico conforme o fixado pela Administragéo e
gera direitos subjetivos defensaveis pelas vias judiciais...

Qualquer bem municipal, admite permissdo de uso especial a
particular, desde que a utilizagdo seja também de interesse da coletividade
que ira fruir de certas vantagens desse uso, que se assemelha a servigo de
utilidade publica, tal como ocorre com as bancas de jomais em pragas,
vestidrios em praias e outras instalagbes particulares convenientes em
logradouros publicos. Se ndo houver algum interesse para a comunidade,
mas tdo-somente para o particular, 0 uso especial ndo deve ser permitido

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, que visa acrescentar o
nem concedido, mas simplesmente autorizado, em caréter precarissimo ‘

{



glFolha n'_g Z _do proc. !
N 459 de 19_qg!

*0 funcionario___ ~lt

W CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

NO, e * 7 4CO
" pycow O

A Lei Organica do Municipio trata dos bens municipais nos artigos 110 e seguintes, dispondo,
no artigo 114, que “o uso dos bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concesséo,
permissao ou autorizagéo, conforme o caso, e o interesse publico devidamente justificado, o exigir”.

O artigo 111, por sua vez, estabelece que “cabe ao Prefeito a administragdo dos bens
municipais respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus
servi¢os.” '

Assim, estando dentro da competéncia do Prefeito administrar os bens publicos, encontra-se
nela a de analisar sobre a conveniéncia de se permitir 0 uso de bens publicos. Tanto assim, que a
rigor, a Lei Organica, no artigo 114, § 4°, dispde que “ a permisséo, que podera incidir sobre qualquer
bem publico, serd sempre por tempo indeterminado e a titulo precario, formalizada através de
decreto.” O Decreto caracteriza-se por ser um ato proprio do Poder Executivo.

Ora, cabendo assim aos Prefeito a administragdo dos bens publicos e considerando que a
natureza da permiss&o é ter carater precario, cabe ao Prefeito ndo sé decidir sobre a utilizagdo dos
bens publicos, como a forma como ele devera utilizado, bem como fixar os direitos e deveres do
permissionario.

- N3o se esta, assim, questionando a validade da Lei 10.072. Esta disciplina regras gerais para
a permiss&o de uso.

No entanto, a alteragéo desta, especialmente na parte que trata dos deveres e direitos dos
permissionarios, deve ser de iniciativa do Prefeito, pois ele & o responsavel pela administragéo dos
bens publicos, cabendo-lhe avaliar a melhor forma de utilizagéo dos mesmos.

Além disso, o fato do artigo 37 da Lei Organica néo ter incluido entre a permiss&o de uso no
inciso V, do § 2°, ndo significa uma tentativa de exclui-la da reserva de iniciativa.

Na verdade, esta omiss&o se deve ao fato de que ao tratar dos bens publicos a prépria Lei
Organica estabelece que a permissdo nao depende de lei, mas de decreto, enquanto a concessao e
os demais atos inclusos no inciso V constituem matéria de lei.

O projeto em questao, visa inserir um inciso a mais no artigo 13, da Lei 10.072, que trata dos
direitos do permissionario. Com a alteragéo, o permissionario poderia passar a explorar a publicidade
na parte superior da banca, desde que cedesse 20% desse espago a Prefeitura para veiculagao de
informagdes de interesse publico.

Tal alteragéo trata das condigbes do contrato de permiss&o e a escolha delas encontra-se
dentro das prerrogativas do Prefeito Municipal no exercicio de seu poder discricionario. No caso
especifico, isso implica em que a lei pode ser alterada, mas essa alteragéo deve ser feita por projeto
de iniciativa do Prefeito Municipal, pois a ele cabe avaliar quais os direitos e deveres dos
permissionarios , visando a preservago do interesse publico e a melhor realizagéo da finalidade para
a qual o bem publico foi cedido.
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Alem disso, com esse artigo, o permissionario passaria a ter mais lucro e cabe ao Prefeito
também avaliar qual seria a contraprestagdo pretendida pelo Municipio, sempre com os olhos
voltados ao interesse publico.

Face a0 exposto, o projeto ndo pode prosperar, por colidir com os artigos 111 e 114, § 4°, da
Lei Organica do Municipio.

Portanto, o projeto é llegal.

oéitine
KAREN LIMA VIEIRA

Assessor Técnico |
{Juri)

De acordo para emiss&o de relatério,
' em / /

————

{ﬁelator (ﬂ(/
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JUSTICA SOBRE O PROJETO BE"

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, que
visa acrescentar o inciso VI ao artigo 13 da Lei n° 10.072, de 09 de junho de
1986. A alteragdo consiste em permitir a utilizagdo da parte superior das
bancas para colocagdo de mini out-door, destinando-as a. anuncios
publicitarios, podendo a Prefeitura ocupar 20% deste espago para divulgar
informagdes educativas, turisticas e culturais aos municipes.

A Lei 10.072, de 06 de junho de 1986, dispde sobre a instalagdo de bancas

. de jornais e revistas em logradouros publicos, disciplinando a forma e as
condi¢gdes para a permissdo de uso, bem como os direitos e deveres do
permissionario.

Antes de se analisar o projeto, é interessante conceituar e situar a permissao
de uso no universo juridico.

O eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em seu Direito Municipal
Brasil, (Ed. Malheiros, 72 edigéo, pg. 237), com sua habitual clareza conceitua
a o instituto:

“Permissdo de uso é o ato negocial, unilateral, discricionario e
precario, através do qual a Administragao faculta ao particular a
utilizagdo individual de determinado bem publico nas condigbes por
ela fixadas. Como ato negocial, a permissdo pode ser com ou sem
condigbes, gratuita ou remunerada, por tempo certo ou

. indeterminado, conforme o estabelecido no termo de outorga, mas
sempre modificavel e revogavel quando o interesse publico o exigir,
dada a sua natureza precaria e o poder discricionario do permitente
para consentir e retirar o uso especial do bem publico...

A permissado, enquanto vigente, assegura ao permissionario o uso
especial e individual do bem publico conforme o fixado pela

Administragdo. e gera direitos subjetivos defensaveis pelas vias
judiciais...

Qualquer bem municipal, admite permissdo de uso especial a
particular, desde que a utilizagdo seja também de interesse da
coletividade que ira fruir de certas vantagens desse uso, que se
assemelha a servigo de utilidade publica, tal como ocorre com as
bancas de jornais em pragas, vestiarios publicos. Se ndo houver
algum interesse para a comunidade, mas tdo-somente para o

pk/plo159-9
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particular, o uso especial ndo deve ser permitido nem concedido, mas
simplesmente autorizado, em carater precarissimo.”

‘A Lei Orgéanica do Municipio trata dos bens municipais nos artigos 110 e

seguintes, dispondo, no artigo 114, que “o uso dos bens municipais por
terceiros podera ser feito mediante concessdo, permissédo ou autorizagéo,
conforme o caso, e o interesse publico devidamente justificado, o exigir”.

O artigo 111, por sua vez, estabelece que “cabe ao Prefeito a administragéo
dos bens municipais respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto
aqueles utilizados em seus servigos.”

Assim, estando dentro da competéncia do Prefeito administrar os bens
publicos, encontra-se nela a de analisar sobre a conveniéncia de se permitir o
uso de bens publicos. Tanto assim, que a rigor, a Lei Organica, no artigo 114,
§ 4°, dispde que “a permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico,
sera sempre por tempo indeterminado e a titulo precario, formalizada através
de decreto.” O Decreto caracteriza-se por ser um ato préprio do Poder
Executivo.

Ora, cabendo assim ao Prefeito a administragdo dos bens publicos e
considerando que a natureza da permissdo é ter carater precario, cabe ao
Prefeito ndo s6 decidir sobre a utilizagdo dos bens publicos, como a forma
como ele devera utilizado, bem como fixar os direitos e deveres do
permissionario.

Ndo se esta, assim, questionando a validade da Lei 10.072. Esta disciplina
regras gerais para a permissao de uso.

No entanto, a alteragdo desta, especialmente na parte que trata dos deveres
e direitos dos permissionarios, deve ser de iniciativa do Prefeito, pois ele é o
responsavel pela administragdo dos bens publicos, cabendo-lhe avaliar a
melhor forma de utilizagdo dos mesmos.

Além disso, o fato do artigo 37 da Lei Organica n3o ter incluido entre a
permissao de uso no inciso V, do § 2° néo significa uma tentativa de exclui-la
da reserva de iniciativa.

Na verdade, esta omissdo se deve ao fato de que ao tratar dos bens publicos
a propria Lei Organica estabelece que a permissdo nao depende de lei, mas
de decreto, enquanto a concessdo e os demais atos inclusos no inciso V
constituem matéria de lei.

O projeto em questéo, visa inserir um inciso a mais no artigo 13, da Lei
10.072, que trata dos direitos do permissionario. Com a alteragdo, o
permissionario poderia passar a explorar a publicidade na parte superior da

pk/pl0159-9
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banca, desde que cedesse 20% desse espago a Prefeltura para veiculagao
de informagdes de interesse publico. s

Tal alteragio trata das condigdes do contrato de permisséo e a escolha delas
encontra-se dentro das prerrogativas do Prefeito Municipal no exercicio de
seu poder discricionario. No caso especifico, isso implica em que a lei pode
ser alterada, mas essa alteragdo deve ser feita por projeto de iniciativa do
Prefeito Municipal, pois a ele cabe avaliar quais os direitos e deveres dos
permissionarios, visando a preservagdo do interesse publico e a melhor
realizacao da finalidade para a qual o bem publico foi cedido.

Além disso, com esse artigo, o permissiondrio passaria a ter mais lucro e
cabe ao Prefeito também avaliar qual seria a contraprestagéo pretendida pelo
Municipio, sempre com os olhos voltados ao interesse publico.

Face ao exposto, o projeto ndo pode prosperar, por colidir com os artigos 111
e 114, § 4° da Lei Orgénica do Municipio.

Portanto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigo e Justiga/\w 3 /4 /?6

oKpl01568 17 - RELCOM
170531 /1999
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 28 de setembro de 1999

MEMO _177 /99-ATM

AO NOERE VEREADCR
SALIM CURIATI

O PL 159/9% | de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de

Constituigéo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

W )
BRENO DELMAN
Assessor Técnico Legislativo Chefe — Subst.

ATM

Cated e g |
L | RECEBIDO
: ‘ EmJ30/07/Z

| o335
i b Elbi I.idaia
S Secretarl .
Vercador Salim Curiat
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11-0110/199¢ Recurso interposto com

fundamento no Art. 79 do
Regimento Interno em face
do parecer da Comissao de
Constituicao e Justica pela
ilegalidade do Projeto de
Lei n° 159/99.

Trata-se de parecer emitido pela Comissao de
¥ Constituicdo e Justigca, de nimero 16-1036/1999 a respeito do
Projeto de Lei 159/99, de minha autoria.

Acredito ndo ter justificativa o errdéneo
parecer da Comissdo pois o projeto ndo trata de dar permissdo a
bancas de jornal. '

As permissées ja existem, apenas serao
ampliadas, regularizando uma pratica ja efetuada em toda a
cidade, sendo, portanto, matéria de func¢ido do Poder Legislativo.

Além do que, em seu ultimo paragrafo, a
comissdo tenta imputar ao permissionario um aumento de
lucratividade. Ora, em primeiro lugar em nenhum Instituto
Brasileiro isso é ilegal, pois quanto maior o seu lucro maior as taxas
@ de imposto pagos por este.

N3io obstante, lucro maior teria a Prefeitura,
em ver aumentado os espagos para divulgagido de seu trabalho.
Porém, os que mais sairiam ganhando seriam os municipes que
poderiam contar com um novo servico de informacgoes, tendo grande
interesse publico.

Coisa rara hoje, o municipe seria o maior
beneficiado com a aprovacio deste projeto.



Por acreditar totalmente descabido o parecer,
solicito revisdo, dando o projeto pela legalidade.

Sala das Sessdes, em AL d@/ qu/-.t L}l@ d6 4099»,
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CAMARA MUNIZIPAL DE SAO PAULO
SFRUF, juntade nesta date 21N yhcicadg seb
toiho u.“_}&l.ﬁ].ﬂﬂﬂi.’)....... .
Aceiing Acelisminr ga Chiveirg

Asgigtente Técnicy e Qiegdo |
_ CRicu Uy 1
Registro 10.863




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folhan® . . ....... . ' ...............
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Acelina Acelismar de Olive'
Assistente Técnico de Direcdo
Registro 10.863

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.

05/01/2001

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

/5

Proc. encerrado ¢/ fis.
Arquivo em /? O/l 2001

O Func.*

MARIA ISAB PES CORRRA
efe de Técaica = Substitute
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