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“DISPOE SOBRE A INSTITUIQAO DO PROGRA
LIXO”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Artigo 1° -

Fica instituido no Municipio de Sao Paulo} ¢ B
\Vidra,_te

lixo”, destinado a troca de lixo reciclavel (papel, plastico

legumes comercializados nos sacoldes da Prefeitura My

Artigo 2° -

Ex=a

lﬁl/Zd/

PROJETO DE LEI N>

:\Jl—

010 L“w'&/ 1999

NAO E

hcrpal de S&o Paulo.

erro) por frutas, verduras e

Para a implementagédo do Programa a que se refere esta lei, a Prefeitura

' Municipal de Sao Paulo se utilizara do espaco fisico dos sacolées municipais para efetuar
a troca do lixo reciclavel pelos “vales compras”.

Artigo 3° -

relacionados no artigo 1° da presente lei.

Artigo 4° -

comercializados por moeda corrente e pelos “vales compras’.

Os “vales compras” tem como Unica finalidade a obtencdo dos produtos

E vedado qualquer diferenciagdo dentro dos sacolées municipais dos produtos

.Artigo 5° - As despesas decorrentes da execugado desta lei correrdo por conta de verbas
orgamentarias proprias, suplementadas quando necessarias.

- "Artigo 6° - O Executivo municipal regulamentara a presente lei em trinta (30) dias a partir

" de sua publicagéo.

Artigo 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes

.. em contrério.

CO0. 0561

Sala das Sessoes

rselfino Tatto
Vereador - P.T.

+ Matéria PL 154/1999. DANIEL MARTINS GODOI



" -~ f- A; T _5 :
‘, autuado em 30/09/201500:0000.
% ; fls. 2
i
'\, . |
WL ‘ :
- N ot % - LI v
iv?“‘ U ‘}- %;?"\ E . . R
L ; ?
¥ .
¢ '
] i
; ) i
‘ R
i
N '“Yf
C ol
‘ “pk ' .
5
& e

Matéria PL 154/1999. DAI:lIEL MARTINS GOBOI

I's

JCAMARA v RPAL D S AD PAULO
SEGUE({M) i:::.1,{31 nesta data : "oa) rubed -
cado{s) sco a ~__ e fdina . wrwagho Aob

n.° 3 / / a ( aemesen o tse seeestt SAREAISEARRIIVINDSR

ADELINA CICONE |
Reg. 100.406
ATM



COD. 0561

Folha no Oz
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JUSTIF ICAT | Reg. 100,406

ATM

Trata-se de projeto de iei similar ao desenvolvido, até tempos atras, peia prefeitura
da cidade de Agudos cujos resultados foram bastante animadores. Para se ter uma idéia,
em dois anos de funcionamento do Programa na referida cidade, foi recolthido mais de 96
toneladas de lixo.

De um lado entendemos que o presente projeto traz embutido uma importante
forma de conscientizagdo do reaproveitamento do lixo. Com a reciclagem do material
usado, reduz-se a extragdo indiscriminada de matéria prima e consequentemente a
devastacdo sob qualquer ponto de vista (florestas. mananciais, etc).

Por outro lado, a pretendida troca beneficia significativamente também as familias
carentes da cidade de Sao Paulo, livrando-as, de certa forma, do fardo que representa
hoje a compra de alimentos.

E por fim, h4 ainda o incentivo a uma alimentacéo sadia, pois &€ fato que o consumo
de frutas, verduras e legumes ajudam em muito a saude das pessoas.

Dado a importancia do projeto que visa, principaimente, garantir a alimentacéo das
familias e um incentivo a coleta seletiva de lixo, que contribui com a limpeza da cidade e
melhoria do meio ambiente, conto com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao do
mesmo.

%Iﬂd/ﬂ ,%mm / 7 w %474
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:

Em 26-04-99

PL. 722/96, 31/98, 125/98, 408/98. |
|
|

Hoemia Ml.a S, Marque

Ass. Téc. Diregao }

A Com. de Const. e Justica
...... 2% /.04 /2% ...

G ANDELMAN
ec. Leg. Chefe Subst.
A.T.M.

. | P “
fo Nelre Vereador
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PL 154/99
11/05/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Arselino Tatto, que
Dispde sobre a Instituicdo do Programa “Lixo Reciclavel ndo é Lixo”, e da
outras providéncias.

Segundo as disposi¢bes da propositura, o referido programa sera destinado a
troca de lixo reciclavel (papel, plastico, vidro, ferro) por frutas, verduras e
legumes comercializados nos sacolfes da Prefeitura Municipal de S&o Paulo.
Apesar da nobreza de suas intengbes a proposta n&o pode prosperar, como
veremos a seguir.

Toda campanha ou programa publicos s8o, em sua génese, servigos publicos,
e envolvem, para sua implementagdo, 6rgdos efou servidores publicos, que
possuem atribuigdes ja determinadas em lel.

Segundo o disposto na Lei Orgéanica, a iniciativa legislativa para tais matérias
(servigos publicos e atribuicdes dos 6rgéos e servidores publicos) compete
privativamente ao Sr. Prefeito (art. 37, § 2°, lll e IV, LOM).

Ora, como as campanhas ou programas publicos sdo, como ja dissemaos, em
sua génese, servigcos publicos, e sua implementagédo sempre envolve 6rgéos
elou servidores publicos, cujas fungdes ja estdo estabelecidas em lei, e sobre
tais matérias a iniciativa legislativa é privativa do Executivo, por via de
consequiéncia, s6 este Poder pode propor a criagdo de tais ou quais
campanhas ou programas publicos.

llegal, portanto, a propositura..

sto Baccarin
§sor Técnico il Asgessor Técnico Legislativo
(Juri) Chefe

. {
COV\W“'\;:
Daeasords para emissio de relatoério,
en 25/ 8 199
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PARECER N°. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 154/1999

16~ FaR

La-DERTILYPY

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto que dispde sobre a
institui¢do do Programa “Lixo reciclavel ndo é lixo” e da outras providéncias.

Segundo as disposi¢des da propaositura, o referido programa sera destinado a troca de lixo
reciclavel (papel, plastico, vidro, ferro) por frutas, verduras e legumes comercializados nos
sacolées da Prefeitura Municipal de S&o Paulo. Ndo ha 6bices ao prosseguimento do referido
Projeto de Lei, que estd em conformidade com o disposto no art. 13, I, da Lei Orgénica do
Municipio. E, mesmo que se afirme que a instituicdo do programa configura, em sua génese, um
servigo publico, tal assertiva ndo obsta a sua tramitagéo, de acordo com a melhor doutrina e com
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A Constituigdo da Republica, ao fratar do processo legislativo, divide a faculdade para a
apresentagdo de projetos de lei, atribuindo-a concorrentemente ou de maneira exclusiva. Em seu
artigo 61, caput, a Constituicdo preceitua o principio da iniciativa concorrente, excetuando-o,
porém, em seu §1, que estatui matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Dentre as matérias de competéncia exclusiva n&o ha disposigdo sobre os servigos plblicos em
geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa para leis relativas ao assunto.

E ndo apenas para o ambito federal é fixada como concorrente a competéncia de iniciativa
de leis que versem sobre o0s servigos pulblicos. Como assevera José Celso de Mello Filho, citado
pelo jurista lves Gandra Martins em seus comentarios & Constituicao do Brasil, “a norma restritiva
do poder de iniciativa das leis & extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos fimites,
aos Estados-membros e aos Municipios. As unidades federadas n&o poderdao ampliar nem
restringir a relagdo das matérias submetidas & iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do
Executivo. O modelo federal &€ de observancia obrigatéria”. Tal observagéo, apesar de feita sobre
o texto da pretérita Constituigdo, reveste-se de atualidade, conforme demonstra recentes julgados
do Supremo Tribunal Federal compilados por Hilda de Souza em sua obra Processo Legislativo:

" Processo Legislativo: consolidagéc da jurisprudéncia do
STF no sentido de que- ndo obstante a auséncia de regra explicita
na Constituicdo de 1988- impdem-se a observancia no processo
legislativo dos Estados-membros as linhas basicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de
iniciativa. (Min. Sepulveda Pertence, ADIn 872/RS, 03/06/1993)".

N I < L Lo
1B a0, 1LY
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“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & no
sentido da observancia compulséria pelos Estados-membros das
regras basicas do processo legislativo federal, como, por exemplo,
daqueles que dizem respeito a iniciativa reservada (Min. Carlos
Velloso, AD/n 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as ConstituicGes Estaduais como as Leis Orgénicas dos Municipios
devem observar os limites indicados na Lei Maior, em consonancia com o principio da divisdo e
equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado de S&o Paulo n&o extrapolou estes limites,
ao contrario da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, que reservou a iniciativa exclusiva do

‘Prefeito mais matéria que o permitido pela Constituicdo, violando, assim, o principio da iniciativq’"

concorrente.

Além disso, cumpre lembrar que o principio em relevo no art. 2° da Constituicdo da
Replblica ndo pode ser interpretado como uma separagéo absoluta entre os Poderes, mas sim
como um principio de colaboragéo entre eles. Desta forma, n&o se pode dizer que a instituicdo de
um programa viole tal principio, nem mesmo que incorra em um vicio de iniciativa.

Pela legalidade, portanto, & o nosso parecer.

Sala das Sessdes, )O / W %

- autijao?@e 30/09/2015 00:00:00.
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 154/99

O projeto de lei n° 154/99, de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto,
dispde sobre a instituicdo do programa “lixo reciclavel ndo é lixo”, que tem como
objetivo incentivar a reciclagem do lixo, por meio da troca do lixo reciclavel por
vales que serdo utilizados para aquisigdo de frutas, verduras e legumes nos
“Sacoldes” municipais.

O autor, ao justificar o projeto, lembra a importancia da reciclagem para a
preservacdo do meio ambiente e para a economia, e ressalta que a troca
prevista ira beneficiar as familias carentes da cidade.

A Comisséo de Constituigao e Justica, manifestou-se pela Iegaiidéde.

Em que pese a louvavel preocupagédo, do autor, com a reciclagem,
procurando unir uma forma de incentiva-la a um beneficio direto a populagdo
carente, ele ndo conseguiu seu intento, pois ndo ha no projeto parametros que
viabilizem sua aplicagdo. Ndo foi equacionada a relagdo tipo e quantidade de
material reciclavel com o valor da contrapartida em vales compra, e outras
medidas operacionais que sé seria possivel prever se o projeto partisse dos
6rgaos técnicos do Executivo.

Esta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, cré
que pelas raz8es expostas e considerando a forma com que a propositura foi
apresentada, apesar de meritéria, ela ndo tem condigdes de prosperar, motivo
pelo qual manifesta-se contrariamente a aprovacgdo do presente projeto de lei.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em /3//0/65

Vereador Bruno Feder
Relator

L RELCOM

173116/ 199%

et
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

L4~ PaRk
L&~1ABT A499 i
DA COMISSAO DE ADMINISTRA(;AO PUBLlCA SOBRE 0]
PROJETO DE LEI N° 154/99

de Sao Paulo o Programa “Lixo Reciclavel ndo é Lixo”, destinado a troca de lixo reciclavel

(papel, plastico, vidro, ferro) por frutas, verduras e legumes comercializados nos sacoldes

da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

A propositura dispde ainda que para a implementacdo do mencionado Programa, a

Prefeitura devera utilizar o espaco fisico dos sacoldes municipais para efetuar a troca do

lixo reciclavel por “vales compras”. Esses “vales” terdo como finalidade a obtengdo de |

frutas, verduras e legumes. |

Finalmente, o projeto veda qualquer diferenciagéo. dentro dos sacoloes municipais dos |

produtos comercializados por moeda corrente e pelos “vales compras”. ‘

Segundo a justificativa, iniciativa semelhante foi implantada com grande éxito na cidade de

Agudos. Em dois anos de funcionamento do Programa foram recolhidas mais de 96 ‘

toneladas de lixo reciclavel. |

O N. Vereador Arselino Tatto alega que este projeto tem por objeto conscientizar a |

populacdo sobre a importancia da reciclagem do lixo, tendo em vista que diminui a extragdo \

indiscriminada de matéria prima. Ao mesmo tempo, conclui, a iniciativa beneficiara |

significativamente as familias de baixa renda e incentivara a populaqao em geral a manter |

uma alimentagéo sadia. ‘
|
|
|
|
|
|
|
|
\

|
|
|
De autoria do N. Vereador Arselino Tatto, o projeto de lei 154/99 visa instituir no Municipio |
i
|

A par do exposto, temos que a medida, de fato, esta revestida de elevados propésitos
meritérios, notadamente porque pretende obrigar o Poder Executivo a instituir um programa
de reciclagem de lixo dirigido as milhares de familias carentes residentes em nossa cidade.
Favoravel, desta forma, é o nosso parecer.

Sala da Comiss&o de Administragéo Publica, 4 7;2 ‘? i

Presidente -
R6|W
|
mln /‘/é/ 4 ‘

—
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

- ER
ﬁé Qﬁﬁvfﬁﬁﬁo
R A

. DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 154/99 -

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto, visa
instituir no Municipio de S3o Paulo o Programa “LIXO RECICLAVEL NAO E
LIXO”, destinado a troca de lixo reciclavel (papel, pléstico, vidro, ferro) por vales-
compras que serdo trocados por frutas, verduras e legumes comercializados nos
sacoldes da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.
| Muito embora ndo se tenha pardmetros quantitativos do custo/beneficio, o
lixo como matéria-prima possui um valor de troca. Desde que tomadas as devidas
cautelas na regulamentagdo da lei, o Executivo definird as quantidades de produtos
| reciclaveis correspondentes aos vales-compras, sem que venha a ocorrer prejuizos
para a Municipalidade.
Diante do exposto, favoravel é o nosso parecer.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 9,,2/@(//90

U

Presidente -

Relator - O\"P
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Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

‘ ﬁ‘é/@(,’Z@/

BRENO GANDELMAN

Assessor Tec. Legislat. Chefe
ATM
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Requeremos, a Douta Mesa, em conformidade com o artigo
275 da Resolugdo n°. 2 de 26 de abril de 1991 que os Projetos de Lei em
anexo, de autoria do Vereador Arselino Tatto sejam desarquivados,

seguindo seu tramite normal.

Sala das Sessoées,
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Lider da Bancada do PT
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PIne 115307 . O U5 7

Ementa: denomina a rua Amelia gongalves de Souza, o logradouro sem denominagao, conhecido como
rua L, localizado no bairro jd. Zilda — AR. Capela do Socorro, e da outras providéncias.

Pl n° 189/98 - '
renta:_Proibe a realizagao de eventos de lutas vale tudo na cidade de S&do Paulo, e da outra
providéncia. o

0Kk @Zm/
m

enta; Obriga as empresas de onibus e lotagao que operam o transporte coletlvo na cidade de Sao
Paulo a instalar em todos os seus veiculos, cestos de lixo, e da outra providéncias.

——
PI n° 407/98

0K
A menta: dispde sobre sangio administrativas quando dos abusos ou infraées cometldas pelos
estacionamentos de pretacao de servigos bancarios ao consumidor no que se refere ao tempo de espera
para atendimento ao usuario, e da outras prowdenmas
Pl
0% (Pl n° 708/98 f')
menta; dispde sobre a afixagéo de aviso nas piscinas, e das outras providéncias
' PL.N°154/99 71
Ementa: Duspoe sobre a instituicdo do Programa “L|xo Reciclavel ndo é Lixo”", e da outras providéncias.
CPL Ne4szie9 1\ LEG,
"Ementa: Dlspoe sobre a concesséo aos estudantes de cursinhos preparatdrios ao vestibular de ingresso
no 3° grau oficializado, o direito a cinqgiienta por cento de desconto no valor da tarifa cobrada no
transporte coletivo mummpal.
~
0k PL. N° 406/00 e

” Ementa: Dispbe sobre a criagio do Banco de Allmentos e da outras providéncias.

§9. DANIEL MARTINS GODOI
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ROD.: 02 FOLHA:S TAQ.: Monteiro SESSAO: 19-SE ~ Registro 10,636
ORADOR: DATA: 19-04-01 SEM REVISAO

contrdrios, ou aqueles que desejarem verificac3o nominal de

votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esté& aprovado.

H4 sobre a mesa um requerimentoc de inversdo, assinado
pelo nobre Vereador José Viviani Ferraz, em nome do Colégio de

Lideres, que seré& lido.
- £ lido o seguinte: (15-3)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Proceda o

Sr. Secretdrio a leitura do item 15.

~ 15.%“PL 154/99, do Vereador Arselino. Tatto (PT).
Dispde sobre a instituicdo do Programa "LIXO RECICLAVEL NAO E
LIXO". Fase da discussdo: l2%Aprovacdo mediante voto favoravel

da maioria absoluta dos membros da Camara”.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A
votos. Os Srs. Vereadores favoradveis permanecam como estdo,
os contrdrios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal

de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.
Passemos a discussdo e votacdo do item.

- Item 3° ~ PL 154/99, do nobre Vereador Arselino

Tatto.
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O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) -

Em discussdo. Ndo had oradores inscritos. A votos. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanecam como estdo; n~s contrarios, ou
agueles que desejarem verificagdo de votag¢do, manifestem-se agora.
(Pausa) Esta aprovado.

Passemos ao requerimento....

yMonteiro (

- B 1ido o seguinte: (20-4)
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