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\ " Introduz alteragoes na Lei N°
\‘é \\\l 12.643 de 06 de maio de 1998"
N\
PREIBENTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

<9 Art. 1°- O artigo 1° da lei 12.643, de 6 de maio
de 1998, passa a ter a seguinte redagio:

"Art1°

Fica vedada, em préprios no Municipio de Sao
Paulo, a realizacio de quaisquer eventos gratuitos patrocinados por
empresa ou co-patrocinados por empresas produtoras, distribuidoras ou
representantes de bebidas alcéolicas ou cigarros e a utilizagdo da respectiva
propaganda.

Paragrafo 1°

As restrigdes contidas nesta lei, aplicam-se
também a quaisquer eventos dirigidos especificamente ao piblico menor de
idade, sejam estes pagos ou nao.

Paragrafo 2°
: Excluem-se das restrigées previstas neste artigo a
. propaganda e/ou publicidade institucional das empresas fabricantes,
distribuidoras, importadoras ou representantes dos produtos em referéncia."

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente
lei correrdo por conta das dotagOes orgamentarias propnas consignadas no
orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigoes em contrario.
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Camara Municipal

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente propositura é limitar,
ainda mais, a divulgacdo de bebidas alcodlicas e de cigarros, especialmente
a menores de idade que ficam mais sujeitos ao recebimento da influéncia
negativa da propaganda daqueles produtos.

Nao pode entretanto o Municipio de Sao Paulo

privar-se de oferecer em seus préprios opgoes de lazer a sua populagao -

. especialmente a adulta - quando de eventos gratuitos patrocinados por

empresa ou co-patrocinados por empresas citadas no artigo 1° da lei N°

12.643 de 6 de maio de 1998. Da mesma forma nio pode o Municipio privar-

se de beneficios econdmicos e de prestigio ( até internacional) que advém da

realiza¢do daqueles eventos sem entretanto comprometer a saide de sua
populagdo.

E portanto com o intuito de oferecer subsidios
para aprimorar a legislagdo existente que submetemos o presente projeto de
lei 4 apreciacado de meus pares nesta Egrégia Casa de Leis.

Sala das Sessﬁzm
@ “SALIM CURIA("fI{
Vereador

COD. 0562
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 26-04-99

. 12.643/98.

(" ‘ Hoemia M.a 67;:;;:

Ass, Téc. Ditegso |

| " Ao Nobre Vereador

SALIM CURIATI:

4

| Para se manifestar sobre a Lei Municipal 12.643/98

{cujas-vigéntiate eficacia<foram suspensas>s por. -liminar: —-
Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n959.015-0/7-01),

que trata de materia similar a do presente projeto.

29,0499
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Presidente
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Ao Nobre Veféééaf
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SALIM CURIATI:
Nos termos do despacho qQ_SrznPresidente.
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Sr. Presidente:

Em cumprimento ao despacho de
F]s. 03, venho perante Vossa Exceléncia manifestar-me
contrario ao referido despacho haja visto que o Projeto
de Lei de minha autoria apresenta diferengas distintas
com relacio a Lei 12.643/98.

Sendo assim, requeiro seja o Projeto

de Lei de minha autoria colocado de volta a tramitacao
normal. '

SALIM CURIATI
Vereador

Ante a manifestagao do autor, a D. Comissao de Constitui

cao e Justiga, para emissao de parecer.

27,0597 | °

B ARMANEZZZZZZééZ?; -

A Com. de Const. e Justica Presidente

%8105 1. 77

é"“p—, fRecshi2o na Ccoinalo <o
BRe GANDELMAN C . g "
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Projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, visa alterar o
disposto na Lei 12.643, de 06 de maio de 1998, que veda, nos préprios municipais,
publicidade de bebibas alcodlicas e cigarros em virtude da realizagdo de eventos
patrocinados ou co-patrocinados por empresas produtoras, distribuidoras,
importadoras ou representantes de bebidas alcodlicas ou de cigarros.

A presente propositura pretende alterar o disposto na referida lei
municipal vedando apenas a propaganda dos produtos em referéncia durante a
realizacdo de eventos gratuitos e dos dirigidos especificamente ao publico menor
de idade.

Muito embora os elevados propdsitos que motivaram seu autor, o projeto
nao deve converter-se em lei, pelos motivos a seguir expostos.

Segundo a Constituigcdo Federal compete privativamente a Unido legisiar
sobre propaganda (art. 22, XXIX). Adiante, no capitulo intitulado Da Comunicagdo
Social, a Carta Magna sujeita a propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e terapias as restricbes impostas por lei
federal (art. 220, § 4° c/c art. 220, § 3°, II).

Com o objetivo de regulamentar a matéria, o legislador ordinario aprovou

a Lei Federal n° 9.294/96, que trata das restricbes ao uso e propaganda de
sprodutos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas. Esse diploma proibe o uso de cigarros e similares em ambientes
coletivos e estabelece restricbes e imposigdes em relagdo a propaganda de
cigarros e bebidas alcodlicas (art. 3° e 5°). Estabelece, ainda, que a publicidade
estatica destes produtos em estadios, veiculos de competicdo e locais similares
ficam restritas @ marca ou “slogan” do produto, sem recomendagdo do seu
consumo (art. 5°, “caput’e § 1°). ¢

No que se refere as restricbes da propaganda desses produtos, néao
cabe, portanto, a lei municipal inovar a ordem juridica, estabelecendo outras
especificas na municipalidade. >

Neste ponto ha que se vencer uma outra questao: a que trata do uso dos
bens publicos municipais. Nesse particular aspecto, incumbe ao Municipio a
administragdo de seus bens no uso regular da competéncia de cuidar de tudo o
que é de seu interesse local (art. 30, I, CF). Esta competéncia nao é, contudo,
ilimitada, devendo seu exercicio respeitar os limites constitucionais da autonomia
municipal.

A Lei Organica do Municipio estabelece que compete ao Prefeito a
administragdo dos bens municipais (art. 70, VI, LOM), que, segundo Hely Lopes

o
© pk/mpli
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Meirelles, “em sentido estrito, compreende unicamente a sua utilizagédo e
conservagéo segundo a destinagéo natural ou legal de cada coisa, e, em sentido -
amplo, abrange também a alienacdo dos bens que se tornarem inserviveis ou
inconvenientes ao dominio publico, como, ainda, a aquisi¢do de novos bens
necessarios aos servigos locais” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores,
62 ed., 1993, pag. 230 e 231).

Ao excluir, para todos os casos em abstrato, o patrocinio das empresas
referidas, em atividades promovidas pelo Poder Publico, o projeto fere o principio
da igualdade que deve informar a atuagdo da Administragéo (art. 5°, “caput”, CF).

Tratanto-se, por exemplo, de procedimento licitatério para a contratagao
de empresas para a realizagdo de determinado evento, que oferega como
contrapartida a exploragdo de publicidade, tais empresas ndo poderiam ser
excluidas a priori, vez que realizam atividade licita, e tém direito a oportunidade de
igualmente participarem do certame licitatério.

' Por fim, cabe salientar que a Lei n° 12.643/98, objeto de alteragédo da
presente propositura, teve sua vigéncia e eficacia suspensas pela ADIN n°® 59.015-
0/7-01, promovida pelo 1. Prefeito do Municipio. Fundamenta-se o Exmo. Dr.
Desembargador Dirceu de Mello, Presidente do E. Tribunal de Justi¢a, na violagao
do principio da separacéao de poderes, através da imposi¢do de norma de conduta
ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, tendo em vista todo 0 exposto, a propositura nédo deve prosperar
pelos vicios apontados.

Assessor Técnico Legislativo Chefe

De acordo para emissio de relatério,
em / /

Robere/ipoli ' :
Presidente da CCJ Rdlator | V
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JUSTIGCA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 149/99.

Projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, visa
alterar o disposto na Lei 12.643, de 06 de maio de 1998, que veda, nos
préprios municipais, publicidade de bebibas alcodlicas e cigarros em virtude
da realizagdo de eventos patrocinados ou co-patrocinados por empresas
produtoras, distribuidoras, importadoras ou representantes de bebidas
alcodlicas ou de cigarros.

A presente propositura pretende alterar o disposto na referida lei
municipal vedando apenas a propaganda dos produtos em referéncia durante
a realizagdo de eventos gratuitos e dos dirigidos especificamente ao publico
menor de idade.

Muito embora os elevados propdsitos que motivaram seu autor, o
projeto ndo deve converter-se em lei, pelos motivos a seguir expostos.

Segundo a Constituigdo Federal compete privativamente a Unido
legislar sobre propaganda (art. 22, XXIX). Adiante, no capitulo intitulado Da
Comunicagdo Social, a Carta Magna sujeita a propaganda comercial de
tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias as
restrigées impostas por lei federal (art. 220, § 4° c/c art. 220, § 3°, II).

Com o objetivo de regulamentar a matéria, o legislador ordinario
aprovou a Lei Federal n° 9.294/96, que trata das restricbes ao uso e
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas. Esse diploma proibe o uso de cigarros e
similares em ambientes coletivos e estabelece restrigbes e imposi¢gdes em
relagdo a propaganda de cigarros e bebidas alcoodlicas (art. 3° e 5°).
Estabelece, ainda, que a publicidade estatica destes produtos em estadios,
veiculos de competigdo e locais similares ficam restritas & marca ou “slogan”
do produto, sem recomendagao do seu consumo (art. 5°, “caput’e § 1°).

No que se refere as restricbes da propaganda desses produtos,
nido cabe, portanto, a lei municipal inovar a ordem juridica, estabelecendo
outras especificas na municipalidade.

Neste ponto ha que se vencer uma outra questdo: a que trata do
uso dos bens publicos municipais. Nesse particular aspecto, incumbe ao
Municipio a administragdo de seus bens no uso regular da competéncia de
cuidar de tudo o que é de seu interesse local (art. 30, |, CF). Esta
competéncia ndo é, contudo, ilimitada, devendo seu exercicio respeitar os
limites constitucionais da autonomia municipal.

A Lei Organica do Municipio estabelece que compete ao Prefeito a
administragdo dos bens municipais (art. 70, VI, LOM), que, segundo Hely
Lopes Meirelles, “em sentido estrito, compreende unicamente a sua utilizagéo
e conservagdo segundo a destinagdo natural ou legal de cada coisa, e, em
sentido amplo, abrange também a alienagdo dos bens que se tornarem
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inserviveis ou inconvenientes ao dominio publico, como, ainda, a aquisigéo de
novos bens necessarios aos servigos locais” (Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 62 ed., 1993, pag. 230 e 231).

Ao excluir, para todos os casos em abstrato, o patrocinio das
empresas referidas, em atividades promovidas pelo Poder Publico, o projeto
fere o principio da igualdade que deve informar a atuagdo da Administragao
(art. 5°, “caput”, CF).

Tratanto-se, por exemplo, de procedimento licitatério para a
contratagdo de empresas para a realizagdo de determinado evento, que
oferega como contrapartida a exploragdo de publicidade, tais empresas n&o
poderiam ser excluidas a priori, vez que realizam atividade licita, e tém direito
a oportunidade de igualmente participarem do certame licitatorio.

Por fim, cabe salientar que a Lei n® 12.643/98, objeto de alteragéo
da presente propositura, teve sua vigéncia e eficacia suspensas pela ADIN n°
59.015-0/7-01, promovida pelo |. Prefeito do Municipio. Fundamenta-se o
Exmo. Dr. Desembargador Dirceu de Mello, Presidente do E. Tribunal de
Justica, na violagdo do principio da separagdo de poderes, através da
imposigado de norma de conduta ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, tendo em vista todo o exposto, a propositura ndo deve
prosperar pelos vicios apontados.

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicao e Justigg om o{ﬂoﬁé

4
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 14 de outubro de 1999

MEMO 220 99-ATM

AC NOERE VEREADCR
SALIM CURIATI

3 {4
1 .

O PL.149/9¢ , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em vitude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de

Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIOQ, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,
/
/
gRENO NDELMAN
Assessor Técnico Ledislativo Chefe
ATM
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fida Zacarias Alves
Chefe de Secio CS. 10-Substituia
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11 - REC Recurso interposto com fundamento no

11-0127/7199% - Art. 79 do Regimento Interno em face do
parecer da Comissdao de Constitui¢io e
Justi¢a, pela ilegalidade do Projeto de
Lei n° 0149/99.

Trata-se de parecer 16-1220/99 da Comissdo de Constitui¢do e
Justi¢a dando pela ilegalidade o Projeto de Lei de minha autoria.

Alega a Comissdo que o assunto € prerrogativa do Prefeito, fato
que ndo concordamos pelo que segue:

O Projeto visa regular situagdo de eventos em locais publicos
que possuam Snus ao organizador .

Ao alugar este local, passa a ter direitos e obriga¢des o
arrendatario, porém, alguns de seus direitos ndo estdo sendo respeitados por lei, um
deles o de fazer uso do local para divulgar imagem de seus patrocinadores.

Alega ainda a comissdo que esta matéria é de Lei Federal porém
esquece-se que este projeto so existe por conta de outro, Municipal, impedindo o fato
versado em ambas as proposi¢des. Portando a antecedentes.

A terceira alegagdo fundamenta-se em despacho do Tribunal de
Justiga, justificando como imposi¢do de norma de conduta ao Chefe do Poder
Executivo, o que o Projeto de Lei 149/99 visa eliminar.

Portando o Projeto de Lei 149/99 deve ser considerado pela
legalidade.

Sala das Sessoes, em

SALIM CURIATI " "> = oo, 000
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