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PROJETO DE LEI N° DE 2020

Estabelece aliquota complementar relativa
do Imposto Predial e Territorial Urbano aos
contribuintes com patrimonio imobilidrio
superior a seis milhdes e duzentos mil reais,

e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Acrescenta-se a aliquota complementar ao Imposto Predial e Territorial Urbano,
sobre o valor venal do imovel, aos contribuintes com patrimdnio imobilidrio superior a

R$ 6.200.000,00 (seis milhdes e duzentos mil reais)
Art. 2° A razdo da aliquota sera:

I - De 0,5% sobre o valor venal por imovel, aos contribuintes com patrimonio imobiliario

de R$ 6.200.000,00 (seis milhdes e duzentos mil reais) até R$ 15.000.000,00 (quinze

milhdes de reais);

IT - De 1,0% sobre o valor venal por imdvel, aos contribuintes com patrimonio imobiliario

superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais)

Art 3° Para apurag¢do do patrimdnio imobilidrio, previsto no art. 1°, serd computado o
valor venal de todos os imoéveis utilizados exclusiva ou predominantemente como
residéncia, com utilizag¢ao diversa de residencial e os nao construidos sob titularidade de

um mesmo contribuinte.
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Art. 4° A Secretaria Municipal da Fazenda publicara, anualmente, relatério com, no

minimo, as seguintes informagoes:

I — Em relacdo ao cadastro imobilidrio fiscal relativo ao IPTU:
a) niimero de imoveis;

b) numero de contribuintes;

¢) valor do patrimonio imobilidrio;

d) valor do patrimonio imobilidrio de 1% (um por cento) dos contribuintes com maior

patriménio imobiliério;

IT — Em relagdo a aliquota complementar prevista no art. 1°:

a) valor arrecadado com a aliquota de 0,5% sobre o valor venal do imovel;
b) valor arrecadado com a aliquota de 1,0% sobre o valor venal do imével.

Art. 5° O relatdrio a que se refere o artigo anterior sera publicado até sessenta dias apos

0 encerramento do exercicio.

Art. 6° O valor arrecadado com a aliquota complementar sera destinado, apds a dedugado
das vinculagdes constitucionais com saude e educacdo, a agdes de redugdao da

desigualdade social nas seguintes areas:
I — Garantia de Renda Basica de Cidadania;
IT — Servigos tipificados da Assisténcia Social;

Il — Producdao Habitacional de Interesse Social I, conforme os limites de renda

atualizados pelo decreto n® 60.066/2021;

IV — Servigo Social de Moradia, previsto no artigo 295 da Lei 16.050/14.
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V —Meio Ambiente; e
VI — Cultura.

Art. 7° A aliquota complementar prevista no art. 1° tornara sem efeito quando no
exercicio anterior o patriménio imobiliario do 1% (um por cento) dos contribuintes com

maior valor imobiliario for inferior a 10% do valor imobiliario da cidade de Sao Paulo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A concentragdo de renda e riqueza ¢ um dos principais problemas sociais € econdmicos
do Brasil. Devido a ela as oportunidades de acesso a educagao, saude, trabalho e servicos

sociais sdo desiguais, prejudicando quem mais precisa: a populagdo mais pobre.

Na cidade de S@o Paulo ndo ¢ diferente. Historicamente verificamos o processo de
concentragdo de renda e riqueza no municipio. Até 1893 ndo havia mercado imobiliario
na cidade e a Camara Municipal era a responsavel por conceder terras. Nao ¢ demasiado
ressaltar que os beneficiarios desta politica publica eram exclusivamente membros
ligados direta ou indiretamente aos ocupantes de cargos municipais. Eram, em geral,

homens, brancos, da elite politica e economica.

Os detentores destas propriedades deram origem aos bairros Campos Eliseos, Santa
Cecilia, Republica, dentre outros. Esses bairros possuem hoje maior desenvolvimento
econdmico e maior acesso a equipamentos publicos em comparagdo aos periféricos. A
exclusdao do acesso a terra urbana, a concentragdo de patrimdnio e a concep¢ao da

propriedade como direito de um pequeno grupo consiste em um privilégio marcante da

historica politica e econdmica da cidade, fortemente caracterizada por essas

desigualdades sociais e econdmicas.

Na gestdo Haddad a sociedade obteve acesso aos dados atualizados da concentragdo
fundiaria na cidade de Sao Paulo. Por meio do Decreto 56.701/2015 tornaram-se publicos
os dados do cadastro imobiliario fiscal relativo ao IPTU. A partir desta base de dados foi
possivel mensurar que em 2020 o patrimdnio imobiliario de Sdo Paulo era de R$ 1,3
trilhdo de reais e de que 1% dos proprietarios, 18.013 (dezoito mil e treze) contribuintes,
com maior patrimonio imobilidrio detinha 42,47% do patrimonio imobilidrio de Sao
Paulo. Neste grupo encontram-se contribuintes com patrimonio imobilidrio superior a R$

6,2 milhdes de reais. O calculo considera o valor venal do imével que consta na Planta
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Genérica de Valores, os valores possuem defasagem média de 35% em relacdo ao valor
de mercado dos imoveis, ou seja, estamos falando de proprietarios que possuem um

patrimdnio imobiliario de, no minimo, R$ 9 milhdes de reais a pregos do mercado.

Patrimonio Imobiliario
Municipio de Sao Paulo, 2020

EspecificagOes Valor
Imoveis 3.498.644
Contribuintes 1.801.283
1% dos contribuintes 18.013
Patrimonio do ultimo contribuinte da parcela de 1% RS 6.211.173,79
Patriménio Imobilidrio de Sdo Paulo RS 1.296.138.275.701,27
Patrimonio Imobiliadrio da parcela de 1% mais rico RS 550.467.835.419,49
Parcela apropriada pelo 1% mais rico 42,47%
Potencial de arrecada¢do com uma aliquota de 1% RS 5.504.678.354,19

Fonte: Cadastro Imobiliario Fiscal relativo ao IPTU 2020.

O peso da estrutura social injusta recai nos ombros de paulistanos, paulistanas e se
expressa nas relagdes sociais, econdmicas € étnico-raciais, com desdobramentos tangiveis

na concentracdo de patrimonio, da renda e do acesso a bens e servigos.

Como superar as desigualdades? O poder publico pode atacar as desigualdades sociais e

econdmicas via politica tributaria e politicas sociais. Uma arrecadagdo de impostos

progressiva, que considere a capacidade de contribui¢cdo do cidaddo como prevé o § 1° do

art. 145 da Constitui¢ao Federal:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
economica do contribuinte, facultado a administragao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, 0s
rendimentos e as atividades econOmicas do
contribuinte.

Para combater a geragdao de desigualdade ¢ necessario um pacto social de redistribui¢ao

intensa da geracdo de renda e riqueza em ambito nacional e global. No caso brasileiro a
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desigualdade social ¢ agravada pelo sistema tributario altamente regressivo, em que ha
cobranca de aliquotas maiores em impostos indiretos, encarecendo o preco de produtos e
servicos, em que as empresas repassam os custos dos impostos para populagao enquanto
os impostos sobre a renda, propriedade, lucro e dividendos possuem aliquotas baixas, ou

mesmo inexistem.

O Partido dos Trabalhadores enfrentou a batalha da implementacao do IPTU Progressivo
desde a primeira gestao do PT na cidade. Na gestao Erundina criou a Comissao Municipal
de Valores Mobiliarios para manter atualizada a Planta Genérica de Valores (PGV) que
¢ a base de célculo para a cobranca do imposto e implementou o IPTU Progressivo, mas
enfrentou muitos questionamentos judiciais e foi considerado inconstitucional. A
possibilidade de tornar justa a tributacdo ganhou novo entusiasmo com a aprovacao da
Emenda Constitucional 29/2000 que incluia a progressividade em razao do wvalor,

localizacao e uso do imovel.

No inicio da segunda gestdo do PT na cidade de Sdo Paulo foi aprovado o IPTU
Progressivo com aliquotas diferenciadas pelo valor do imodvel e tipo de uso. A
progressividade beneficiava 69% dos contribuintes com isen¢des ou descontos, enquanto

os demais passaram a realizar o pagamento de maiores aliquotas.

A terceira gestdo petista assumiu a prefeitura com uma Planta Genérica de Valores (PGV)
defasada. O valor de referéncia da prefeitura havia despencado de 58% do valor de
mercado em 2003 para 30% em 2013.Para correcao desta distor¢do, mais uma vez, o
principio orientador foi a justica fiscal. A gestdo corrigiu os valores incluindo o critério
da localizacdo, diferenciando os valores unitarios do metro de construgao por trés zonas
fiscais: area central, centro expandido e periferias. Na area central a corre¢ao foi de 90%;

no centro expandido, de 45% e, nas periferias, houve uma redugao de 1%.

A alta concentracdo da propriedade na cidade de Sao Paulo torna estas alteracdes em
batalhas prolongadas com setores econdmicos que possuem grande influéncia no Poder

Legislativo e na midia. A implementacdo do IPTU progressivo na cidade de Sao Paulo se
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orienta pela redug¢do das desigualdades sociais seguindo a premissa de que os

proprietarios que possuem maior capacidade econdomica devem contribuir mais.

Contudo, ha espago para avangar na justica fiscal. E necessario tributar a alta

concentragdo, pois um numero limitado de proprietarios possui milhares de imoveis.

Para tanto, o presente projeto propde a criacdo de uma aliquota complementar do IPTU
que considere a alta concentragdo de imoOveis nas maos de poucos proprietarios. A
aliquota sera progressiva, de 0,5% para contribuintes com patrimonio imobiliario de R$
6,2 milhdes até R$ 15 milhdes de reais e de 1,0% para proprietarios com patrimonio
imobiliario acima de R$ 15 milhdes. O mecanismo entraria em vigor imediatamente e se
tornaria sem efeito quando o 1% dos contribuintes mais ricos acumularem somente 10%

do patriménio imobiliario da cidade.

Os recursos livres arrecadados com tal medida serdo destinados para agdes de reducdo da
desigualdade social que garantam o direito a moradia digna, a servicos de assisténcia
social, garantia de renda, acesso a cultura e preservacao e gestao do patrimonio ambiental
promovendo o atendimento habitacional adequado e a maior dignidade de familias de

baixa renda.
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