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L RECCEIDD NA A. T. M.
¢Cé em I 3 ‘/ 119

de 1927

no__ 23R
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Reg. 11V.406
- L ATM
) "n ETO DE LEI gt o1rfza/ww
AL Dispbe sobre a  proibicio  de
. ‘,,N/r . pavimentagdo de ruas e avenidas onde
: ndo estejam instaladas redes de
] } distribuicio de agua e galerias de
esgotos.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ PAULO decreta:

Art.1° - Fica proibida a pavimentagdo, de qualquer espécie,
de ruas e avenidas no Municipio de Sdo Paulo, onde néo
estejam instaladas redes de distribuicdo de agua e galerias
de esgotos.

Art.2° - So6 as vias publicas cujas infra-estruturas citadas
- tenham sido executadas € que poderdo constar da Previsao
® Orcamentaria, no que tange a pavimentacao.
Art.3° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao,
revogadas as disposi¢cées em contrario.

Sala das Sessoes,

.
- OR JORGE TABA

SECAO DE REVISAO|. ..

x 134BR 1999 S|,

-DT. 10.

COD. 0561
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JUSTIFICATIVA

Todos ndés sabemos que agua e esgotos sao
servigos prestados a populagcao pelo governo estadual, € o
@ desencontro que existe com o municipal fica patente em
- muitas obras do género, quando a prefeitura pavimenta e no
dia seguinte o estado quebra para fazer uma canalizagao.

Temos sempre que alertar a populagao dos riscos
dos esgotos a céu aberto, mesmo com a rua pavimentada e
do uso de aguas insalubres. Ndo bastasse isso, vale lembrar
também que sao eles mesmos, moradores, que pagam a
conta da pavimentagao quebrada e depois remendada.

Pelo exposto, conclamo os Nobres Colegas a
darem seu apoio a este Projeto de Lei.

—
VEREAD@R JORGE TABA

COD. 0561



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto nada consta:

Em 14-04-99

'nozmla-’”{.a S, Mlaei
Ass. Téc. Diregio 1

A Com. de Const. e Justica
D3 4199

B LR

) GANDRIMAN

Assesso?r’/Tec. Leg. Chefe Subst.
A.T.M,

Recebidec ni Ccomissdo de

¢ o,

Ac Nobre Vereagdur 3;»—»’\__ N flas Carz

para telatar
Sala duS nizan - wrosicao 8 Jusol .

. de \9_9_1_
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PL 138/99 21/6/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jorge Taba, que
visa proibir a pavimentagdo de ruas e avenidas do Municipio onde nao
estejam instaladas redes de distribuicdo de 4gua e galerias de esgotos.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

De fato, a proposta visa disciplinar a realizacao de obras e servigos publicos
e, neste passo, esbarra no art. 37, paragrafo 2, inciso IV, da Lei Orgéanica do
Municipio, que reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a
matéria.

Nesse sentido a licdo de Hely Lopes Meirelles : “a execugdo das obras e
servicos publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a direcao
do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as
atividades internas das repartices da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigcos publicos) que o
Municipio realiza e p&e a disposi¢éo da coletividade” (m “Direito Municipal
Brasileiro”, 6" ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Resulta dai violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Ressalte-se que nem mesmo a sangdo tem o conddo de afastar a
inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa, sendo vejamos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal 762/91, de
Aragoiaba da Serra. - Criagdo do Conselho Municipal de Sauade -
Prerrogativa do Chefe do Executivo — Violagao dos principios da iniciativa
reservada e da independéncia dos poderes — Inconstitucionalidade
declarada — Agdo procedente. Se a Camara, desatendendo & privatividade
do Executivo para esses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito vetad-las por insconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porque o Executivo n3o pode renunciar as prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungbes, como nao pode delega-las ou
aquiescer em que o Legislativo as exerca”.

(Acdo Direta de Insconstitucionalidade n. 13.882-0, TJESP, trecho do
acordao relatado pelo Desembargador Marcio Bonilha).

Mfe/mpl0138-9
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' CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

“Processo Legislativo e Estado-membro: A atuagdo dos membros da
Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de
formacéo das leis, a limitag&o imposta pelo art. 63, |, da Constituicdo, que
veda - ressalvadas as proposigdes de matéria orcamentaria -
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte 0 aumento de
despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do
Governador do Estado.

Usurpagéo de Iniciativa e Sangao Executiva: A sangao a projeto de lei que
veicule norma resultante de emenda parlamentar aprovada com
transgressdo a clausula inscrita no art. 63, |, da Carta Federal ndo tem o
condao de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a sé
vontade do Chefe do Executivo — ainda que deste seja a prerrogativa
institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicao da
Republica. Precedente”.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.070, Supremo Tribunal Federal,
j- 23.11.94).

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Ebmggggﬁg ?gggg! 0
Marcella F. Giacaglia (AsSessor Marilend( C. Andreoli

(Assessor
Técnico Legislativo — Juri) Técnico Legislativo Chefe)
s A
Caio Margglo de C. Giannini
Assessgr /Iécnico Supervisor)
Encaminhe-se, em X_/ﬂ/_@_ﬁ De acordo para emissao de relatério
@ em, [/ [
Roberto Trib@‘){’residente da CCJ “ Relator

Mfg/mpl0138-9
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E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 138/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jorge Taba, que
visa proibir a pavimentagdo de ruas e avenidas do Municipio onde néo
estejam instaladas redes de distribuicdo de 4gua e galerias de esgotos.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a segulir.

De fato, a proposta visa disciplinar a realizago de obras e servigos publicos
e, neste passo, esbarra no art. 37, paragrafo 2°, inciso 1V, da Lei Organica do
Municipio, que reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a
matéria.

o Nesse sentido a ligdo de Hely Lopes Meirelles : “a execugdo das obras e
servicos publicos estéa sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregéao
do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as
atividades internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e pbe a disposi¢ao da coletividade™ (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6" ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Resulta dai violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Ressalte-se que nem mesmo a sangdo tem o conddo de afastar a
inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa, sendo vejamos:

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal 762/91, de
Aragoiaba da Serra — Criagdo do Conselho Municipal de Saude -
Prerrogativa do Chefe do Executivo — Violagdo dos principios da iniciativa
' reservada e da independéncia dos poderes — Inconstitucionalidade
declarada — A¢éo procedente. Se a Camara, desatendendo a privatividade
do Executivo para esses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias,
caberd ao Prefeito veta-las por insconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar as prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las ou
aquiescer em que o Legislativo as exerga”.
(Acdo Direta de Insconstitucionalidade n. 13.882-0, TJESP, trecho do
acérdao relatado pelo Desembargador Marcio Bonilha).

“Processo Legislativo e Estado-membro: A atuagdo dos membros da
Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de
formacgao das leis, a limitagcdo imposta pelo art. 63, |, da Constituicdo, que

Mfg/pl0138-9
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veda - ressalvadas as proposicbes de matéria orgamentaria —
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o aumento de
despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do
Governador do Estado.

Usurpacgéo de Iniciativa e Sangao Executiva: A sang¢éo a projeto de lei que
veicule norma resultante de emenda parlamentar aprovada com
transgressao a clausula inscrita no art. 63, |, da Carta Federal ndo tem o
condédo de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a s6
vontade do Chefe do Executivo — ainda que deste seja a prerrogativa
institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constitui¢cdo da
Republica. Precedente”.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.070, Supremo Tribunal Federal,
j. 23.11.94).

Pelo exposto, somos
PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
Sala da Comiss&o de Constituigao e Justica, em /4] / /k)/?4

Mfeg/pl0138-9
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Carlos Roberto da Sitva
Secretério
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Creusa Leonilda Za eq
Chefe de Secéio CS. lO-Substnuta
: Registro 10.686




. o )
::.h &.' ) 4 b "!3::!
\

_ - —
Creusa Leonilda Zacarias Alves
Chefe de Seg@o CS.10-Substituta
Registro 10.686

Gz %ﬂ/&’/’zﬂ/ 2 S P

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao PaUIO, 03 de novembro de 1999

MEMO 245 /99-ATM

AC NOERE VEREADCR
JORGE TABA

O PL.138/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,
RENO/GANDELMAN
Assessor Técnicq Jegislativo Chefe
ATM
RECEBIDO
X . Em 31l 1719

.~ | Dt
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Creusa Leonilda Zacarias Alves
Chefe de Secan CS. 10-Substitutg
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao DT.94

........................

Senhora Chefe:

'~ Solicito arquivar o presente processo, devido

a auseéncia de recurso do autor.

S

/42 /CH

K~ - .
BRENO DELMAN .
Assessor- Te Leg. Chefe !

A.T.Ma

O Func.®
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nilda Zacarias
Chefe de Secio CS.10-Substiy
Registro 10.686
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