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LIDO HOJE ' DISPGE SOBRE O ARROLAMENYO DE
- . 08 ABR 199 PROJETOS
oz S/ g@,, QUE NECESSITAM DE LICENCIAMENTO
i £ furbloJeAMBIENTAL, BEM COMO ESTABELECE
>HT. PROCEDIMENTOS PARA ORIENTAR A
A% - DECISAO ADMINISTRATIVA QUANTO AO
Q RESPECTIVO LICENCIAMENTO,
U A REVOGANDO O DECRETO 34.713 DE 30
K \ V4 DE NOVEMBRO DE 1994 E O DECRETO "
T 36.613, DE 06 DE DEZEMBRO DE 1996.

" . o1 - PL
A CAMARA MUNICIPAL DE SKO PAULO DECRETA | 01-0138/1999

ART. 1 - Os projetos que envolverem area construida maior ou igual a 2.000
metros quadrados ficam submetidos ao respectivo licenciamento -ambiental
como condl(;éo sine qua non” para obtengao de autorizagdo de inicio de obras,
‘hablte -se’ e alvara de funcionamento. . g

ART 2 -~ Exigir-se-a Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental para os
empreendimentos comerciais, industriais e/ou prestadores de servicos, com
area construida igual ou superior a 2.000 metros quadrados, a fim de orientar
a decisao administrativa quanto ao licenciamento ambiental.

Paragrafo Unico - Incluem-se nas exigéncia do “caput” deste artigo as
reformas com ampliagdo, cuja area final resulte igual ou superior a 2.000
metros quadrados.

ART. 3 - No Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental de empreendimentos
abrangidos por esta Lei deverao constar obrigatoriamente elementos que
avahem 0s seguintes aspectos:

I = O impacto ambiental do empreendimento no meio fisico;

“II - O impacto ambiental do empreendimento no meio bioldgico e,

III — O impacto ambiental no meio sdcio-economico.

ART. 4 — O Estudo do Impécto Ambiental devera necessariamente indicar os
impactos significativos, indicando e detalhando as indispensdveis medidas
compensatdrias destes impactos.

Paragrafo. Primeiro — Entende- -se como medidas compensatérias toda e

% 08ABR 1999 %

SECAO D@”%WAG‘ dida voltada ao ressarcimento ou ao Erdrio Publico, ou a Empresas

afetadas pelos impactos sngnlflcatlvos dos projetos abrangldos por esta Lei.
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ART. 5 - Para a analise dos impactos no meio fisico € no meio biolégico, o

Estudo e Relatério de Impacto Ambiental devera conter:

a) Localizagao e acessos gerais;

b) Atividades previstas;

¢) Areas, dimensoes e volumetria; .

d) Levantamento plani-altimétrico do empreendimento,

e) Mapeamento das redes de agua pluvial, agua tratada, esgoto, energia e
telefonia no perimetro do empreendimento; ‘

f) Levantamento dos usos e volumetria de todos os imdveis e construgbes
existentes, localizadas nas quadras limitrofes a quadra ou quadras onde se
situar o empreendimento;

g) Indicacdo dos bens tombados pelas instituicGes estaduais e/ou municipais
. num raio de 300(trezentos) metros contados do perimetro do imdvel ou dos
_imdveis onde o empreendimento venha a se localizar;

h) Entradas, saidas, geracdo de viagens e distribuicdo no sistema vidrio;

i) Sistema vidrio e de transportes existentes no seu entorno;

v

j) Obras e/ou melhoramentos publicos em execugao ou aprovados por lei no

seu entorno;
k) Compatibilizagdo do sistema viario com o empreendimento;
I) Projeto paisagistico;
m) Produgdo e nivel de ruido;
n) Produgao e volume de particulas em suspensdo e de fumaca;
0) Destino final do material resultante no movimento de terra, e
p) Destino final do entulho da obra.

ART. 6 — Para a analise do impacto sécio-econdmico do empreendimento, o
Estudo de Impacto Ambiental a ser apresentado devera atender, no minimo, as
seguintes exigéncias: )

a) Descricdo do empreendimento e dos segmentos de sua atuagdo no
" mercado;

b) Incidéncia sobre a oferta de emprego;

¢) Incidéncia sobre a qualidade de vida da populacdo num raio de 2(dois)
quilometros contados a partir do seu perimetro;

d) Delimitagdo e descricdo da area de influéncia do empreendimento que
contemple 0s equipamentos urbanos, a infraestrutura existente, as
caracteristicas da populagdao atingida, bem como a capacidade de oferta e
demanda no seu segmento de atuacgao;

e) Impactos sobre o mercado com relagao a micro, pequena e média empresa,
comprometendo-se o empreendimento com as medidas compensatodrias
indispensaveis a continuidade do livre e normal funcionamento daquelas
empresas legalmente ja instaladas no seu entorno. ‘ -

2/6
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' aragrafo Segundo — Além de detalhar quais medidas compensatdrias qéédb
empreendimento se dispde a ofertar, o Estudo de Impacto Ambiental devera
conter o cronograma de implantacao de tais medidas.
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aragrafo Unico - Os estudos compreendndos no “caput” deste artigo devem

considerar a situagdo existente no momento anterior ao projeto do
empreendimento, bem como elaborar projegGes para o total do periodo de sua
implantagao, e até dois anos apds a entrada em operacdo do mesmo.

ART. 7 — Caberda ao d6rgdao competente para a emissdo do licenciamento
ambiental solicitar, sempre que necessario, outros estudos especificos, caso
venham a ser necessarios, concernentes com as peculiaridades que venham
caracterizar cada empreendimento.

ART. 8 — Terao direito as medidas compensatdrias de que trata esta Lei, tanto
os drgdos publicos afetados pelos impactos ambientais, quanto as empresas
devidamente cadastradas no érgao competente da Prefeitura Municipal de Sdo
' Paulo até 06(seis) meses antes da entrada do Estudo de Impacto Ambiental do
novo empreendimento. , }
ART. 9 — Para os casos abrangidos por esta Lei, em cumprimento a Resolucdo
237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
sera constituida uma Comissdo Interdisciplinar com a atribuigdo de analisar o X
Relatério de Impacto Ambiental e de manifestar-se previamente a decisdo do
6rgao ambiental competente quanto ao pedido das licengas respectivas.

ART. 10 — A Comissao Interdisciplinar de que trata o artigo anterior sera
composta de 07(sete) membros de ilibada reputacdo e de reconhecida
competéncia, 04(quatro) do Poder Executivo e 03(trés) do Poder Legislativo;’ x
sendo que a aprovacao e/ou rejeicdo dos relatdrios sera resolvida por votos da
maioria dos seus membros.

Paragrafo Primeiro — A Comissdo definida no “caput” deste artigo sera
- composta da seguinte forma: .
€ - 01(um) técnico da Secretaria Municipal da Habitacgo

- 01(um) técnico da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente

- 01(um) técnico da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos

- 01(um) técnico da Secretaria Municipal da Fazenda

- 01(um) técnico da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara Municipal
de Sao Paulo

- 01(um) técnico da Comissdao de Politica Urbana e Meio Ambiente da
Camara Municipal de Sao Paulo '

- 01(um) técnico da Comissao de Transito, Transporte e Atividade EconGmica
da Camara Municipal de S3do Paulo

Paragrafo Segundo — A Comissdao definida neste artigo sera o unico foro

competente para tais analises, independentemente de qualquer outro
existente, por mais privilegiado que seja.

[alala ALt



COD 0561

Felha no o oroo.
ne_ /{3%'_'/—;——';_21"1

%mm Munice /za/ ade -

ch wo 406

rt 11 - O 6rgao méximo decnsono, para emissao do Licenciamento Ambnental

uma vez ouvida a Comissdo composta conforme o artigo anterior, serd o
Conselho Municipal do Meio ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CADES, X
que para este efeito terd a configuragdo e atribuicdes previstas pelo Decreto
33.804 de 17 de novembro de 1993.

Art. 12 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as

-disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, abril de 1999

Ak fldiees/,
ANA MARIA QUADRO
VEREADORA
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Nas maiores cidades do mundo ja existe a preocupacdao quanto ao correto
licenciamento ambiental de empreendimentos de porte, utilizando-se de toda a
amplitude do que significa ambiente.

Sd0 Paulo ja é a terceira maior cidade do mundo, e por si s6 possui uma -
atratividade significativa em temos mercadoldgicos, e ainda ndo possuimos
uma legislacdo objetiva e facilmente Operatuva no sentido da aplicagdo do
amplo sentido de ambiente.

Sem duvida alguma Sdo Paulo necessita de novos investimentos que venham
alavancar sua economia e diminuir a taxa de desemprego.

Por outro lado, é indiscutivel o caos urbano e social instalado no municipio,
aumentado pela instalagao indiscriminada de novos empreendimentos de porte
igual ou superior a 2.000 metros quadrados.

Muitos empreendimentos sdo iniciados com visiveis e indiscutiveis impactos
negativos nos aspectos socio-cultural-ecoldgico-ambiental-econdmico na micro
regidao onde se instalam, propiciando uma aparente melhoria na qualidade de
vida, circunscrevendo esta aparente melhoria a poucos em detnmento da
maioria da populagao que la ja vivia ou trabalhava.

Muitas vezes a micro e /ou pequena empresa anteriormente estabelecida na
regiao de influéncia do novo.empreendimento sucumbe ao atrativo do novo
empreendimento, o qual por estar ligado a grandes e fortes grupos

- econdmicos, dispdem de recursos materiais, humanos e financeiros fora ‘do

alcance daquelas empresas.

Dentro da competéncia desta Camara, conforme a L.0.M., Titulo III, Capitulo I,
Secdo I, Art. 13, incisos I e XIV, Titulo V, Capitulo I, Art. 148 nos seus incisos
I, III, 1V, V, Art. 149 e Capitulo II, nos seu artigo 160, incisos I,III, VII e VIII,
apresentamos este Projeto de Lei a fim de contribuirmos para a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos no seu aspecto macro, mantendo-se as
peculiaridades intrinsecas existentes anteriormente a instalacdo de qualquer
projeto das dimensGes aqui citadas, tais como liberdade de transito,
paisagismo e urbanizacdo, e garantindo a continuidade das atividades
econOmicas regulares e previamente instaladas.

516
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m disso, visa tambem este Projeto de Lei, obrigar as empresas abraﬁ&éa,s

pelo descrito no seu Art. 8 a regularizarem sua situagdo junto aos drgaos
competentes para que possam usufruir dos beneficios intrinsecos desta Lei, o
que podera aumentar a arrecadacao municipal, bem como servir de um
balizamento para uma atualizacao de dados para um melhor direcionamento.
das atividades econémicas do municipio.

Finalmente, este Projeto de Lei visa atuar no mais ampio e moderno conceito
de impacto ambiental, que engloba ndao mais somente a avaliagao do meio
natural, mas também todos os aspectos que afetam todas as relagbes do
homem com o ambiente em que vive, inclusive o impacto sdcio-econémico dos
empreendimentos.
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:

Em 09-04-99

Hoemia M.a S Hlar

Ass. Téc. Ditegdo i

'A Com. ds Const. e Justica
Ao 4.1 3

e BREND JGANDEYMAN
Asscasor Tec. Leg. Chefe Submt.

A.T. M.

‘ . Recebide na Comissdo de
Constit:

| IS A N 4

- 83 Doryasio (s Constituicdo e Jusiise
_de 13 _OS

! COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PL 132/99

12.08.99

Projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Ana Maria Quadros, condiciona a
emissdo de autorizagdo para o inicio de obras, habite-se e alvara a obtengéo
prévia de licenciamento ambiental.

Segundo a propositura, os empreendimentos comerciaié, industriais ou
prestadores de servigos com area construida igual ou superior a 2.000 (dois mil)
metros quadrados deverdo apresentar Estudo e Relatério de Impacto Ambiental

a fim de orientar a decisdo administrativa quanto ao licenciamento ambiental.
O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

O projeto cria um mecanismo de fiscalizagdo para os empreendimentos com area
construida igual ou superior a 2.000 (dois mil) metros quadrados, de modo a
evitar ou, ao menos minimizar, os impactos ambientais causados por esses

empreendimentos nos meios fisico, bioldgico e sécio-econdmico.

Todavia, ao atribuir fungbes as Secretarias Municipais, cuida o projeto de normas
atinentes a organizagao administrativa, que segundo Odete Medaunar, englobam,
exemplificativamente, preceitos relativos a “divisio em o6rgédos, vinculo entre
orgéos, distribuicido de competéncias entre os érgdos, administragdo direta,
administragdo indireta etc.” Esbarra, dessa forma, no art. 37, paragrafo 2°, inciso
IV c/c art. 69, XVI da Lei Organica do Municipio, que disp6e ser reservada ao

Prefeito a iniciativa de leis sobre a matéria, pelo que resultaria violado o principio

1in Direito Administrativo Moderno, Ed. Revista dos Tribunais, 22 ed., pag. 31
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constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°,

da Carta Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Orgénica.

Também interfere com a organizagdo administrativa o art. 11 que atribui ao
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES,
a decisdo acerca da conveniéncia, ou ndo, da emissao da licenca ambiental, uma
vez que, consoante disposto na Lei n° 11.426/93, art. 22, aludido érgédo possui

natureza meramente consultiva.

Ademais, a reparagdo de danos causados as empresas privadas é matéria
atinente ao direito civil, competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do
disposto pelo 22, |, da CF.

O projeto esbarra no disposto pelos arts. 2° e 22, da Constituicdo Federal; arts.
6°, 37, § 2° IV e art. 69, XVI da Lei Organica do Municipio, razdo pela qual

somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

{uu dav

Slmona M. Pereira de Almeida
Assessor Técnico | - Juri

,l

Mari ~Andreoli

”Refator

Assessor Técnico Legislativo Chefe

,9_,_9_3‘ mpl132-9.doc

Encaminhe-ge

RobeﬂbTQX)oli
Presidente
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A 16-11024,/1990 , _ -
PARECER N° 199 - - DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0132/99

Projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Ana Maria Quadros, condiciona a
emissdo de autorizagdo para o inicio de obras, habite-se e alvara a obtengéo
prévia de licenciamento ambiental.

Segundo a propositura, os empreendimentos comerciais, industriais ou
prestadores de servigos com area construida igual ou superior a 2.000 (dois mil)
metros quadrados deverdo apresentar Estudo e Relatdrio de Impacto Ambiental
a fim de orientar a decisdo administrativa quanto ao licenciamento ambiental.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

O projeto cria um mecanismo de fiscalizagdo para os empreendimentos com area
construida igual ou superior a 2.000 (dois mil) metros quadrados, de modo a
evitar ou, ao menos minimizar, os impactos ambientais causados por esses
empreendimentos nos meios fisico, biolégico e socio-econdmico.

Todavia, ao atribuir fungdes as Secretarias Municipais, cuida o projeto de normas
atinentes a organizagéo administrativa, que segundo Odete Medaunar, englobam,
exemplificativamente, preceitos relativos a “divisio em o6rgdos, vinculo entre
orgaos, distribuicdo de competéncias entre os 6rgdos, administragdo direta,
administragdo indireta etc.”" Esbarra, dessa forma, no art. 37, paragrafo 2°, inciso
IV c/c art. 69, XVI da Lei Organica do Municipio, que dispde ser reservada ao
Prefeito a iniciativa de leis sobre a matéria, pelo que resultaria violado o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°,
da Carta Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Orgénica.

Também interfere com a organizagdo administrativa o art. 11 que atribui ao
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES,
a decisé@o acerca da conveniéncia, ou néao, da emissao da licenga ambiental, uma
vez que, consoante disposto na Lei n° 11.426/93, art. 22, aludido érgédo possui
natureza meramente consultiva.

Ademais, a reparagdo de danos causados as empresas privadas é matéria
atinente ao direito civil, competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do
disposto pelo 22, |, da CF.

O projeto esbarra no disposto pelos arts. 2° e 22 da Constituicdo Federal, arts.
6°, 37, § 2° IV e art. 69, XVI da Lei Organica do Municipio, razéo pela qual
somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Sala da Comissé&o de Constituigéo e Justi¢a,jm )3 M‘ /@ ¢

Tin Direito Administrativo Moderno, Ed. Revista dos Tribunais, 2° ed., pag

17 - RELCOM
17087671999
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

S&o0 Paulo, 08 de outubro de 1999

MEMO 204 /99-ATM

A NOEBRE VEREADORA
ANA MARIA QUADRCS

OPL.132/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em vitude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Ateﬁciosamente,
BRENC
ENO NDELMAN
Assessor Técnico islativo Chefe — Subst.
™
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RECURSO 11-009R/1999

RECORRO, na forma regimental, do Parecer de Inconstitucionalidade emitido pela Comissao
de Constituicao e Justiga ao PL n.® 132/99, de minha autoria.

Destaque-se, de inicio, que o Projeto de Lei n.° 132/99 vem preencher uma lacuna, de vez
que S&o Paulo, malgrado ser a terceira maior cidade do mundo, ainda ndo possui uma
legislagdo adequada, objetiva e operativa no sentido de amparo ao meio ambiente.

A desenfreada instalagdo de novos investimentos se por um lado visa incrementar a economia
e diminuir o desemprego, por outro pode produzir impactos negativos nos aspectos socio-
ecolégico-ambientais nas micro regiées onde se instalam.

Para enfrentar esta situagdo, o PL n.° 132/99 dispde sobre o arrolamento de projetos que
necessitam de licenciamento ambiental, estabelecendo procedimentos no tocante ao modus
faciendi do licenciamento.

Inexistem os dbices legais apontados.

Respeitando a esfera constitucional que lhe compete e dentro do qual seus parametros séo
fixados (arts. 29; 30,1 e 34 da Constituigdo Federal), dispde a LOM em seu artigo 13, “verbis”:

“ Art. 13 — Cabe & Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse social;

XVI - criar, estrqturar e atribuir as secretarias e aos 6rgaos da Administragdo Publica.”
A fundamentag&o justificadora acha-se, pois, na LOM, Titulo lll, Capitulo |, Segéo |, art. 13,
incisos | e XIV, e ainda no Titulo V, Capitulo |, art. 148, incisos |, lll, IV, V, art. 149 e Capitulo
I1, art. 160, incisos 1, llI, VIl e VIII.

Isto posto, reiterando as razdes expostas por ocasido a Justificativa, acreditamos deva o
Projeto de Lei n.° 132/99 prosseguir por ser legal e constitucional.

Sala das Sessoes, em de outubro de 1999

At/ M Bosudion

ANA MARIA QUADROS
VEREADORA

CREUSA LEONILDA ZACARIA

SA
Cairegada de Setor Lves
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BILVIO A. COSTA
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; A0 DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.

09 /01/01

DEPARTAMENTO i
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAQ
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ j fis.

(4. of. 2001

Arquivo em
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