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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0081/20.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Rute Costa, que define normas
para o0s estabelecimentos comerciais que confeccionam carimbos profissionais
personalizados.

De acordo com a propositura, a confecgdo de carimbos de qualquer espécie fica
condicionada a: i) confirmagéo da identidade profissional do requisitante; ii) confirmagéo da
veracidade do conteldo da informagao a ser veiculada por meio do carimbo; iii) vinculagdo
entre esse conteudo e a identidade profissional do requisitante; e iv) apresentacdo pelo
interessado requisitante de documentos originais comprobatdrios de sua inscricdo junto ao
6rgao representativo de classe e de documento oficial com foto.

A propositura estabelece ainda que, na hipétese de descumprimento dos requisitos por ela
elencados, os estabelecimentos comerciais deverao ser penalizados com adverténcia, multa
ou suspenséao do alvara de funcionamento.

O projeto objetiva garantir uma maior fiscalizagdo do comércio e da confecgdo de carimbos,
tendo em vista que tais produtos podem ser utilizados de forma indevida para fraudes,
induzir pessoas em erro e para a pratica de ilicito de falsidade ideoldgica.
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O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagio.

Inicialmente, deve ser ponderado que o Municipio detém competéncia legislativa
suplementar para editar normas que versem sobre produgdo e consumo e sobre defesa do
consumidor (art. 30, Il ¢/c art. 24, incisos V e VI, da Constituicdo Federal; art. 13, inciso Il da
Lei Organica do Municipio).

Com efeito, nos termos do art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre produgdo e consumo,
cabendo aos Municipios, com fundamento no art. 30, inciso Il, da Carta Magna, suplementar
a legislacao federal e a estadual no que couber.

A clausula “no que couber” consubstancia uma restricdo a competéncia municipal nas
matérias sujeitas a competéncia concorrente da Unido e dos Estados, vale dizer, os
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Municipios somente podem legislar nesses assuntos no ambito de seu interesse local e
respeitada, sempre, a legislagéo federal ou estadual.

O presente projeto visa atender ao interesse peculiar do Municipio, pois, segundo o
entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem a competéncia
federal as normas gerais editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o direito do
consumidor, em especial, a coibicdo do cometimento de fraudes, garantindo-se, portanto,
uma maior segurancga nas relagées intersubjetivas travadas em sociedade. Nesse sentido,

Né&o ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comeércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, t&o somente,
assegurar a protegdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informagbes sobre
produtos combustiveis. (ADI 2.832-4/ Parana, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

Cabe ressaltar ainda que o Poder Publico detém o poder de policia para ordenar a vida em
sociedade, visando a preservagao do interesse publico concernente a segurancga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, conforme
definicdo legal do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgcdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Ha que se salientar que a proposta encontra fundamento também no artigo 160, incisos | e I
da Lei Orgéanica do Municipio que preceitua competir ao Municipio disciplinar as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, mais especificamente quanto a concesséao e
renovacao de licengas de funcionamento, bem como condi¢des de funcionamento.

Por fim, cumpre observar que o projeto, ao determinar a identificagdo do comprador de
carimbo em nosso Municipio — em raz&o do interesse publico de que se reveste a medida —
encontra consonancia com a Lei Federal n° 12.408, de 25 de maio 2011, que exige a
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identificagdo do comprador tinta spray na nota fiscal e da Resolugdo da Anvisa RDC n°

345/05, que também exige a identificagdo do comprador de cola de sapateiro.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo nos termos
do art. 40, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio, é dispensada a votagao em Plenario, cabendo
tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa,

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA
GILBERTO NASCIMENTO JR RUBINHO NUNES
3
~ ©
SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA @
THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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