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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, acompanhado da respectiva exposicdo de
L o ) .
motivos, a fim de ser submetido ao estudo e deliberagao
dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de "lei, que
dispde sobre as Diretrizes Orcamentéarias para o ano
2000, e da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para

- reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracgéao.

."*‘ CHLSO ITTA

Prefeilto

Anexos: projeto de lei, exposigao de motivos e legislagéo
citada no texto.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto

Dignissimo Presidente da Cémara Municipal de Sdo Paulo

SPF/sffs

SGM - 002 - DGM
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Dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentdrias para o ano 2000, e dd

outras providéncias.
A Camara Municipal de_S_&g_Banlc ey
1 PRt’; a3 é 1 ,‘, ":‘:‘\UO
DECRETA:
22 JUN 1296?,
e CAPITULO1 Presndeme
‘ ' : DA ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA DA LETORCAMENTARIA

Artigo1® -  Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes
para elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria do Municipio’ de Sio
Paulo, relativas ao exercicio de 2000.

Artigo 2° - O Projeto de Lei Orcamentéria anual do Municipio de Sao
Paulo ser4 elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao
artigo 137 da Lei Orgénica do Municipio e a legislacio federal que estiver

S L

SECAO DE REVISAO

X 06 ABR 1999 %

-DT. 10 -

em vigor e compreendera:

o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e seus
orgaos;

os orcamentos das entidades autérquicas;

o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

os orcamentos dos fundos municipais.

o demonstrativo das obras e servicos piiblicos cujos recursos
sejam oriundos de outorga, de ‘concessdo, de permissio, de
autorizacdao, de cessdo, de transmissio ou quaisquer atos do
poder publico municipal que impliquem em qualquer tipo de
reciprocidade por parte da iniciativa privada.
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Paragrafo Unico - A inclusdo de determinada o Wem%m

no demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo nao & Lg,anoo.qos
necessidade de autorizacio legislativa especifica, quando couber, noS™
termos da legislacao em vigor.

Artigo3° - A falta da lei complementar a que se refere o artigo 165,
pardgrafo 9° da Constitui¢do Federal, o orcamento da administra¢ao
direta atendera as especificacbes constantes da Lei Federal n° 4.320, de 17

de marco de 1964, especialmente no que tange as classificacoes de receita

e despesa e a elaboracido de demonstrativos e anexos, sem prejuizo de
outros requisitos estabelecidos por esta lei.

Paragrafo 1° - Integrardo, também, o orcamento da administracio direta

os demonstrativos:

L das dotagoes a conta do Tesouro Municipal, destinadas a aumento
de capital ou transferéncia, a qualquer titulo, para empresas,
autarquias e fundos do Municipio, devidamente especificadas por
6rgéo receptor, natureza e finalidade da despesa;

IL dos recursos destinados a manutencio e desenvolvimento do
ensino;

ML  das operagoes de crédito, a que se refere o artigo 12, desta lei.

Paragrafo2® - Os projetos e atividades constantes do programa de
trabalho dos 6rgios e unidades orcamentarias deverdo ser identificados,
em conformidade com o disposto no artigo 137, pardgrafo 8° da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Artigo4® - Os orcamentos das entidades autdrquicas compreenderio:

L o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por -
natureza e pela classificacio funcional programitica de cada
6rgéo, de acordo com as especificacoes da Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964;

IL o demonstrativo da receita, por 6rgios, de acordo com a fonte e a
origem dos recursos (recursos préprios, transferéncias, operagoes
de crédito). ~

Artigo5° - Os orcamentos dos fundos compreenderao:

L o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por
natureza e pela dlassificacio funcional programética, de acordo
com as especificac6es da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964;
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IL o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e oﬁggﬁ‘{},&ﬁg%
recursos (recursos préprios, transferéncias, operacoes de crédito).

Artigo 6° - O orcamento de investimento, previsto no artigo 2°, inciso

1M1, desta lei, discriminara para cada empresa:

L os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicio
acionéria e a descricio da programacio de investimentos para o
ano 2000;

IL o demonstrativo de investimentos especificados por projetos de
acordo com as fontes de financiamentos (recursos préprios,
recursos do Tesouro Municipal, operacoes de crédito, outras
fontes);

III. o demonstrativo de fontes e usos especiﬁc;'mdo a composicio dos
recursos totais por origem (recursos préprios, recursos do Tesouro
Municipal, operacoes de crédito, outras fontes), e das aplicacoes
por mnatureza de despesa (custeio, servico da divida,
investimento).

Artigo 7° - O demonstrativo previsto no inciso V do artigo 2° desta lei

compreendera:

L as receitas decorrentes de outorga, de concessio, de permissio, de
autorizacdo, de cessdo, de transmissdo ou de quaisquer atos do
Poder Puablico Municipal que impliquem em qualquer tipo de
reciprocidade por parte da iniciativa privada;

IL das despesas previstas do Poder Piblico Municipal resultantes
dos atos abrangidos pelo inciso I deste artigo, discriminadas por
projetos e atividades;

.  os valores estimados das obras e servicos publicos a serem
realizados parcial ou integralmente pela iniciativa privada para a
Municipalidade, e cuja fonte de pagamento nido seja o Poder
Puablico Municipal, dispensando-se aquelas inferiores aos exigidos
na modalidade de licitagdo-concorréncia.

Artigo8° - A proposta orcamentiria, a ser encaminhada pelo
Executivo a CAmara Municipal, até 30 de setembro de 1999, compor-se-a
de:

L mensagem;
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projeto de lei orcamentéria anual;

H

ADELINA CICONB
Reg. 100.406

Il  tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22, incisodf¥da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

IV.  demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas
decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéaria e crediticia;

V. relacio de projetos e atividades constantes do projeto de lei
orcamentaria, com sua descricio e codificacdo, detalhados por
elementos de despesa.

Parigrafo1° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentdria anual devera explicitar os critérios adotados na previsio da
receita.

Paragrafo 2° - Os quadros e tabelas da proposta orcamentaria deverio
ser encaminhados em suporte fisico que permita o imediato
processamento eletrénico dos dados, sem prejuizo da apresentacio usual,
devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os recursos
necessarios ao adequado processamento dessas informacdes.

Paragrafo 3° - Até 10 (dez) dias ap6s o envio da proposta orcamentaria,
o Executivo deverd encaminhar a Cimara Municipal 55 (cinquenta e
cinco) cépias do referido projeto.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Artigo 9° - As diretrizes da receita para o ano 2000, levando em
consideracio que a Reforma Tributdria ainda tramita no Congresso
Nacional, impdem o continuo aperfeicoamento da administracdo dos
tributos municipais, com vistas ao incremento real das receitas préprias,
bem como a cooperacio entre o Poder Piblico e a iniciativa privada,
incluindo a concessdo de incentivos fiscais e de direito do uso do solo,
que possam vir a contemplar, entre outras, iniciativas que niao sejam
agressivas ao Meio Ambiente ou que contribuam para o desenvolvimento
ambientalmente sustentdvel.
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Artigo10 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo_ sebre o
as seguintes alteracGes na drea da administracio tributéria: Reg. 100.406

L atualizacio da planta genérica de valores do Municipio; ATM

IL revisido dos Impostos Predial e Territorial Urbano, inclusive em
suas aliquotas, forma de célculo e condices de pagamento;

III.  instituicdo de taxas pela prestacio de servicos, adequando-as aos
custos efetivos dos mesmos;

IV. revisdo e atualizacio da legislacio sobre a contribuicio de
melhoria decorrente de obras priblicas;

V. revisao da legislacdo sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

VL  revisdo da legislacio sobre o Imposto sobre a Transmissdo Inter-
Vivos e de Bens Iméveis e de direitos reais sobre iméveis;

VIL revisio da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de

policia administrativo;

VIIL revisio das isencbes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justica fiscal;

X. concessdao de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributérios

que-permitam o atendimento das diretrizes do artigo 9° desta lei.

Parigrafo Unico - Os projetos de lei que objetivem modificacdes no
Imposto Predial e Territorial Urbano deverao explicitar todas as
alteragtes em relacdo a legislacdo atual, de tal forma que seja possivel
calcular o impacto da medida no valor do tributo.

Artigo11 - Os projetos de lei que impliquem em reducio de receita do
exercicio financeiro de 2000 deverao explicitar, em sua exposicio de
motivos, a estimativa da rentincia de receita que acarretam, bem como
indicar as despesas, em idéntico montante, que serdo anuladas
automaticamente nos orcamentos do exercicio referido.

Paragrafo1° - Se o projeto de lei for apresentado durante o exercicio
financeiro de 2000, a indicacdo de despesas a serem anuladas dever4 ser
feita pela classificacio funcional programadtica, até o nivel de projetos e

atividades;
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Paragrafo 2° - Caso o projeto de lei seja apresentado antes doAREAdeCONE
ano 2000 e ap6s o encaminhamento da proposta orcamentéria pa:?&,\é%‘iﬁ“"
2000, a indicacdo de anulacio de despesa devera referir-se aos projetos e
atividades ali descritos devendo, no momento oportuno, ser apresentada
emenda ao projeto de lei do orcamento para supressdo de tais despesas.

Parigrafo 3° - Em sendo apresentado o projeto de lei antes do
encaminhamento da proposta orcamentéria para o ano 2000, a indicacio
de anulacio de despesa devera apontar os programas a sofrerem reducio,
devendo no momento oportuno ser apresentada emenda ao projeto de lei
do orcamento para supressdo de tais despesas, a nivel de projetos e
atividades.

Artigo 12 - O projeto de lei orcamentéaria podera computar, na receita:

L operages de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do
artigo 7°, pardgrafo 2°, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964;

IL operagoes de crédito a serem autorizadas na prépria lei
orcamentaria;

IOI.  os efeitos da aplicacio da Emenda Constitucional n® 20/98
(Reforma da Previdéncia) no que se refere a implantacdo de
Sistema Previdencidrio Préprio que prevé contribuicio dos
servidores municipais;

IV. os efeitos de programas de aliena¢des de bens iméveis e de
incentivos ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa do
municipio.

Artigo 13 - A lei orcamentaria anual poderd autorizar a realizacdo de

operacoes de crédito por antecipagdo de receita até o limite fixado pelo

Senado Federal.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Artigo14 - Constituem prioridades da Administracio Pablica

Municipal:

L O refinanciamento da Divida Mobilidria e de Antecipa¢fes de
Receitas Orcamentérias - ARO, nos termos da Medida Proviséria
n°1.811, de 26 e marco de 1999;

g
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A implantacio do Sistema Previdencisrio Préprio dos S¢& \aou o

municipais, nos termos da Emenda Constitucional n° 2098 e
legislacio regulamentadora;

Programas especificos de combate ao desemprego e suas

consequéncias;

Programas Sociais com énfase as 4dreas de educacio, satide e bem-
estar;

Programas de contencio de despesas, com énfase aos servicos de
limpeza ambiental, vigilincia de préprios municipais,
manutencio de equipamentos, aluguéis e locacdo de veiculos;

Servicos de manutencdo e conservacio da cidade;
Operacio e manutencio dos equipamentos urbanos;
Operacio e manutencio do transito e do transporte coletivo;

INVESTIMENTOS:

Construcio de terminais de 6nibus, participacio na construcao do
Rodoanel Metropolitano, implantacdo de corredores de 6nibus,
construcdo de escolas, construcio de creches, construcdo de
unidades de satide, construcio de moradias populares de
interesse social (com destaque a continuidade do Projeto
Cingapura, das Operacoes Interligadas, do Programa
Guarapiranga e Billings, e do reassentamento do programa
PROCAYV), obras de infra-estrutura vidria, incluindo
pavimentacio e recapeamento de vias, obras de canalizacio e
retificacio de cérregos visando combater enchentes, com novo
programa a ser financiado pelo BID, ampliacio da rede de
iluminacio ptiblica, projetos desportivos amadores, construcio de
postos para o Corpo de Bombeiros, continuidade do programa
Veiculo Leve sobre Pneus - Fura Fila, revitalizacio e recuperacio
do centro de Sio Paulo.

Artigo15 - A realizacdo desses programas de investimentos obedecera
a seguinte ordem de prioridade:

L

os investimentos em execucdo em 1999, cuja conclusio esta
prevista para o ano 2000;
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os investimentos a serem iniciados e concluidos no ano )
AbreLINA CICONR

Reg. 100.406
III.  os investimentos em execu¢cdo em 1999, cuja conclus§Mesta
prevista para apés o ano 2000;

e —

H

IV.  os investimentos a serem iniciados no ano 2000, cuja conclusio
esta prevista para apés o ano 2000.

Artigo16 - O Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando

revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,

carreiras e saldrios, incluindo:

L a concessio, absorcio de vantagens e aumento de remuneracéo de
servidores;

IL a criacio e a extincdo de cargos priblicos, bem como a criagéo,
extincdo e alteracido da estrutura de carreiras;

. provimento de cargos e contratacSes de emergéncia estritamente
necessdrias, respeitada a legislacio municipal vigente.

Artigo17 - A criacio ou ampliacio de cargos atendera aos seguintes

requisitos:

L existéncia de prévia dotagiao orcamentéria, suficiente para atender
as projecoes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

IL inexisténcia de cargos, fun¢ées ou empregos piblicos similares
vagos e sem previsdo de uso na Administracio, ressalvada sua
extingdo ou transformacao decorrente das medidas propostas;

. resultar de ampliacio decorrente de investimentos ou de
expansdo de servicos devidamente previstos na lei orcamentéaria
anual.

Parigrafo Unico - Os projetos de lei de criagio ou ampliagio de cargos
deverdo demonstrar, em sua exposicio de motivos, o atendimento .aos
requisitos de que trata este artigo, apresentando o efetivo acréscimo de
despesas com pessoal.

Artigo18 - A proposta orcamentiria do Tribunal de Contas do
Municipio serd encaminhada ao Executivo na forma, prazo e conteiido
estabelecidos por este Poder, devendo aquele 6rgao, concomitantemente,
remeter, & Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal,

8
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c6pia da referida proposta, para elaboracio de parecer sobre a matéria, a

ser enviado ao Poder Executivo. * eq. foome B
ATM

Artigo19 - As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-d30 aos gastos necessérios a divulgacio de investimentos e
servicos piblicos efetivamente realizados e de campanhas de natureza
educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicacio de
editais e outras legais.

Pardgrafo Unico - Os recursos necessdrios as despesas referidas no
“caput " deste artigo deverao onerar as seguintes dotagdes:

a) PublicacGes de Interesse do Municipio

b) Publicacdes de Editais e Outras Legais

Artigo 20 - Os gastos relativos a constru¢oes de creches e de unidades
de educacdo e saiide deverdo ser discriminados em dotacdes
individualizadas.

Parigrafo Unico' - A Lei Orgamentsria permitirdi a realocagio dos
recursos de que trata o "caput" deste artigo desde que para o mesmo
programa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo21 - No projeto de lei orcamentdria, as receitas e despesas
poderdo ser orcadas segundo os pregos vigentes em junho de 1999 ou
segundo os pregos correntes previstos para o ano 2000.

Parigrafo1® - Se orcadas a precos vigentes em junho de 1999, a lei
orcamentdria anual podera estabelecer critérios de atualizacdo das
dotacles orcamentérias a serem aplicados durante o exercicio de 2000 de
forma a manter o valor real dos projetos e atividades previstos no
orcamento, tendo como limite o comportamento da receita.

Paragrafo 2° - Caso implementada a sistemética de atualizacio de que
trata o pardgrafo anterior, a justificativa para reajuste das dota¢des
orcamentarias deverd discriminar a receita prevista em receita prépria e
receita de opera¢des de crédito, detalhada a nivel de alinea.

Parigrafo 3° - A atualizacio de que tratam os pardgrafos anteriores
deste artigo, se acolhida na lei orcamentéria, ocorrerd observando-se

9
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Paragrafo4® - Para os efeitos desta lei, considera-se como receita
prépria o somatério das receitas correntes e de capital, com exce¢io das
receitas de operacoes de crédito, de acordo com as defini¢oes dadas pela
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Artigo22 - O Executivo poderd organizar consultas a populacio,
objetivando o levantamento das expectativas e das necessidades de cada
bairro ou regional, com vistas a elaboracio da proposta orcamentaria.

Artigo 23 - As emendas apresentadas ao projeto de lei orcamentiria
obedecerdo o regulamento a ser baixado pela Comissdo de Financas e
Orcamento da Camara Municipal de Sao Paulo.

Artigo24 - Durante o ano, serio encaminhados detalhamento de
eventuais alteracoes referentes ao demonstrativo de que trata o inciso V

do artigo 2° desta lei

Artigo25 - Esta lei entrari em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

10
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O presente projeto de 1lei dispde
sobre as Diretrizes Orgamentarias para o ano 2000,

estabelecendo, a respeito, providéncias correlatas.

Trata-se de dar cumprimento a
disposigdo expressa da Lei Orgdnica do Municipio de S&o

Paulo, que, em seu artigo 138, estatui:

"Os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes
orgcamentdrias, ao orgamento anual e
aos créditos adicionais, serao
apreciados pela Céamara Municipal, na
forma do Regimento Interno.

§ 6° - Os projetos de lei do plano
plurianual, das diretrizes
orgamentarias e do orgamento anual
serd3o enviados pelo Preféito a Céamara
Municipal, nos termos da lei, e nos

seguintes prazos:
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Restam, pois, cumpridos os ditames da
Lei Organica deste Municipiq, no tocante ao dispositivo

mencionado.

De outra parte, foram respeitadas, na
elaboragdo da presente mensagem, as linhas mestras
fixadas na Constituicdoc Federal, notadamente no paragrafo

2° do artigo 165.

0 texto vem, assim, estruturado de

forma metédica, cuidando:

a) da Organizacdo e da Estrutura da
Lei Orcamentaria, com a especificacdo de sua abrangéncia,
de sua integracéo e da composigéado da proposta

orcamentaria;

b) das Diretrizes da Receita,
incluindo a possibilidade de oferecimento de mensagens

que disponham sobre alterag¢des tributarias;

c) das Diretrizes da Despesa,
alinhando as prioridades da Administra¢doc, nc tocante a

servigos e investimentos e
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d) demais disposicdes necesséarias. ADELINA CICONR
Reg. 100.406

ATM

Pelo alinhado, com a demonstracdo do

respeito as disposigdes legais em vigor,

resta

evidenciado o indiscutivel interesse da mensagenm, dque,

por certo, merecerd o beneplacito dessa Casa.

SPF/fsc

\
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SECi0 II
DOS ORCAMENTOS

Artigo 137 — Leis de iniciativa do Poder Executivo
Municipal estabelecerdo:

1 — o plano plurianual:

II — as diretrizes orgamentdrias:

" IH — os orgamentos anuais.

§ 1.° — A let que instituir o plano plurianual estabelece-
rd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da
adiinistracio publica municipal para as despesas de capital, e
outras delas decorrentes. ¢ para as relativis aos programas de
duragdo continuada.

§ 2.° — A lei de diretrizes orgamentidrias compreenderd
as metas e prioridades da -administragio piiblica municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
! ) subsegilente, orientard a elaboragdo da lei orcamentiria anual
: ¢ dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria.

§ 3.° — O Poder Executivo Municipal publicard. até 30
(trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execucdo orcamentdria.

§ 4.° — Os planos ¢ programas municipais, regionais e
setoriais previstos na Lei Organica serdo elaborados em con-
sondncia com o plano plurxanua! e apreciados pela Cimara
Municipal.

§ 5.° — A lei orcamentdria anual compreenders:

I — o orcamento fiscal referente aos poderes do
Mnmcxpm, seus. fnndos orgidos e entidades da administragio

W AP S H—oor;amentodcmvesumcntodasempmasmquco o
. i : Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do-
- capital social com direito a voto.

" §6.%—O projeto de lei orcamentiria serd acompanhado
=:de demonstrativo do efeito, sobre as receitas e as despesas,

* decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e bene-
- ficios de namreza financeira. tributdria ¢ crediticia.

. §7.° — Alei orgamentdria anual nio conterd dispositivo
“estranho 2 previsio da receita ¢ i fixagio da despesa, nio se
 inciuindo nzpwibiéoaamorim;iopmaabcxmmdzcmditos
" suplementares. ¢ contratacio de operagdes de crédito. ainda

‘ que por antecipacio de receita, nos termos da let:

- § 8° — A let orgamentiria anual identificard,
individualizando-os, os projetos e atividades.. segundo a sua
localizagdo, dimensdo, caracteristicas principais e custo.

2]
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CONSTITUICKO FEDERAL

Art. 165. Leis deiniciativa do Podes Executivo estabelecerac:

I — o plano plurianual;

II' — as diretrizes or¢amentadrias;

Il — os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admi-
nistracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. }

- § 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragao publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicia financeiro subsequente,
orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora scobre
as alteragdes na legislacdo tributdria e estabelecera a politica

... de aplicagao das agéncias _ﬁpanceiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés
o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execu-
¢ao orgamentaria. .

§ 4* Os planos e programas nacionais, regionais e seto-
riais previstos nesta Constituicao serdo elaborados em conso-
nancia: com- ¢ plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

§ 5 Aleiorgamentaria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente- aos Poderes. da {Inido,
seus fundos, érgaos e entidades da administragao direta e indire-

- ta,incdlusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
’ I — o orgamento de investimento das empresas em que

a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

- social com direito a voto; :

_ Il — oorcamento da seguridade social, abrangendo todas

- as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragio direta - ’

. ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituid - . S e e

~dqs pelo Poder Publico. . ¢ os enTanti : R '

-~ §60 O projeto de lei orcamentaria seré acompanhado

de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios

- @ beneficios de natureza financeira, tributiria e crediticia. e

& 7" Os orgamehtos previstos no § 5% [ e I, deste arti s

C?'"Pagbilimdqs gom o plano plurianual, terdo entre suaasmﬁgu?: . |

. ¢Oes a de reduzir desi es inter-regionai do critério

- populacional. regionals, segundo cnteno

§ 8* A lei orcamentaria anual nio contera di itivo es-

- tranho a previsdo da receita e a fixagao da dm se
mcl;undo na proibi¢do a autorizagao para abertura de créditas:
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos.da lei.

§ 9 Cabe a lei complementar: .
w0, I — dispor sobre o exercicio ﬁn;gcexlargo a vigéncia, os pra-

. a elaboragao e a organizacio lurianual, da lei
RN de diretrizes orgamentarias e da lei or;ar?nenta‘lga anual; “
N I — estabelecer normas de gestio financeira e patrimonial
da administraco direta e indireta, bem como condicdes para

a instituicao e funcionamento de fundos.

1]
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.o R SR ' Estatul normas gerais de direila financelrq para elaho- - Izied

: o ' : ' : raclo e controle dos orcamentos @ balangas da Unilo, <%, il

e < dos Estados, dos Municiplos e do Plsirjlo Federal. ~ o iij %

. CL : Fago saber que o Congresso Nacional decreta e ey ganclogoz v i. ’5

. . . Y . ] ‘_:_

;' DISPOSIGAQ PRELIMINAR R

*) Art. 1.0 — Esta Lel estatul normas geralg de direlia financeiro- - .~ ;”'g

para elaborajdo e controle dos orgamentos @ balangas da Unido, . [

dos Estados, dos Municiplos e do Distrito Federal, de acerde com L BIA

' o disposto no artigo 5.9 Inclso XV, letra b, da Consliluigia Federal.! - .- B4k

. TITULO | v B
S g ] o , : i B
j, | . AN _ Da Lel de Orgameniq X \e g
I TS LA 3 : K 5
I ! ot T ! v , CAPITULO | ¢ P""' B
s e - ' : ?V'?' ‘ o
S SR ‘ ' Disposi¢des Gerais
i ; Art. 20 — A Lel de Orgamento conterd a discriminagéa da re» -
! |. ‘celta e despesa, de forma a evidenciar a politica ecandmico-finan- - - g
's ‘ ceira e o programa de trabalho do Governo, obedec|dog pg princlpios R
i de unidade, universalldade e anualidade. _ 3
! _ l . § 1. — Integrardo a Lel de Orgamento: . 27 BIR
; , ; | — sumario da receita por fontes @ da despesp por fungdes dq 1%
I Governo; ' 5 Bl

{ Il — quadro demonstrativo da receila @ despesa segundo as ? -‘iﬁ

categorias econdmicas na forma da Anexa n.° {; RRCA o

. ) /. Il — quadro discriminativo da receita por fonies g respe TR
. _ A . i legislagéo. , | =23 ’}f.
; . , ; I;l — quadro das dotagdes por drgdos do Goyerna @ da adnfipis- ;° =¥ :‘.‘-
. . : : ERTI L T : o, tragdo; - r St s
;!i ' ‘ § 2.2 — Acompanharia a Lel de Orgamenta: :;g%.{; f‘ DR
It " | — quadros demonstrativos da recella @ planos de apli afqaq PRI,
& dos fundos especiais;? g 1\& f &)
1 ' . ,_ Il — quadros demonstrativos da despesa, ng forma dosnAp T“\ﬁf iy
1y ‘ - .. nimeros 6 a 9;3 o8 S TR f‘ - bR
I o (1) e B, s X1 Jos o oo Conmiigte Fadeol com nors (duido Zads P Emere ] 1 '
. . S E M . (2) Vide Decreto-lei n.° 1805, de 1/10/80, & n.® 1833, de 23/12/80. > F') = k ‘!

Secraterls Geral/Sevigo do Edighes:  Diva Nercisa Cordelra {) Anexos n9. 6 a 9, atusiizados pela Porlaris SOF .0 15, de 20/00/78. S0 v Bt b

" ranjida Ellas da Cosla . % ﬁ!. M :{

" Sbnla Marla Pereira Fonesca I 8 YR
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CEPAM SURE
RECEITAS CORRENTES '
Recolta Trikutarly -
Impostos | :,\
Taxas ~ .~ ‘.
Contribuigdes de Melhoria "¢

Recelta Petrimenial &1

Receitas Imobjliarias e
Receitas do Yaloras Mobillgrlos . ;. = = i
Participagdes @ Diyldendog _ P .
Outras Receltas Patrimonlais o "

Recella Indusirial

Receita de Servigos Industriais oo
Quiras Receltas Industrialg . -

Translorbnelas Gorrentes

‘ Receitas Piyersay

Muitas

Contribuigbes

Cobranga da Dlyida Ativa
Outras Receltas Diversas

RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito .
Alienagdo de Bens Mdveis e -imévels ‘
Amortizaglia de Empréstimog Concedidos

- Transferéncia da Capital

Outras Receitag de Capital -
CAPITULO W
"Pa Despesa |
Art, 12 — A Despesa saré classificada nas seguintes categorlas
econdmicas: .o .
10.

TR

- mas, bem como para os programas especiais de {rabalho, aquisicéa

L, ' : CEPAM
PESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes
. DESPESAS DE CAPITAL .
Investimentos . v

Inversdes Financeiras "

Transferéncias de Capital

§ 1.0 — Classificam-se como Despesas da Custelq as dalagdes
para manutengdo .de servigos anteflormente crladag, Incluslye as
degtlnladas a atender a obras de consejvagda @ adaplagAq dw bens
imoéveis. ‘
§ 2.0 — Classificam-se como Transferéncias Correntes as do--
tagbes para despesas as quais ndo cofresponda coniraprestagéo
direta em bens ou servi¢os, Inclusive para contribuigdeg e subven-
¢oes destinadas a atender & manutengdo de oulfag pntidades de
direito publico ou privado. - ) ,

3.2 — Consideram-se subvengdes, para og efeilas desta Lei,
as transferéncias destinadas a cobrir despesas de cusleio das entj-
dades beneficiadas, distinguindo-se comao:

| — subvengdes socials, as que se destinem a Instituigdes pu-
blicas ou privadas de caréter assistencial ou culiural sem finalidade-
lucrativa; .

Il — subvengdes econdmicas, as que se deslinem a8 empresas
pabllclas ou privadas de carater Industrial, comefcigl, agricola oy
pastoril. o '

§-4.° — Classificam-se como Investimentas as dolagdes para o
planejamento e a execugao de obras, inclusive as deslinadas & aqui-
sicdo de iméveis considerados necessarios 4 realizagdo destas ulti-

de instalagbes, equipamentos e material permanenie e co
ou aumento do capital de empresas que pdo sejam de caféter -s
mercial ou financeiro.. _ i

§ 5.2 — Classificam-se comao inversdes Financeiras as
destinadas a: .

| — aquisigio de imdvels, ou de bens de capital |&
zagéo; w O
Il — aquisigéo de titulos representativos do capiigl s
ou entidades de qualquer espécis, J& consiifuldas, q?@da
¢80 ndo imporle aumento de capital, N §) ;

Il — constituigdo ou aumento do capltal dg entidadss
"e 0 )
Kl

)

sas que visem a objetivos comerciais ay financelros, |ncB
ragoes bancarias ou de seguros. ‘
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§ 6.0 — S#o transferéncias de capnal a8 dotaqbes para lnves-
timentog ou Inversdes financeirag c‘uq pyiras pegsoas de direito
publica ou privada devam realizar, Independentemente de contra-
presiagéo direta em bens oy seryigos, constituindo essas transfe-
réncias auxilios oy contribuigdes, segundo darivem diretamente da

Lel de Orgamento ou de |e| espaclal anteriar, bem como as dotagbes

ara amortizagdo da dlyida puablica,
P Art. 13 —aig Obseryadas t?s categorias ecopndmicas do artigo 12,

a discriminagéa ou especificagio da despesa por elementas, em cada
unidade administratiya ou orgéq de governo, obedeceré aa seguinte

esquema:
PESPESAS COHHENTES
Pespesas de Custelo

Pessoal
Pessoal Civil
Pegsoal Milltar : R
Obrigagbes Patronals e

Material de Coneumg

Servigos de Toreelras @ Encargos
.Remunerag¢éo de Servigos Pessqals
Outros Seyyigog e Encargos N

Diversas Despesay de cumuo
. Sentengas Judiclérlas

Pespesas. do Fxerciclag Aniarlorea

mnmmnclna cwnmoo v

Ttmtewnclan lmmg yernamantals .-
Transferéncias Operacionais
Subvengdes Ecopdmicas , : )
ContribulgBes Correntes .~ . e
_ Contribul¢des a Fundos s :
Trapsferénciag Operaclonals @ Temtbrlos S
Conirlbyigdes @ Territérias = . . ‘=

Transferénciay Infergavernamentala” .
Transferéncias & Unido
Transferénclas a Estados @ a0 Dletrlto Federal
Trangferénciag § Municiples. - »
Transferdncias a Ingtituigoes Multlgovemamentals

mnmtbncln (] lmtlmlsm Prlvudn e
Su vengdes Reelpls ... o e

-

Contribuigées a Fundos Internaclonais .
. Transfordnclas a Pessoas

lnativos

Penslonistas

Salario-Familia “

I SO G B S

Subvengdes Econdmicas
Contribuigées Correntes

Transferénclas ao Exterlor
Transferéncias a Governos
Transferéncias a Organismos Internacjonals

i Apolo Financeiro a Estudantes
Assisténcla Médico-Hospitalar
Beneficlos da Previdéncia Social
Indenizagbes de Acidentes de Trabalho
Outras Transferéncias a Pessoas

Encargos da Divida Interna

Juros de Divida Contratada

Outros Encargos de Divida Contralada
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CEPAM : : R £ -
balangos seréo remetides ao éraéia central de contabilidade da Unifo,

dos Estados, dag Municlpios e do Ristrito Federal, para fins de incor-
poraglo dog resultados, salva disposi¢do legal em contrarlo, .

TiTuLQ Xi

SR ¢ S
L \gm?

7 Pisposigdes Finale

Art. 111 — O Conselha Téenica de Economla e Finangas da
Ministério da Fazenda, além de euiras apuragbes,: para fine esta-
{lsticos, de Interesse naclonal, arganizard @ publicard o balango
consolidada das contas da Unidq, Estados, Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias e butrag eptidades, hem como um quadro
estrulyralmente idéntico, baseada em dados orgamentarios.?!

§ 1.° — Os quadyos referidag nestq arligo teréo a estrutura do
Anexa n.o 1, )

§ 2.0 — O quadro baseado nos orgamentos serd publicado até
o ullimo dia do primeiro semestre da préprio exercicio e o baspado
nos balangos, alé a ultima dia do gegundo semestre do exercicio
imedlato aquele a que se referlrem.

' .
Arnt. 112 — Para cumprimenta do disposto no artigo rrec’edente,

a Upldo, os Estados, ps Municiplos e o Distrito Federal remeteréo
ao menclonado drgéo, até 30 de abrll, o8 orgamentos do exerciclo,
e até 30 de junho, pg balangos da exerclcio anterlors?

‘Parégrafo Unicq — O pagamento, pela Unléo, de auxfllo ou con-
tribuigéa a Estados, Municiplas oy Plstrita Federal, cuja concesséo
ndo decorra de imperativo constitucional, dependera de prova do
atendimento ao que sq determing naste artigo, . _

Art. 113 — Para flel e uniforme aplicagéo das presentes normas,
a Conselho Técnica de Economia @ Finangas do Ministério da Fa-
zenda atenderg a consullas, coligird elementos, promovera o |nter-
cAmblo de dadog Ipformativas, expedird recomendagbes téonicas,

"quando sgolicitadas, @ ptualizard, sempre qua julgar convenlente, 0§

anexos que Integram @ presante |-e|.# - o
Pardgrafo \inica — Para os fing previsios neste arigo-poderfio

gser promovidas, quando necessérlo, canferéncias ou reunides téc-

nicas, com @ parficipagfio de represeniaptes das entidades abran-

.. gldas por estag narMmag.

Arl. 114 — Dg efeiiag desta Lol 88a contadoa’a partlr de 1.9 de
janeiro de 1964, para @ fim da elaboragéa dog orgamentos, e a partir.
de 1,° de janelro de 1965 quante As demals atlvldadee,.estatuldaa'?’

1) Ay eliibuigbes de que ﬁm v . . vibnoly’ de :i:o;muu de Phné

IR -

o lonti Fontoics D" I P Y R e o 208, 6
n' /{ sncem § Pa{ L] .

@) aoou?:m.d:. Planejsmenio da Ptgoldon%lq :u"mpablloq gemanio o Flasaee H‘ '

2

| (39 Pedegho dada pels Lol RO 4.489. de 19 de navemiip dy 1964,

Art. 1156 — ﬁevogam-se as disposigdes em conirario.
Brasilla, em 17 de margo de 1964; 143.° da |ndependéncia @ 76.9
da Repiblica. — JOAO GOULART — Abelarde Jurema — Sylvia

Borges de Souza Motia — Jalr Ribeiro — .loflo Augusto do Arauje
Castro — Waldyr Ramos Borges — Expedilo Machada — Qswaldo

CEPAM

Costa Lima Filho — Julio Furquim Sambhaquy — Amaury Sliva.—
Anyslo Botelho — Wilson Fadul — Anténio Oliveira Brile — Egydio -

Michaelsen.

-
1]

5 NOTA

Ao sanciopar, em 17-3-1863, a presente Lei (Diariq Oficial de
23-3-1964), o Presidente Joao Goulart houve por bem opor¥gias,
enumerados abaixo, os quals, & excegéa do que se rafere ao arl.
10, foram posteriormente rajeitados pelo Congressq Naciqnal @ pro-
mulgados em 4-5-1964 pelo Presidente Humberla dq Alencar Castelo
Branco (Diério Oficlal de 5-5-1864);

1) o parégrafo unico do artigo 3.2 e no arligo 67 a expresséio '

“Ressalvado o parégrafo tnico do artigo 3.9 desta jel'";

2) o0 § 2.9 do artigo 6.9;

3) os artigos 9.9 e 10;

4) no artigo 14, a expresséio “subordinados ao mesmo o6rgéo
ou repartigéo’;

5) no artigo 15, as palavras entre virgulas — “na minimo" —

"e@todo o § 1.9 _
6) o artigo 43 e todos os seus paragrafos @ a axprasséq "obe-
decidas as disposigbes do artiga 43" do arligo 7.°, |;
7) o § 1.2 do artigo 65; . '
8). no artigo 58, a expressfio oy paa'";
9) o parégrafo unico do artigo 64;

10) a parte final “nem a responsavel por dols adlqmampmo_ql_\.'

do artigo 69;
11) o artigo 98. F

Assim, nestas paginas, a Lel n.° 4.320 estd divulgada em §
complelos termos.
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G R 1-9~‘7‘ oy PZ 7o 7 RE MYy
e LI T A S oY ST AN CERY gyl s IASIE:

J‘Am-dm‘ e,

‘ = 15, DE 20-8-78 Folha n 0 3D ds proc. | -
o -ADENDO I A PORTARIA SOF NI s
& DEMONSTRAGAC DA RECEITA E DESPESA. SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMicas:| "° st 87 do 19 2P
: LEL N> 4.320/64 — ANEXQ | T . @ ' )
. ’ 1 —] B
RECEITA cis. cs | DESPESA- —CIe 10—
RECEITAS CORRENTES. DESPESAS CORRENTES' ‘Di“NAOC ICONB
Recsita Tributdria. } Despesas de- Custeio eg'A,;,;j 106
Recsita Patrimonial . Transferéncias Correntes
Receita Industrial Superdvit (se- ocorrer)
Transferéncias Correntes: TOTAL
Receitas Diversas Déficit d
Déficit (se ocorrer) - fm"omm" Correntey
TOTAL :
Superavit do -Orgamento Corrente
" (se for o caso) . .
RECEITA DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
OperagSes de Crédito Investimentos
Alienacio de Bens Moveis e InversSes Financeiras
Iméveis Transferdncias de Capital
. Amortizacdo de Empréstimos Superévit (se ocorrer)
. Concedidos TOTAL
I Transferéncias de Capital
i . Outras Receitas de Capital
: TOTAL I
. @ >
5 - RESUMO > )
RECEITAS CORRENTES ’ DESPESAS CORRENTES
RECEITA DE CAPITAL ’ DESPESAS DE CAPITAL
L RESERVA DE CONTIGENCIA
TOTAL ‘v < TOTAL - ‘
Observagfio: Nos balangos niio constara do Resumo a item “Reserva de Contingéncia’
1
! ~

ADENDO Ill A PORTARIA SOF N.° 15, DE 20-6-7& _
LET N° 4.320/64 — ANEXO 2 — RECEITA . : crs 100

" RESUMQ GERAL DA RECEITA : T

— e

e

. .. )

i ‘Recsi i Receitas Recsitas
Receita Receita Recsita Trans. Recsitas Receitas
Tributaria | Patrimonial industrial Correntes Diversas. | c‘;‘.’;‘;‘:‘* d’,r%‘w ~ Total
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Cadigo

ORGAO

_&,’zln ADC i1l A PORTARIA SOF N.° 15, DE 20-6-7&
e N* £320/648 — ANEXO 2 — DESPESA
UNIDADE ORGAMENTARIA

- Qbservacgdo: 1) A coluna Desdob'ramonto s6 serd utilizada quando a Lei Orgamentdria

Vs

° TOTAL -

conformidade. com o previsto no item 3 da Portaria n.° 38, de 5-6-78.
2) Este modelo sers utilizado também para as, consclidagdes por drg#os,

_ consignar especificagio maior do que elsmento de despesa, em

quando for o caso, 6 geral para toda a Administragdo.

L CEPAM
t W

P Ao e
. " REGEITA GHGAMENTARIA |
(Atuallzado. :hela éoﬂéﬂ& 80E o 38, de WIM/&O)
T p———

; Espaciiicaghio

1000.00.00 RECEITAS CORRENTES
1100.00.00  RECEITA TRIBUTARIA,

, 1110,00.00 - . IMPOSTOS . '
11141.00.00 . Impostos sobré o Comérclo Exletlor

1111.01.00 - Imposto 8obre d lmportaglio
1111.02.00 Imposto 8obtd 4 Expottaglo .
1112.00.00 Imposto sobré o Patriménio & a Renda
1112.01.00 " imposto Tetritorlal Rural
1112.02.00 Imposto Predldl @ Teirltottal Urbano
1112.03.00 Imposto bobré 4 Transmisso de
Beng Imévals '

1112.04.00 Impostd sobre @ Reiidd @ Proventos

_ de Qualquef Natureza
1113.00.00 . Impostos sobre & Produglio e & Clrculaglio
1143.01.00 ...» Imposto sobte Ptodutos Industrldlizados
1113.02.00 .~ +Imposto Sobré d Clrculago de Mercadorlas
1113.04.00 .. Imposto sobté Opsracbes ‘Flhancelras
1113.05.00 ..+ Imposto sobre o8 Servicos de Transporte

Rodovidtio Intetmunlcipal & Interestadual
' C de Passoad & Cargas
.06.00 © " Imposto sobre Setvigos de Qualquet Natureza

1113
1114.00.00  °~ Impostos Especlals
1114.01.00 " imposto Unlco sobte Lubriticantes o

Coimbustivels Liduldos 8 Qasosos
e Adiclonal :

1114.02.00 Imposto Unico $obre Energld Eldirica

1114.03.00 Imposto Unico sobre Minerals

1115.00.00 ‘Imposto8 Extraotdinatios

1120.00.00 TAXAS , :

1121.00.00 -, Teaxas pelo Exérelclo do Poder de Policla

1122.00.00 i Taxas peld Presticlo de Servigos -

1130,00.00 .- & CONTRIBUIGAD DE MELHORIA <

1140.00.00 ‘;-2599%?53%’3“‘0“5“"“ INCIDENTE NoS :

1200.00.00  REGEITA PATHIMONIAL 5

1210.00.00 ! RECEITAS.IMOBILIARIAS A

1220,00,00- ..., RECEITAS DE VALORES MoBILIARIOS |
‘.’I ”'...-o“:i" .. ;
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DESPESAS CORRENTES
PESPESAS DE CUSTE!Q
Pessoal
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Obrlgaghes Patranals
Matorial de Consume .: '
Serviges de Tercelrae ¢ Encargos .
Remuneragéq de Servigos Pessoals
Outrpg Servigas @ Encargos
Diversas Pmom de cumlo
Septengas Judicldrias ;
. PDespesag de Exqrclcloa Amerlom o
TRANSFERENCIAS CORRENTES o
Transferénclay lnmgovempmomnlo .
Transferénclasg Operaclonag
Suhyangoes EconOmlcas ! b
ConlribuigBes Carranteg . | L
Coantribul¢des a Fundog .
Transferénciag Operaclonais a Terrltérlos
Contribuicdes a Territorig -
.Transferénclag lmeraqvemumamalo -
Transferéneclas & Unlda
Transferdncias a Estadog @ ao Dlstmo Federal
Transferénclas a Municipios
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Transferénclas a Governos v
- Transferdncias a Organismos Internacionais
Contribuigdes a Fundos Interpacionglg

inativos %
Pensionlistas
Salério-Famillia

~ Assisténcia Médica-Hospitalar S
Beneficios da Previdéncia Social '
Indenizagdes de Acidentes de Trabalha
Outras Transferéncias a Pessaas

Encargos da Divida Interna
Juros de Divida Contratada
Outros Encargos de Dlyida Contratada
Juros sobre Titulos da Tesouro :
Descontos @ Comissdes sobre Titulog do Tesoura
Juros de Outras Dividas

- Encargos de Outras Dividas
Corregdo Moneldrla -sobje Operagbes da Crédite

por Antecipagio da Raceilg

Juros de Divida Contratada
Outros Encargos de Plyida Ceniratada -
Juros Sobre Titulos da Tesoura
Descontos @ Comissdes gobre Titulog da Tesaurq
Conlribulgbes para Farmaghn de Palrimdnie de Ser-
dor Publico — PASEP
Diversas Transfer8nclas Correntes
Sentengas Judicidrias
Despesas de Exerclclos Anteriores

Obras e Instalagdes

Equipamentos e Materlal Permanente

Investimentos em Regime de Execuche

Constitulgio oy Aumenta do Gaplial qg
Industrials oy Agricolag

Diversos Investimentos 2
Sentencgas Judiclérias 2
Despesas do Exerciclog Apteriores



CEPAM - @ , _ : ® | CEPAM

Pespesas de EXWG'CIQQ ﬁhtbtlores : ) ’ : ‘ (1) Exceto quando relativo & pessoal astalutério ou atendido por Ingituloy dy providhqely.

2} Qusndo vlnculado; s importaglio de bens.

' - \lk'-;" . e . e _i" v !
4.2.0.0 INVERSOES FINANCEIBAS : - ' ADENDO | A PORTARIA SOF N.° 034, DE 07 PE REZEMRRQ RE 1978 . ; .
4.2.1.0 Aquisigie da Imavels 4
4.2.2.0 Agu'ﬂgﬂo de Quiros Bens de Ga J:ltal lé om Uﬂl'uvio : ELEMENTO DE DESPESA 4.1.3.0 — INVESTIMENTOS e

- 4.2.3.0 Aquisiclo da Rens pars Revenda . . EM REGIME DE EXECUGAQ ESPECIAL
. 4.2.4.0 Aquisiche de Tilules de Crédite = 4 i
- 4.2.6.0 Aq’:la.w'io u?' T&mm ﬂ@prmmotlvo- de Gapliul L PLANO DE APLICAGAO — DISCRIMINAGAQ
; - Megralizade - .- : B
. 4.2,6,0 7. Consliwigh on Aumente’ de Caplul d- Emwm' — -
- ‘ cwmorclnll ou Financelres . ... Cédigo Especliicaghio
CAEES Dt ' " -
. 428 op ' : :
: i. 4.2.9,0 Dverm nvmg« Flnanwlm ;s,-s- 4.1.3.0.01 Pessoal
i 4.2,0.1 Sentengas JH arlag 1..0w, - 05 Material de Consumo '
i 4.2.0.2 Pespesas de E.xarplclon Amenpreg B 06 Rémuneragio de Servigos Pessoals T = ,.
.1 4,3.0.0 TBANSFEMNGMS RE CAP D ‘ 07 Outros Servigos @ Encargos STy g
. 4.3.1.0 Transferonciay lmmaovvmumvmlo L 19 Salérlo-Famliia? R
4.3 Auxllios para Pespesag da. capltal AL 31 Obras e Instalagdes Y o
- 4.3.1.2 Contlribuigbes para Pespegas de capltal ‘ 32 Equipamentos e Materlal Permanente
4.3.1.,3 Contribuigdas & Fundog . . oo 33 Constituigdo ou Aumento de Capltal dg Fmpre§as
4.3.1.4 Auxillog gos Tarritorles . S e Industrials ou Agticolas
4.3,1.6 Contribuigdes pog Territorios R 36 Aquisigdo de imdvels
4.3.2.0 Transferénelag Inter mmnmonulo ' © 87 Aquisigio de Outros Bens de Capital |4
. 4.3.21 Translerénclas 4 Unlfa, . - em Utilizago
- 4.3.2,2 Transferénclas Eatadoa ® a0 Dlatrlto Federal 40 AquisigBo de Titulos Representatiyps de c@pllal
o 4.3.2.3 Transfarénciag A Muplelplos S J& Integralizado
- 4.3.24 Transferonciag a Ingtituighes Multlgovernamemals . 41 Constltuigdo ou Aumento de Capital da Empresas
i 4.3.3,0 mnp(ergnpm # Inglitnighee Privadas .. : Comerclais ou Flnancelraaa
i 4.3.3.1 Auxlliog para Prspesag da Capltal -if: : : 43 Depdsitos Compulsorios
i 4.3.3.2 Contribuigdes para Pespasas de Capltal - , . 44 Transferénclas de Capital lntragqumgmenmls
L 4.3.4.0 Translernclas ae Exterlor . . | 45 Auxilios aos Territérlos
T 4.3.41 Transferanclas @ Governag = .. b - 46 Transferéncias de Capital 4 Unlda
. 4.3.4.2 Transferénclag & Organismes Intérnaclonals 47 Transferéncias de Capital a Egtadog @ ao Pistrita [l
© 4.3.4.9 Transierénclag a Fundas Internacionals Federal i IS
. 4.3.5.0  Amanizaghe da Rivida Inerna M 48 Transferénclas de Capllal g Munlelplos === .. lss
© 4.3,61 Amortizaglio da Rlvida Cantratada - , A 49 Transferéncias de Capital a |nstitulgdes i e g ' i B
"~ 4.3.5.2 Resgate da Tilules do Tesouro - Multigovernamentals 3 il
© 4383 Carregbeg sohra Tltulog do Tesouro. : . 2
~ 4.3.6.4 Quiras Amortizagdas . _ .. . i 2
o 4.3.8.0 - Amartizagha da Pivida Extomna 1 [
T 4,3.8.1 Amortizagdo de Plylda Coptratada - > 8 e
v 4.3.8.2 Resgate da Titulos do Tesouro »© 2 , B L
£ 4.3.6.3 Gorregdes sobre Titulos do Tesouro S - (AN
- 4.3,7.0 Diferengas de CAmble- - Lo » 2 a / .
4.3.9.0 Riversay Translerdneian de Gepltal ] & b ey 5
4,3.9.1 Senlengas Judicldriag .. - Z s R
B 4.3&2 4 \igg i
44 ' et N',%
\ R

—_—
bl U]



1
{
M

JRNPIUEP 00N PSP I Y

1

1

H

.

i
st
-
i
o
-r
)

ANEXQ A PORTARIA N.° 9, DE 28 DE JANEIRQ DE 1974
(Atualizada pef Portaria n.° 036, de 17 de- dezembro de: 1980, da SOR

ANEXO: N° §

Folha %do prog [

mreanaaai.

ELINA cicong

CLASSIFICAGAG. FUNCIONAL. PROGRAMATICA: ““’A;"‘“Oﬁ
CSDIGO E ESTRUTURA “
cODIGO FUNGOES CODIGO PROGRAMAS CODIGO SUBPROGRAMAS
ot Legisiativo at Processo Legislativo
14 Fiscalizacfio Financsira 001x Acio Legisiativa
e Orgcamentdria
= Externa
002x Controle Externo
02 Judicidria 04 Processo Judiciério : i
G13x Acfio Judicidria
014x Defesa de Interesse Publico
no Processo Judicidrio
015x Custédia e Reintegracio Social -
o3 Administracdo e ' . .
Planejamento 07 Administragio : ) '
i - : 020x Supervisio e Coordenagfo
’ N . Superior
;S - . 021x Administragdo Geral
022x Documentagiio e Blbliografia
023x Divuigagio Oficial
024x Processamento ds Dados
- e 025x Edificagdes Pdblicas
08 Administragfio
Financeira
~
030x Administragio de- Receitas
031x. Assistdncia Financsira
oo 032x Controle interno
o a33x: Divida intema
o 034x Divida Externa .
A 03 Planejamento 035x Participagfio Societéria
. - Governamental . !
. M 1 8
i 040x Planejamento e Orgamentagio
o - ..~ -Financeiro
B 042x " Qidenamento Econdmico
043x Organizagic @ Modernizagiio
Administrativa
. Od4x Informacgdes Geogrificas e
: [ Estatisticas
: : . < 048 Estudos. & Pesquisas.
. e . Econdmico-Sociais
: by
o 10 Ciéncia e Tecnoiogia: .
054x. Pesquisa Fundamental
055x. Peaquisa Aplicada
056x. Desenvoivimento. Experimental
a57x.. informag#o Clentifica &
Tecnologica:
0s8x: Testes e Andlise de- Qualidade
QS8x. Levantamento do Meio-Ambiente
04 Aq\ricultnrt s
. 13 Organizaciio Agréria . 066x . Reforma Agriria:
. 067x Colonizagio
: 14 Produgic Vegetal o75x Defesa Sanitdria Vegetal



' 078%
1 o
a78x Mecanizacic AgdcomELlNA CICONER
) 080x Sementes & Mudas: Reg. 100.406
15 Produg¢iia Animal 087x Defess Sanitéria: Animal ~ 5 104
088x Desenvaiviments. Animal
. 089x Dessnvolvimenta da: Pesca
16 Abastecimento
084x Estoques: Reguladores
085x Armazenamento e Silagem
098x Sistema de Distribuicio de
Produtox Agricolas
097x Inspeclio, Padronizagfic e
Classificagiio de Produtos
x 098x Execugdc da Politica de
Pregos Agricoias
17 Preservacio de
Recursos Naturais ‘
Renoviveis 103x Protegio a4 Flora e a Fauna
. 104x Reflorestamento
105x Conservac#io do Solo
106x Jardins Botanicos e Zooldgicos
. 18 Promogio e Extensiio : .
’( . Rural 110x Cooperativismo
D 1 : 111x Extensdio Rural
. 112x Promogéio Agréria
0s Comunicacdes 21 Comunicagdes Postais 127x Servigos Postais Convencionais
. o 128x Servigos Postais Especiais
2 Telecomunicagbes
134x Tetefonia P
k]
~
135x Telegrafia
136x Servigos Especiais de
Telecomunicagbes
. 137Tx Radiodifusfo
. 138x Cabodifusdo
. ; . : r.
‘ 08 Defesa Nacional e 26. Defesa Aérea 160x , Operages Aéreas :
;. eﬁ Seguranga Pablica 7 Defesa Naval 183x OperacSes Navais -
L. e L s ) 28 ‘Defesa Terrestre - . 168x Operacdes Terrestres S
= 28 | Servigos de Informacgdes 169x " Servigos de Informaglic e . .
: : .- SR L. w. .~ f “.Contra-informaglio " .. .."
30 Seguranca Pdblica 174x Policiamento Clvil
. . 1% : Policiamento Militar
© 178x. | Defesx Caontra Slnistros :
. . - 1Tex | SeMgosEspocinhchegumng&
or Desenvolvimenta . . '
Regional. . 34 Programa. de. Integracio
1. Nacional. — PIN-
35 Programa. de. Redistribui~
¢io de Terras e de
Estimuio A Agroindis-
tria do Nortes- e do
Nordeste: — Proterra:
< 38 Programa a cargo de ‘181x Transferéncias. Financeires 2.
.%\ . Estados o Estados. e Municipios-
N Municipios
Z . .
- N 39 Desenvoivimento de
X ( Micro-RegiSes
- 40 Programas Integrados 183x Programacfio Especial



70

ADRLINA CICONB

(i7: o Educagiic e Cultura: 42 - Ensino de Primeiro :

Grau 188x - Ensino Reguiar Ked: 100.406
190x. | Educacgiic Pré-EscolaATM
196x Formagdo para: o Setor: Priméario

43 Ensino de Segundo 197x Formagic parz ¢ Setor

Grau Secundéric
188x Formagio para o Setor Tercidria
199% Ensino Polivalente:

44 Ensinc Superior 205x Ensino de Graduagio
206x Ensino de Pés-Graduagio
207x Extensdo Universitdria

: 208x Campus Universitario
209x Ensino de Curta Duragfio

45 Ensino Supletivo 213x Cursos de Supléncia

. 214x Cursos de Suprimento
215x Cursos de Qualificagdo
216x Curscs de Aprendizagem
217x Treinamento de Recursos

’ Humanos .
- - 46 Educagdo Fisica e
.‘»\ Desportos 223x Educagfio Fisica
- »' 224x Desporto Amador
. e . 227x Desporto Profissional
228x Parques Recreativos e
Desportivos
) 47 Assisténcia- a : .
: Educandos 234x Associativismo Estudantil
x
P e
e e e =
" ~
235x Bolsas de Estudo
236x Livro Didético
237x Material de Apoio Pedagdgico
238x Residéncias para Educandos
Cuitura 248x Patrimdnio ,Histérico, Artistico
. . e-Arqueglégico
247x -] Difusfio Culturat
. Educagiic Especial" . -- '252x | Educagfio Compensatéria
< . o 253x Educac#o Pracace -
.| Energia Elétrica . 263x Geracio de Energia Hidrelétrica
. i 284x | Geracgic de Energia: Termelétrica-
- ' 265x. Geragic de: Energia:
Termonuclear
268x. - Geragic de Energia
N&o-Convencional
267x. Transmiss#o de Energia Elétrica
268x Distribuicdio de Energis Elétrica
269x Eletrificagiio Rural
270x: Geraciio. de Energia
Nucleocelétrica:
\
T 52 Petrélea -
- 53 Recurscs Minerais 289x Prospecgio e Avaliagio de
Jazidas
or 290x Extragio e Beneficiamento.
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} 202x lw]ntam --- --- ; mﬂw@\
- : [ ; Hi dos & P isas Hidrol
54 Recursos Hidricos 296x Estu & Peaqu DEL!%?AN‘ICONB
297x Regularizacfio de CursoRdiagiid.406
ATM
L1 Carviio Mineral )
56. Xisto.
10 Habitaglio e sT Habitaclio L 31ex HabitagSes Urbanas
Urbanisma )
317x ' | HabitagSes Rurais
58 Urbanismo
323x Planejamento Urbano
. 59 Regides Metropoiitanas
Servicos de Utilidads .
Pdblica 325x Limpeza Pablica.
N 326x. Servigos Funerérios =
327x lluminagdo Pablica
328x Parques e Jardins
. 11 Industria, Comércio e
i Servigos - . 82 Indastria .
! - 346x Promog#io Industrial
: & 347x Produgdo Industrial
: R o of 348x importagdo de lnsumos
: Industriais
63 Comércia
"= . . 353x Comercializagio
o : 354x Promogfio intema do Comércio
355x Promogio Externa do Comércio
i
é . . . * . \
. 684 Servigos Financeiros 381x Seguros e Capitalizaciio
362x Servigos Bancdrios e Financsiros
85 Turismo : .
. . 383x Promog#o do Turismo
. . . - 384x | Empreendimentos Turisticos
66 Normatizacio e 4
) Fscalizacfio da N Lot .
Atividade Empresarial . -~
- ) . ' F 374x Marcas & Patentes
Y GERARSY B ) L : 375x Metralogia .
o B " - | 376x Registro de Empresas

72 | Politica Exterior ;
- - . 410x RelagSes Diplométicas
| ‘#11x | Cooperago Internacional

.

75 Sadude
! 427% _ Alimentaciao e Nutrigic
: 428x Assisténcia Médica e Sanitéria:
i 429x Controle- e- Erradicacio das
! Doencas: Transmissiveis:
430x. Flsedlnglc e Inspecfic Sanitéria.
1 431x Produtos: Profiliticos e-
s . Terapéuticos
78 Saneamento
1 \ 447x Abastecimenta d"Agus.
i T 448x Saneamento Geral
3 - 449x Sistemas de Esgotos
rra Proteciio ac
455x

Defssa Contra a Erosidio
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Folha no
&~ CODIGO |« +» FUNGOES coDIGo PROGRAMAS CoODIGO n.o__suspRO
— A
456x )l
457 Defesa Contra as Secas-
458x Defesa: Contra. as Inundacdes
459 Recuperaciio de JqmasiNA CICONE
o ot Reg. 100.406
" Trabaiha
* 79 Segurancgsa, Higiene & ATM
Medicing do. Trabalho 479x Normatizacfio e: Fiscalizacfo da
Proteciio na Trabalho
480x Prevenciic do Acidente do:
Trabailho
8o Relacdes do Trabaiho 473x Associativismo e. Sindicalismo
474x Fiscalizag#io do Exercicio
Profissional
475x Fiscalizagfo das RelagSes de
Trabalho )
AT7x Ordenamentc do Emprego e
do Salério
478x Servigo Social
" 15 Assisténcia e
. b Previdéncia 81 Assisténcia
<7 [ 483x Assistdncia ao Menor
484x Assisténcia ao Siivicola
485x Assisténcia A& Veihice
486x Assistancia Social Geral
- N 487x Assistdncia Comunitéria
82 Previdéncia .
492x Previdéncia Social Geral
~
493x Previdéncia Social Rural
494x Previdéncia Social aoc Servidor
. : Pdblico .
495x. Previdéncia Social a Inativos
e RN . e Pensiopistas
8; Prograr.n‘a de lmagrat;ao . N
: Proqrama de Formas;ao -r . U
= . ..”do Patriménia do ...\ A PRI 0 N
- Servidor Pdblico L ( I
. a7 Transporte: Aérec i - o .
) ST <oLTE 523x Infraestrutura Aeroportudsis - .
- : . 524x Controle e Segunmgxdc e
. . - 2 - . © Tréfego A LD
, s 525x Servigos de Trampom ‘Aérea: -
’ 531x Rodcvlu
532x Terminais Rodovidrios:
534x Estradas Vicinais:
535x. ‘* Controie e Segurance de-
Trifego Rodovidrio
536x Servigcos de Transporte:
‘ Rodovidrio-
89 Transporte Ferrovidrio A
: 542 Ferrovias
543x- Terminais- Ferrovidrios:
S44x. Controle. e Seguranca: de:
Tridfego Ferrovidricc -
\ 545x Servigos de Transporte
\ Ferroviério
M 20 Transporte Hidroviério.
562x Portos & Terminais Fluviais e
Lacustres
a 563x Portos. & Terminais: Maritimos:

B 2PN
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Servigos: de Transporte: FuvidiM
e Lacustre-

Hidrovias-

584x

585

586x

587x

9t Transporte Urbano
S7ix Servicos de Transporte Urbano
572x Transporte- Metropolitano

573x Controle- @ Seguranca de

Tréfego Urbano

574x Vias Expressas

575x Vias Urbanas

578x Terminais Intermodais

92 Corredores de
93 Transportes Especiais

g

Dutos

A :
‘ * OBSERVACOES: N -
| — Ao ser aplicado o cédigo do Subprograma o x serd substituido por:
0, quando se tratar do total do Subprograma;
1, 3, 5 ou 7, quando a Seguir constar cddigo de Projeto;
2, 4, 6, ou 8, quanda. a seguir constar codigo de Atividade. ‘
| — Os programas 34, 35, 39, 52, 55, 56, 59, 83, 84 e 92 ndo possuem Subprogramas tfpicos, devendo, porém, ser desdo-

brados em Subprogramas, em conformidade com as agdes que. serfo desenvoividas.

A}
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ADENDQ ¥ A PORTARIA SOF N.* 15, DE 20/06/78
LEI N 4.320/84 - ANEXQ 8

Cr$ 1,00

ORGAO : ' .
UNIDADE ORGAMENTARIA . PROGRAMA DE TRABALHO

'
AT AT
!
>

o
Y

2

Observaciio: ..
Quanda o Orgamento contiver previsfio para Reserva de Contj -
géncia, esta deveri constar de quadro a parte, ssndo seuy v.g:; TOTAL — . ) . : F
9 langado na coluna “TOTAL”™. ) :

-

e e e st ey Tt vinagr il g P e




Grnbdnavrkposm\msomvw,nsmwn S - :
O Bl N> 4320/68 - ANEXQ T - ‘ Folha no H3
P 2o - ____,_,__?.44.’1 q,
' PROGRAMA DE TRABALHQO DO GQOVERNC -
DEMONSTRATIVQ DE F’JNGOES. PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS POR 1ROJET os
—————
Cadigo ' Especificagiio: Projetos: | Atividagess'Li[\A ‘rﬁ (
g
ATM
*’ ‘ \\ Observagtio:
-~ 1) Este quadro correspondera a d’onsolidaglo de todas as unida- TOTAL -
. des orgamentdrias, ou 6rgios, sendo desnecesséria‘a especi-
ficacfo dos projetos e atividades.
. 2) Quando o Orgamento contiver previsio para Reserva de Con-
' tingéncia, esta devera constar de quadro a parte, sendo.seu
; valor langado na coluna “TOTAL".
~
{ .. ADENDO VIL A PORTARIA SOF N.° 15, DE 20/06/78 ' : Cr$ 1,00
. “mn."«uzuu ANEXC & .
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR FUNCOES, PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS
CONFORME O VINCULO COM 0S RECURSOS . Y.
: Especificagic Tl »om$vmm Total .
; =
T
Observagdo: ‘ '
Quando o Orqcmcm contiver previsic para Reserva de Con- TOTAL —- . -
or tingéncia, esta deverk constar de quadro A parts, sendo seu

A «< valor langado na coluna “TOTAL™.
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=T V-Mﬂﬁk. ;

h 'lnﬁu;a ik & mgm SOF N.= 15, DE 20/08/T8 " | Folha no Ll Ll PR
R LEE N> 4320/66 EXG: S WL
b D/eg - Al . . ne \////Qr‘ de 19 47 .
DEMONSTRATIVQ DA DESPESA POR ORGAGS E FUNGOES vZ | —

H N -

2 FungSes- ' Administracio ' © 7 Reg. 10pRetess
Legisiatives Juxiiciiris : [ Agriculture | e Segurancs:

”

3
o
.

\ I ’. [ ]
- TOTAL — '
- - - \
. Observagio: Quando o Qrgamento contiver previsdo para Reserva de Contin-
; .- 1~ . géncia, devera ser acrescentada a este quadro uma coluna,
: i antecedendo a coluna “TOTAL", para inciusfo de seu valor.
- -
N ~
) ! ADENDO Vill. A PORTARIA SOF N=° 15, DE 20/06/78 (Continuaciio)
L LEl N* 4.320/“ ANEXC $
DEMONSTRATIVO DA. DESPESA POR ORGAOS E FUNGOES
. _ '
- v
s ™ . FungSes | booqnvotvimento | Educaglioe | EDMBIRS b piiacgae | INGISIE f poctes |-
- . . - . Regionsl - Cuttura Recursos | U . Coméecioc @ k.
| Orgios - < T 2 ol p ST ] Minerais | UbenmO | Tgorvicoe | Exteriorss |
N ’
.TOTAL = : ) ;
g .
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o dd T e Q"E'

DEMPNSTRATIVO DA- DESPESA POR ORGAOS E FUNGO ol il

At N

ﬂ T

- 3 ) ) s
Saneamenic- Trabaibo- m’ Transporte:

:x uﬂdﬁ'—[’

e

7]

|
|
. k! ¥
o W [
T TOTAL — e
[ d
- o T T T TR RN

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA. COM: A- ARRECADADA
- e ! Anexo n°® 10

Orgada Arrecadada. <. nu.ron;-s(cm
Crs : Para menos

’ nturos

’_}ascsm\s connsm'ss S : S S

‘ o
e | .
-
. "t
oy .
- P v

. Contrlbuigdes- de Melhodm

Receita Patrimonial-

aee  eee
e ees

Soma:
cee ees
ver  eee

RECEITAS DE CAPITAL

e .o

' <«
Soma. das: Receitax Correntes. _ . ?‘;‘
: -
b 4

\ .

see s

Soma das Rbcam de Capital
Total

9




g COMPARATIVO DA DESPESA wroalzms COM A REALIZADA

e arant b e - —— -

i

AT s

M Autorizada Cr$
Titulos : % :a.idhnm Total
-
Orgaa “A” '
(Peias: Categorias: Reg.A';(Jh(iioé
Econ&nicu)
Soma
om“ uBn
Soma.
TOTAL
BALANGO ORGCAMENTARIO Anexo n.* 12
Receita . Despess
Titulos crs ¢lo | D .Qsl-';- Titulos Fixagdio | Execucio Dmm
RECEITAS CORRENTES CREDITOS
Receita Tributéria -ORGAMENTARIOS E
‘ Recsita Patrimoniai SUPLEMENTARES
*y Receita Industrial .
\.___f',-' Transferéncias Correntes s cnenrr?s ESPECIAIS .
Receitas Diversas : CREDITOS
RECEITAS DE  CAPITAL EXTRAQORDINARIOS
Soma Soma
DEFICITS b — ..} SUPERAVITS
Totai Total
-
~ .
BALANGGO FINANCEIRO Anexo n% 13
. Receit= Despesa
Titulos Crs Crs (=3 Titulocs crs Cs
. et - - ’ Legisiativa. -
= ORCAMENTARIA Judicidria
‘ J Administracio e leejamomo
Recsitas Correntes . 1 1 Agricultura - . §
Receita Tributhrig - . .o F v o : Defesx Nacionale: . - ' - .
"“Receita. Patrimonial - F Seguranca Publica
_ -Receita Industrial Desenvolvimento Regional
" Transferéncias Correntes . Educaciio ¢ Cultura
Receltax Diversas. .. - L Energia e Recursos Minérais-
P . HabitacSo: @ Urbanismo. -~ -
Mhs de Capitat - . inddstria,: Comércic & Servigos |
- ’ T, R Re!agéessmdom -
) .. . " Sailde e Saneamomc
- . WRQAMENTMM i Trabaiho:
Restos: a- Pagar (Contrapar- : Assistdncia e Previdéncia
tidx da degpu(a. 2 psgar) | Transporte- :
Servigo da Divida & Pagar EXTRA-ORCAMENTARIA. .
(Contrapartida) Restos a Pagar (Pagamento
Depositos- no exercicio)
Outras Operagles Servico- da: Divida & Pagar
e eem (pagamento)
. Depdsitos.
SALDO DO EXERCICIO- Outras. °P°"9°°8
ANTERIOR sa;.ggusl P/ O EXERCICIO
Disponivel: \ MWIIIE .
Bancos e Correspondentes Bancos e Correspondentss
Exatores Exatores
] Vinculado em C/C Banciriss Vinculado em C/C Bancéri
. TOTAL - TOTAL’




' c; BACANGO PATRIMONIAL

= U
AREYIY s,

32

\‘*‘l,'—‘h a2 prog,

‘m [y !ﬂ“
(X ; .
¥ ¢ Ativo PnJclvc E; ;‘p)
- e ]
Titulos s s Titulos
ATIVO FINANCEIRO' l‘ PASSIVO FINANCEIRQ AD LiNA CICONB
Dw Restos: == Pagar= Reg. 100.406
g ATM .
Bancoc e Correspondentes: Servigcos dw Divide & Pagar- .
Exatores: mﬂ sbitos der T ; ’
Vinculado: em C/C: Bancériss: PASSIVO. PERMANENTE
ceeo et Divide Fundads Interna:
Reeslizdvel Em Thtulcs:
coe ees Por Contratos
ATIVO. PERMANENTE Divida Fundadsa Externa:
Benz Mdéveis Em Titulos
Bens Imdveis Por Contratos e
Bens de Natureza Industrial Diversos:
Créditos e eee
Valores Soma do Passivo Real
Diversos ces  ee-
SALDO PATRIMONIAL
Soma ‘do Ativo Real Ati;: Real Liquido
N SALDO PATRIMONIAL ma
i : Passivo Real Descoberto ASSIVO COMPENSADO
- Soma e o e piores em
i _ ATIVO COMPENSADO et
" “) Valores em Poder de Terceiros:| ‘ cmparﬂda de Valon- de
“~" Valores ds Tercsiros: " ros:
ces COntupuﬂd. de Valores
Vm Nomlnals Emitidos: Nominais Emitidos:
. - Ok cee ees
TOTAL GERAL ""TOTAL GERAL
DEMONSTRAGAQ. DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS ~ " Anex a® 15
Variagdes. Ativas VariagSes Passivas
Titulos (= 3 [~ 3 Titulos crs . G [~ 3
RESULTANTES DA EXECUGAO RESULTANTE DA EXECUGAQ ’
QRGAMENTARIA ORGAMENTARIA !
RECEITA ORCAMENTARIA | . : DESPESA ORGAMENTARIA | . J
Receita Tributdria Despesas Correntes : -
- Recsita Patrimonial N Despesas de Custeio - .
" Receita Industrial . P § - Transteréncigs Correntes |
".. Transferdncias Correntes [ . . 1
" Receitas Diversas : m'm m:'“m Capitai ‘
de Cax InversSes Financeiras o
MUTAGOES PATRIMONIAIS Transteréncias.de Capiul
"~ Aquisigic de Bens. Moveis) !
©  Construcdo e Aquisigho MUTA ZOES PA‘I'RIMON!AIS
de Beng Imoveis . Cobranga: da Divide Ativer | L .
Construgiic: e Aquisicdo Alienacic de Bens Méveis
de Bens. de Naturezs- Alienacic de Bens iImoveis
. lqdustﬂnt Alienacic de- Bens de-
Aquisicio de Titulos e- Naturezs: Industrisl
- Vsiores. Alienagic de Thules & ‘
b Empréstimos Concedidos Vaiores
Diversas: Empréstimos Tomados.
Total Recsbimento de Créditos.
INDEPENDENTES: DA- Diversas:
EXECUCAO. ORGAMENTARIA- Totad: -
Ingcricho da Divida Ativa: INDEPENDENTES DA
i-siomdadiatian EXECUGAC ORCAMENTARIA
Incorparagtes de Sens: Ca:e.mnemo da Divida. %
(doacSes. legadas, etc.) tiva
Canceiamentc de Dividas Encampacio de- Dividas . E“\
Passivas. Passivas -
Divérsas Diversas ) .- >
Total das Variagtes Total das Variagdes =
Ativas. Passivas :\,
RESULTADO PATRIMONIAL RESULTADO PATRIMONIAL : <
Ddficit Verificado (se for Superdvit Verificado (se
a Ca%0) for o caso) | i
TOTAL GERAL TOTAL GERAL.
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1
L
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3

NSTRAGAG DA DIVIDA. FUNDADA. INTERNA

Mutorizacles

Quantidede
(N> eDatay

Exercick L
Seguinte- Red-

100,406

(> 3

Valor

ATM

2]

Ohunogir — Adotar a mesma demonstracio para a Dfvida Externa. criando colunas auxiliares para o registro de divida
em moeda estrangeira. ‘

‘>
[ -8

———— o —— e o

.. DEMONSTRACAQ DA DIVIDA.FUI'.I'UANTE -

Titulos

Slldodom n

inscrigho Baixa L . (cr)

Subtotal.
DEPGSITOS

Subtotal .
DEBITOS DE TESOURARIA '

oo \. '
Subtotal
TOTAL
_“:_. - - AT _‘—.::_ —— - —_ .  m—— fogens ;5‘; :
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QUARTA-FERA. 16 DEDEZEMBRODE 1998
ATOS DO CONGRESSO NACIONAL

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20

Madifica o sistema de previdéncia social, estabelece
normas de transigido e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art.1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

...................................................

----------------------------------

XXXIif - proibigdo de trabalho nptumo. perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, saivo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;

LJ
.....

"Art.37

§ 10. E vedada a percepgdo simuitanea c'e proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fun¢do publica, ressalvados os cargos

acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei
de livre nomeag3o e exoneragdo.” .

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetives da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos T~
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, & assegurado regime de previdancia de carater

contributivo, observados critérios que preservem o equillbrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previd&ncia de que trata este artigo serdo aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proposcionais ao tempo de contribuigdo, exceto se

decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurével,
especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao;

ill - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo

publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dar4 a aposentadoria, observadas as seguintes
condi¢des:

a) sessenta anos de idade e tnnta e cinco de contribuic3o, se homem, e cingiienta e cmco anos de idade
e trinta de contribuigdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se muther, com proventos

. N

16/12/1998 . 11:58:59
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proporcionais ao tempo de contribui¢3o. ADELINA CICONR

. Reg. 100.406
§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, ndo poderdo dxtder

a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensjo.

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo calculados com base na
remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderdo a totalidade da remuneragao.

§ 4° E vedada a adog3o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas

exclusivamente sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade flsica, definidos em
lei compiementar.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuig3o serdo reduzidos em cinco anos, em relagdo ao

disposto no § 1°, lii, a, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuléaveis na forma desta Constituigio, é

vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria 4 conta do regime de previdéncia previsto neste
artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensio por morte, que sera igual ao valor dos

proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na
data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8° Observado o disposto no art. 37, X, os proventos de aposentadoria e as pensdes serdo revistos na
mesma proporg3o e na mesma data, sempre que se modificar a remunera¢io dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da

transformac3o ou reclassificagdo do cargo ou fungio em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei. '

§ 8° O tempo de contribui¢do federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de aposentadoria e
o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuig3o ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicas, bem como de outras atividades sujeitas a
contribui¢do para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resuitante da adigao de proventos

de inatividade com remuneracdo de cargo acumuldvel na forma desta Constituic3o, cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo

efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeaglo

e exoneragdo bem como de outro cargo temporério ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia sacial. '

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor

das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as normas gerais para a

instituicdo de regime de previdéncia complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao
servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdénda,co\mplementar."

16/12/1998 | - ' 11:59:00
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" ADELINA CICONE
§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além dogye vied’S ser

fixado em lei, as disposigdes do art. 14, § 8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabenddVa lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais
conferidas peios respectivos governadores.

§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e a seus pensionistas, aplica-se o
disposto no art. 40, §§ 7° e 8°."

§ 3° Os Ministros do.Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica,
aplicando-se-ihes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.

......................................................................................................................................

---------------------------------

-------------------------

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedi¢ao de precatérios, no se aplica acs

pagamentos de obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.”

A4

................................

§ 3* Compete ainda a Justiga do Trabalho executar, de oficio, as contribuigdes sociais previstas no art.
195, |, a, e ll, @ seus acrescimos legais, decorrentes das sentengas que proferir.”

IR v .

------------------------------

.................................

.......................................

................................

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195, 1, a, e ll,

para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

..................................

........................................

...........................................

------------------------------------------------------------------

VI - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com

2 participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
5 colegiados.” ,
PATLADS o cbesesees s s sea s e ae s ae s e en e sn e s e e e e s e saene s aasaseann
) 16/12/1998 o ‘ | : 11:59:00
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na fo

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualqyasiituio)} éiﬁ‘éaﬁﬂa
fisica que |he preste servico, mesmao sem vincula empregaticio; Reg. 100.406

ATM
b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuic3o sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

................................................................

.....................................

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o0 pescador artesanal, bem como os
respectivos cdnjuges, que exergam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicag3o de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagao da producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuig8es sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de célculo
diferenciadas, em razdo da atividade econdmica ou da utilizagao intensiva de m3o-de-obra.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema nico de saude e agles de

assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concess3o de remiss3o ou anistia das contribui¢des sociais de que tratam os incisos |,
a, e |l deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.”

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de

filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equillbrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protegdo 4 matermnidade, especialmente a gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxflio-reciusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°. :

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concess3o de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia sacial, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salério de contribuigio ou o rendimento do trabalho do segurado
tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuig3o considerados para o calculo de beneficio serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-thes, em cariter permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de

. pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos do més
de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas
as seguintes condigdes: .

\
~ ~
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| - trinta e cinco anos de cuntribui¢do, se homem, e trinta anos de contnbuu;ao, se mu

ADEL!NA CICONE .
Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, redte#dd’8#itinco
anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exergam suas dtividades em
regime de economia familiar, nestes inclufdos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos, para o

professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educagao infantil e no ensino fundamental e médio.

administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salério para efeito de
contribuigdo previdencidria e conseqilente repercussio em beneficios, nos casos e na forma da lei.”

. ""Art. 202. O regime de previdancia privada, de carter complementar e organizado de forma autdnoma
em relagdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de reservas
que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de beneficios de
entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a gestao de seus respectivos
planos. »

§ 2° As contribuiges do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais previstas nos estatutos,
regulamentos e planos de beneficios das entidades de previd&ncia privada nao integram o contrato de

trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneragdo dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municfpios, suas autarquias, fundagdes, empresas ptblicas, sociedades de economia mista e

outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipétese aiguma,
sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagao entre a Unidlo, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controiadas direta ou

. indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
. respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no que couber, s empresas

privadas permissiondrias ou concessiondrias de prestagio de servigos publicos, quando patrocinadoras
de entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os requisitos para a designac¢do
dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara a inserg3o dos

participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussi3o

§ 9° Para efeito de aposentadoria, e assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
\
|
|
e deliberacio.” v |

Art.2° A Constituicdo Federal, nas Disposigdes Constitucionais Gerais, é acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo érg3o responsével pelo regime geral de
previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e os nao sujeitos ao limite maximo de vaior
fixado para os beneficios concedidos por esse regime observario os limites fixados no art. 37, XI.

Art. 243. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢do aos recursos dos
respectivos tesouros, a Unido; os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao constituir fundos
integrados pelos recursos provenientes de contribui¢cdes e por bens, direitos e ativos de quaiquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administragio desses fundos.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo

16/12/1998 o S 11:59:00

t « enge v o - g e e e awn § e A SiWiateaw T w ®ew Ty



S e

SR Rl it - AP dr t SRS, 3 SO PP RPN 9L SR P LI, <~ A 2. il S L UBY SR - SLP-4 ZLN—" S T L A e e sk

] . - Folha no ’
L d .
ATOS DO CONGRESSO NACIONAL - - -EMENDAC.. |"° %m%

regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos recursos de sua arrec
constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispo
sobre a natureza e administragdo desse fundo. ADELINA CIcoNR
Art.3° E assegurada a concess3o de aposentadoria e pensdo. a qualquer tempo, aos servlfa%' 10 Blicos
e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a
data da publicagdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengao destes beneficios,
com base naos critérios da legisiacdo entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria integral
e que opte por parmanecer em atividade fara jus 4 isengdo da contribuigdo previdenciaria até completar
as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, lll, a, da Constituigdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput, em
termos integrais ou proporcionais ao tempo de servigo ja exercido até a data de publicagdo desta
Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislag3o em

vigor a época em que foram atendidas as prescrigdes nela estabelecidas para a concessdo destes
beneficios ou nas condigdes da legislagdo vigente_.

§ 3° Sao mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposi¢des constitucionais vigentes a
data de publicagdo desta Emenda aos servidores e miilitares, inativos e pensionistas, aos anistiados e
aos ex-combatentes, assim como aqueles que ja cumpriram, até aqueia data, os requisitos para
usufruirem tais direitos, observado o disposto no art. 37, X!, da Constituigio Federal.

Art.4° Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo Federal, 0 tempo de servigo considerado

peia legislagao vigente para efeito de aposentadoria, cumpndo até que a lei discipline a matéria, sera
contado como tempo de contribuigdo.

Art.5° O disposto no art. 202, § 3°, da Constitui¢do Federal, quanto a exigéncia de paridade entre a
contribuigdo da patrocinadora e a contribuigdo do segurado, tera vigéncia no prazo de dois anos a partir

da publicagdo desta Emenda, ou, caso ocorra antes, na data de publicagdo da lei compiementar a que
se refere o § 4° do mesmo artigo.

Art.6° As entidades fechadas de previdé&ncia privada patrocinadas por entidades publicas, inclusive
empresas publicas e sociedades de economia mista, deverdo rever, no prazo de dois anos, a contar da
publicagdo desta Emenda, seus planos de beneficios e servigos, de modo a ajusté-los atuariaimente a
seus ativos, sob pena de interveng3o, sendo seus dirigentes e os de suas respectivas patrocinadoras
responsdveis civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

Art.7° Os projetos das leis complementares previstas no art. 202 da Constituicdo Federal deverfio ser

apresentados ao Congresso Nacional no prazo maximo de noventa dias apds a publicagdo desta
Emenda.

Art.8° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria
pelas normas por ela estabelecidas, é assegurado o direito & aposentadoria voluntaria com proventos

caiculados de acordo com o art. 40, § 3°, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administragdao Piiblica, direta, autarquica e fundacional, até a data de
publicagio desta Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

11 - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;

I} - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um perfodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo que, na data da
publicagao desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em seus incisos | e ll, e
observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo, quando atendidas as seguintes condi¢des:

| - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:
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a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

- . . "ICONB
b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do tempo qu&%‘%‘égt% A06
publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior?}\TM

il - os proventos da aposentadoria proporcional serdo equivalentes a setenta por cento do valor maximo
que o servidor poderia obter de acordo com o caput, acrescido de cinco por cento por ano de
contribuicdo que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publicp e de Tribunal de Contas o disposto
. neste artigo.

§ 3° Na aplicagdo do disposto no paragrafo anterior, o0 magistrado ou 0 membro do Ministério Publico ou

de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servigo exercido até a publicagdo desta Emenda
contado com o acréscimo de dezessete por cento.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclufdas suas
autarquias e fundagdes, que, até a data da publicagao desta Emenda, tenha ingressado, regularmente,
em cargo efetivo de magistério e que opte por aposéntar-se na forma do disposto no caput, tera o tempo
de servigo exercido até a publicacdo desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento,

se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de |
efetivo exercicio das fungdes de magistério.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que, apés completar as exigéncias para aposentadoria
estabelecidas no caput, permanecer em atividade, fara jus a isen¢do da contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, lli, a, da Constituicdo Federal.

Art.9° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria
pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia social, é assegurado o direito a
aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de
publicacdo desta Emenda, quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

| - contar com cinglienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se muther; e

Il --contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, 4 soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se muiher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data da |
publicagao desta Emenda, faitaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 1° O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso | do caput, e

observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com valores proporcionais ao tempo
de contribuigéio, quando atendidas as seguintes condigdes:

| - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, & soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se muiher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a quarenta por cento do tempo que, na data da
publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional serd equivalente a setenta por cento do valor da aposentadoria

a que se refere o caput, acrescido de cinco por cento por ano de contribuigdo que supere a soma a que
se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° O professor que, até a data da publicagdo desta Emenda, tenha exercido atividade de magistério e
que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, tera o tempo de servigo exercido até a
publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por

cento, se mulher, desde que s¢ aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de atividade
de magistério. '

Art.10. O regime de previdéncia compiementar de que trata o art. 40, §§ 14, 15 e 16, da Constituigdo
Federal. somente podera ser instituido apds a publicacio da lei complementar prevista no § 15 do

t
.« N
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Art.11. A vedagao prevista no art. 37, § 10, da Constituigio Federal, ndo se aplica aos membro84dg 100-406
poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagdo desta Emenda, tenham ingress g
novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais
formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepgdo de mais de uma

aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicio Federal,
aplicando-se-lhes, em qualquer hipotese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.

dopT

mesmo artigo.

Art.12. Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribui¢des de que trata o art. 195 da

Constituigdo Federal, sdo exigiveis as estabeiecidas em lei, destinadas ao custeio da seguridade social e
dos diversos regimes previdenciarios.

Art.13. Até que a lei discipline o acesso ao saiario-familia e auxilio-reciusdo para os servidores,
segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas aquelies que tenham renda
bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicagdo da lei,
serdo corrigidos pelos mesmos [ndices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art.14. O limite méx_imo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 da Qonsﬁtuuqéo Federal é fixado em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), devendo, a partir da
o data da publicagdo desta Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu

valor real, atualizado pelos mesmos Indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia
social.

Art;! 5. Até que a lei complementar a que se refere o art. 201, § 1°, da Constituic3o Federal, seja
publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de juiho de 1991, na
redacio vigente a data da publicagdo desta Emenda. *
Art.16. Esta Emenda Constitucionai entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art.17. Revoga-se o inciso |l do § 2° do art. 153 da Constituicdo Federal.

.‘ Brasilia, 15 de dezembro de 1998

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado Michel Temer

Mesa do Senado Federal
Senador Antonio Carlos Magalhdes

Presidente
Deputado Heraclito Fortes

1° Vice-Presidente
Deputado Severino Cavaicanti

2° Vice-Presidente
Deputado Ubiratan Aguiar

1° Secretario
Deputado Neison Trad

2° Secretario
Deputado Paulo Paim

3° Secretario
Deputado Efraim Morais

4° Secretario
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.811, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1999. i

Estabelece critérios para a consolidacio, a assuncio e :
o refinanciamento, pela Unido, da divida piblica
mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade
dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituiglo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. |? Fica a Unifo autorizada, até 30 de junho de 1999, a assumir as seguintes
obngnqﬁes de responsabilidade dos Municfpios:

|- divida fundada junto ao Sistema Financeiro Nacional, cujos contratos tenham sido
firmados até 31 de janeiro de 1999, inclusive a decorrente de transformag3o de operagdes de amecxpagio
de receita orgamentéria em divida fundada;

11 - divida relativa a operagSes de antecipacio de receita o«,‘amemlna, contrafda até 31 de
janeiro de 1999; ¢

11l - divida piiblica mobiliéria constitufda nté 12 de dezembro de 1995 ou que, constituida
apds essa data, consubstancia simples rolagem de divida mobilidria anterior.

. § 1® Para efeito dos incisos I e II, serio consideradas apenas as operag3es reglsﬁadas. até
31 de janeiro de 1999, no Sistema de Registro de Operagdes de Crédn(o com o Setor Piblico (CAD[P).
Banco Central do Brasil. »
§ 2% Niio serdio abrangidas pela assung#o as seguintes dividas:

I - as renegociadas com base nas Leis n 7.976, de 27 de dezembro de 1989, ¢ 8.727, de §
de novembro de 1993; .

I1 - as relativas A divida externa objeto de renegociagio no &mbito do Plano Brasileiro de
F'nanclamemo da DIv:da Extemna (BIB, BEA, DMLP e Clube de Paris);

TN - as parcelas das dividas referidas nos incisos [ e II do caput que ndo tenham sido
desembolsadas pela instituiclio financeira até 31 de janeiro de 1999; ¢

IV - o servigo da divida relativo s operagdes mencionadas nos incisos I ¢ [I do caput, com
vencimento ou qualquer outra forma de exigibilidade que tenha ocorrido entre 31 de janeiro de 1999 ¢ a

data de assmatum do contrato de refinanciamento. B

An. 2® As dIvndas assumidas pela Unido serdo refinanciadas a0s Municipios, observando-'
se o seguinte: ) '
FAEE % AL .
1 - prazo: até trezentas e sessenta prestagdes mensais e sucessivas, calculadas com base na
Tabela Price, vencendo-se a primeira em até trinta dias apés a assinatura do contrato e as seguintes em
|gums dias d&s meses subseqlentes;

I1 - juros: caiculados ¢ debitados mensalmeme, A taxa de nove por cento 20 ano, sobre o
saldo devedor previamente atualizado;

PYPS [P

I - atualizacio monetdria: calculada e debitada mensalmente com base na vamqio do
fndice Geral de Pregos - Disponibilidade Intema (IGP-DI), calculado pela Fundagiio Getdlio Vargas, ou
outro indice que viera subs(iml-loz .

IV - garantias adequadas que incluirlio, obrigatoriamenté, a vinculag3o de receitas préprias '
e dos recursos de que tratam os arts. 156, 158 ¢ 159, ificiso I, “b™, e§3' da Constituigio, e a Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996;

V - limite de comprometimento dé treze por cento da Receita Liquida Real - RLR. para -
efento de atendimento das obrigac3es correspondentes ao servico da divnda refinanciada; . :

VI-em caso de descumprimento das obrigacles pactuadas, sem prejuizo das demais |
cominagSes contratuais, os encargos referidos nos incisos Il e 0I serdo substitufdos. pela taxa média ;
ajustada dos financiamentos didrios apurados no Sistema Especial de Liquidacio e Custédia (SELIC),”

divulgada pelo Banco Central do Brasil, acrescida de um por cento a0 ano, elevando-se em quatro pontos p
percentuais o limite de comprometimento estabelecido no inciso anterior; ¢ . .

VII - em caso de impontualidade no pagamento, sem prejuizo da nphcaﬁo do disposto no
inciso anterior, o valorda prestagio serf atualizado pela taxa média ajustada dos financiamentos difrios .
. apurados no Sistema Especial de Liquidaglio e Custédia (SELIC), divuigada pelo Banco Central do anll
¢ acrescido de juros de mora de um por cento ao ano, calculados pro rara die.

+
|

. §1° Para o estabelecimento do prazo, serk obsenmdo o minimo de R$ 1.000,00 (rml lems)
pan 0 valor inicial das amortizages mensais do contrato de refinanciamento. i
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Paragrafo tinico. O superdvit financeiro das autarquias e fundacdes, exclufdas as de caréter

previdencirio, seri considerado como receita realizada para fins de c4lculo da RLR.
Art. 6 O contrato de refinanciamento de dividas devera prever que o Municipio:

1 - somente poderd emitir novos titulos da dfvida piblica mobilisria m.unicipal interna ou
externa, apés a integral liquidagio da divida objeto do refinanciamento previsto nesta Medida
Proviséria; e :

. ~ T1- somente poderd contrair novas dividas, inclusive empréstimos ou financiamentos

extermnos junto a organismos financeiros intemacionais e operagdes de Antecipacio de Receita
Orgamentiria, se a divida financeira total do Municfpio for inferior & sua RLR anual.

Art. 7 O limite de comprometimento da RLR de que trata o inciso V do art. 27 serd
elevado em dois pontos percentuais para os Municpios que, 2 partir de 19 de janeiro de 2000:

I - ndo tenham adequado suas despesas com pessoal aos limites estabelecidos na legislagio
em vigor; -

11 - nZo tenham implantado contribuigac previdencidria para os servidores ativos e inativos,
com aliquota média de, no minimo, onze por cento da remuneragio total; ¢ '

: IM - ndo tenham limitado suas despesas com aposentados ¢ pensionistas, na forma da
legislagdio em vigor. 5
Ant. 82 Somente por lei poderfio ser autorizadas novas composic3es ou prorrogacdes das

difvidas refinanciadas com base nesta Medida Proviséria, ou, ainda, alteragio a quaiquer titulo das
condigdes de refinanciamento ora estabelecidas.

Art. 9% A Unido assumiré as obrigagdes decorrentes desta Medida Proviséria mediante
emissdo de tftulos do Tesouro Nacional, com caracterfsticas a serem definidas pelo Poder Executivo.

Art. 10. A receita proveniente dos pagamentos dos refinanciamentos cc;ncedido's aos
Municipios, nos termos desta Medida Proviséria, seré integraimente utilizada para abatimento da dfvida
publica de responsabilidade do Tesouro Nacional. ‘

Art. 1 1. Fica o Banco do Brasil S.A. designado agente financeiro da Unifo para o fim de
celebragdo, acompanhamento e controle dos contratos de refinanciamento de que trata esta medida
Pr,bvisérin. cabendo ao devedor o pagamento da concernente remunerag3o.

! Art. 12, Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publit;aqxo.
Brasilia, 25 de fevereiro de 1999; 178 da Independéncia ¢ 1112 da Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

%DELINA CICONB
Reg. 100,406
ATM
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O SR. JOSE MENTOR (PT) — J& temos quérum. Vamos dar inicio a
primeira audiéncia publica sobre a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
Presentés 0s Srs. Vereadores: Celso Cardoso, Miguel Colasuonno, José
Eduardo Martins Cardozo, Faria Lima, e eu, José Mentor, na

presidéncia.

Vamos entdo abrir o debate dando a palavra ao Sr. Secretério
de Financas da Prefeitura, para que use o tempo de 20 minutos, esta

bem? Vamos ouvir entdo o Sr. Secretario.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Boa tarde a todos. A motivagéo
desta audiéncia publica é que o Executivo fale sobre o projeto de lei
que dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para a elaboragdo do

orgcamento do préximo ano.

Essa motivacdo nos trouxe para prestar esclarecimentos e
informacdes a serem formulados pelos Vereadores e pelas pessoas aqui

presentes.

0 projeto de lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentéarias
é composto por quatro capitulos: o primeiro capitulo trata da
organizagdo e estruturacdo da lei orgamentdria. O que significa isso?
Significa que sdo estabelecidos certos pardmetros, para que seja
apresentado o projeto de lei orgamentaria, juntamente com os fundos,
com 0s gastos em Educagdo, com as empresas, autarquias, enfim, e tudo
o mais. DA uma série de medidas, o projeto é auto-explicativo, de tal

forma que acho que o debate serd decorrente desses capitulos.

O capitulo numero dois, no meu entendimento, O mais
importante, juntamente com © <capitulo numero trés, trata das

diretrizes da receita.
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Inicialmente o Executivo 1lista as suas propostas, o seu
propésito, em termos  de arrecadagdo, ou seja, aperfeigoamento da
maquina arrecadadora, um trabalho junto ao Governo Federal, na reforma
tributaria, e também o Executivo cita a possibilidade da apresentagdo
de projetos éue dispdem sobre revisdo dos impostos de sua competéncia,
seja predial seja territorial urbano, ISS, as taxas, transmissdo

intervivos e tudo o mais.

O capitulo numero trés, o terceiro, que dispde as diretrizes
de despesa. Este ano, trouxemos uma inovagdo, constituindo uma das
prioridades o refinanciamento da divida mobiliaria, o refinanciamento
também de eventuais antecipag¢des de receitas - eventuais, ndo, porque
hoje existe um saldo -, e também alguns compromissos que a prefeitura

tem, principalmente com o Banco do Brasil.

Traz também uma inovag¢d3o, que seria a implantagdo do sistema

previdenciario. Alids, essa implantac¢ido deverd ocorrer até, pelo menos
-‘ .

nés devemos apresentar o projeto até 15.05, no mais tardar, e

esperamos que isso seja discutido ainda no primeiro semestre.

E, por fim, ainda neste capitulo, a prefeitura lista uma série
de compromissos, onde ela da& uma énfase especial aos programas
sociais, notadamente nas &reas de Educagdo, Saude, Bem-Estar Social, a
programas especificos de combate ao desemprego e as suas
conseqiiéncias, incluindo ai a renda minima. E ela se propde também a
continuar o seu programa de contengdo de gastos, ndo sé em custeio,
como, principalmente, em serviéo onde ela, prefeitura, acha necéssério

que se reduzam os gastos.

E, por fim, o capitulo numero quatro trata das disposigdes

finais, que basicamente encerra ou mostra o que a prefeitura pretende
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em termos de apresentagdo do orcamento, se a prego de junho, como
tradicionalmente é feito, ou se a prego do ano 2000, embutindo ai,

entdo, uma expectativa inffacionaria.

Portanto, é isso, e me coloco & disposigcdo para as perguntas

dos Srs. Vereadores e pessoas aqui presentes.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - Pediria aos Srs. Vereadores que
procedessem A inscrigdo. Vereador José Eduardo Martins Cardozo ja& esta
inscrito. E também aos outros convidados ou presentes que queiram se

inscrever que o fagam com a assessoria, por obséquio.
A D. Regina estd aqui, com o Vereador Odilon.
Vereador José Eduardo Martins Cardozo.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Sr. Presidente,
inicialmente a minha saudagdo a S.Exa. 0 Sr. Secretdrio de Finangas
que, como sempre, se faz presente as sessdes e reunides que esta Casa

solicita.

Eu gostaria de, inicialmente, fazer uma abordagem genérica e,

a partir dai, formular algumas perguntas basicas:

Novamente, esta Lei de Diretrizes Orgamentdrias apresenta, com
a devida vénia, Sr. Secretario, o mesmo vicio das anteriores, e,
talvez, jamais superaremos esse impasse, ao longo desse governo: ela

apresenta um nivel de generalidade alarmante.

Hoje, a maior parte dos municipios brasileiros, superado o
primeiro momento da entrada em vigor da Constituigdo de 1988, se
aprimorou na perspectiva de fazer Lei de Diretrizes Orgamentdrias que

sejam realmente Diretrizes Orcamentarias, ou 'seja: definigdo de metas,



o perere e

P o7 B2 o ves

.: Clrrara %&/Z&&é vl e Sk
N A

DEPARTAMENTO TECN"ICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:Dle2 FOLHA:4 ;fAQ.:L. CARLOS COMISSAO:FINANCAS
ORADOR: Pres. José Mentor DATA: 04.05.99

de rumos, de perspectivas. E esta lei é suficientemente genérica para
se dizer que dela ni3o se extraem propriamente diretrizes. O Governo
pode construir a pega orgamentdria que bem entende, com base nessa
lei. Ou seja, talvez eu diria até que é mais uma lei de ndoc diretrizes

do que propriamente uma lei de diretrizes.

Mas isto vem se perpetuando, ao longo do tempo, na medida em
que quem coloca tudo como prioritdrio ndo define prioridade. E é o que
acontece com esta Lei de Diretrizes. Pediria que V.Exa., entao,
meditasse se ndo seria hora do Governo Municipal apresentar uma Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, que desse a esta Casa e a cidade de sao
Paulo o direito de saber o que pretende o governo com a prdéxima pega
orcamentaria, e, por conseqgiiéncia, no exercicio financeiro do ano
2000. Talvez, se o governo ndo conseguiu, neste século, apresentar uma
Lei de Diretrizes Orgamentdarias, quem sabe, para o proéximo, consiga

fazé-lo de uma forma mais adequada.

Mas as perguntas que tenho, em que pese ndoc me parecer que
esta lei realmente seja de diretrizes, ela apresenta alguns aspectos
que eu fiquei profundamente assustado. O primeiro diz respeito ao
artigo 10, inciso III: h& uma mudanca de alteracgdo. Embora ela seja
qguase coépia da do ano passado, h& uma mudanga de alteragdo sutil no

inciso III.

O artigo 10, na lei do ano passado, dizia; "Poderdo ser
apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alterag¢des na
drea da administrag¢do tributéria: 3- ...". Isto na lei do ano passado:
"Adequagdo de taxas pela prestagdo de serviqos".' E, atualmente, o
inciso III diz; "Instituigdo de taxas...", o que me leva a crer due,

nessa mudanga redacional, hd uma inten¢do do Executivo de criar nova
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taxa, porque, n3o fosse assim, ndo se utilizaria a palavra
"instituicdo". Instituir é criar o que ndo existe. Portanto, por
ébvio, o governo pretende propor a esta Casa alguma taxa nova. E que
taxa é? Temo que seja a taxa do lixo, Sr. Secretario. Aquela mesma
taxa que foi embutida no IPTU do ano passado, e que havia um
compromisso do governo em ndo reapresentar nenhuma proposta de taxa,

se ndo reequacionasse a arrecadagdo do imposto.

Foi dito por V.Exa. que isso jamais aconteceria, e que nenhuma
taxa seria criada por este governo. Por isso, me surpreendo, porque
tenho certeza de V.Exa. honrard, como tem feito, com sua palavra,
dizendo que o governo ndo criard taxas sem rever, respectivamente
aquela tributacdo embutida no IPTU. Dai, entdo, a primeira pergunta:
que taxas sdo estas que pretende criar o governo, e que ensejaram a

alteracdo da redagdo do artgo 10, inciso III?

Segunda questdo: fiquei alarmadé, também, com as prioridades
que est3o colocadas no artigo 14. E curioso porque as prioridades
sempre sdo definidas pela ordem dos incisos, e, se, por exemplo, for
olhado no ano passado, verembs que o inciso I, do artigo 14, da Lei
que era vigente para o ano passado, ou para este ano, perdédo,
diretrizes que ensejaram a elaborac3o do orcamento para este ano, ela
colocava, por exemplo, como item um: "Programa especifico de combate
ao desemprego", e, depois; "Programas sociais". E, quando vamos olhar,
agora, esta lei, o item wum, a ©prioridade do governo é: "O
refinanciamento da divida mobilidria”. E, depois, 2- "A implantacéé de

um sistema previdencidrio”.

Em que pese V.Exa. tenha dito ha pouco que a prioridade sdo as

areas sociais, nd3o é o que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias
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apresenta. Parece que a prioridade do governo serd administrar a
divida. Entao, porfanto, pergunto; por que V.Exa. alterou a ordem
dessas diretrizes, se, efetivamente, isto é uma mudanga de avaliagdo
politica, em que pese, de fato, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo
tinha sido, ao longo deste ano, expressdo da realidade, uma vez que,
em nenhum momento o governo desenvolveu programas socials de combate
ao desemprego, com prioridadé que a lei em vigor assumia, mas o que
quer dizer esta mudanga? O governo tem como prioridade primeira o
refinanciamento da divida e a implantagcdo do sistema previdenciario,
deixando para ao depois os programas de combate ao desemprego e Os

programas sociais?

A outra pergunta que eu faria, Sr. Secretario: esta estou mais
que alarmado, estou estupefato. V.Exa. suprimiu o inciso II do artigo
3°, perddo: artigo 3°, § 1° da lei passada. V.Exa. suprimiu o inciso

II.

Vejam: a lei anterior dizia que integrardo também o orgamento
da administragdo direta os demonstrativos:"2 - Dos recursos destinados
a4 manutencdo e desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o
cumprimento ao disposto no artigo 208, da Lei Orgdnica do Municipio de
Sdo Paulo. V.Exa. revogou isso, ou seja, ndo fard mais parte do anexo
do orcamento o demonstrativo com gasto da Educacdo? Sera que V.Exa.
pretende ndo fazer com que esta Casa saiba o destino das verbas da
Educa¢do? O que justifica que o Executivo, diante desta polémica
imensa que existe na cidade de S&o Paulo, relativamente a gasto com a
Educag¢do, que ensejaram, inclusive, uma denincia do Ministério Publico
por crime de responsabilidade contra S.Exa. o Prefeito, que ensejou

agdes multiplas. O que leva ao Executivo a suprimir esse demonstrativo
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do orcamento? Serd uma tentativa de ocultar, na pega orgamentdria, que
o governo pretende descumprir os gastos com a  Educagdo? Porque,
efetivamente, quem ndo quer demonstrar é porque tem alguma razdo, com

a devida vénia, Sr. Secretario, para esconder.

Basicamente, para ndo monopolizar, eu aqui fenho apenas um
tltimo aspecto; V.Exa. coloca como uma das prioridades do governo,
nessa Lei de Diretrizes Org¢amentdrias, a criagdo de um novo sistema
previdenciario para adaptagdo do que dispSe a emenda constitucional
nimero 20, de 1998. E, de fato, a Constituigcdo da Republica foi
alterada, em toda a parte relativa a aposentag¢do dos servidores,

exigindo medidas por parte...
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medidas por parte do Executivo.

Agora, é evidente que a EC n° 20 propde inumeros caminhos,
inGmeras alternativas. Creio que a LDO deveria expressar algumas das

alternativas que pretende segui o governo.

Quais sdo os projetos que o governo tem para adaptagdo da EC
20, de 1998, em relagdo a previdéncia dos servidores? O géverno ja
havia apresentado aqui um projeto relativamente ao Iprem. V.Exa.,
prudentemente, numa audiéncia puUblica, tomou conhecimento dele e fez
insténcias ao governo que ndo encaminhasse aquele projeto, que era uma
verdadeira barbaridade, na sua tramitagdo nesta Casa. Sé que a partir
daquele momento ndo sabemos que rumos que o governo pretende seguir.

com a parte previdencidria dos servidores.

H& esta colocacgdo isolada da LDO, o0 que me leva a supor que O
governo tem algum estudo, estudo feito a sete chaves, porque, ao que
sei, os servidores, a Camara, ninguém sabe exatamente o que propora a

atual Administracdo neste caso.

Entdo, basicamente, Sr. Presidente, essas sio as perguntas

iniciais que teria a fazer a S.Exa., Sr. Secretario.

O SR. PRESIDENTE (José Mentor — PT) ~ Antes de dar a palavra
ao Sr. Secretadrio, queria registrar a passagem nesta audiéncia do
Vereador Arselino Tatto e a presenga da 1lider do PT, Vereadora

Aldaiza Sposati, que estd na mesa.

Sr. Secretario, por favor.
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O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Reiniciando os nossos debates,

é com muito prazer e satisfagdo vou responder as indagagdes.

Entendemos por gque a LDO, no entendimento do senhor, é
genérico. Nés entendemos que ndo, tanto ¢é que ele vem sendo

apresentado desta maneira, estd sendo agora, e digo o porqué.

0 senhor sabe, Vereador, 'éue 0s recursos sdo poucos, Sao
diminutos. Definir o que seria j& ‘gasto num projeto de uma diretriz
seria quase, vamos dizer assim, acabar com a proposta orgamentaria,
que deve ser apresentada em 30 de setembro, esta sim cujas definigdes

sdo lastreadas na LDO.

O que a LDO mostra? A LDO mostra, num primeiro momento, na
parte de despesa, aquilo que ela pretende, efetivamente, realizar.
Agora, vou explicar ao senhor o porqué. Vamos comegar na despesa. N&o
estou obedecendo 4&s suas colocagdes. Vamos ver 6 porqué do

refinanciamento da divida.

Inicialmente, o governo federal editou medida p;oviséria, em
26 de fevereiro. Esta medida proviséria foi reeditada em.26 de margo
e, novamente reeditada, em abril. A medida proviséria, por si sé, nio
define, ela ndo, vamos dizer assim, j& sacramenta, vamos dizer assim,

a assinatura do contrato.

Para a assinatura desse contrato, ou a negociacdo da divida
mobilidria e os seus reflexos, depende de uma aprovacdo do Senado
Federal. O Senado Federal nio aprovou isso, ainda. Entdo, isso podera
acontecer... Eu ndo creio que essa negociagdo aconteca até 30 de
junho. N&o sei se acontecerid até 30 de dezembro, esta certo. Entdo, o

porqué da colocagdo do refinanciamento da divida mobilidria.
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Nio que ela seja uma medida essencial. Acho que ela é a
principal em termos de financas municipais. Ndo é o trabalho que a
Prefeitura vai dedicar a populacdo, independente de sua arrecadagdo de

seus impostos, de seus tributos e tributos.

O senhor colocou, também, a implantagdo do sistema
previdenciario. Iéso dai, o senhor mesmo disse, é constitucional. Foi
definido. Os municipios e Estados tém de se adequar & determinagdo do
governo federal. E a Prefeitura deveré apresentar, até o dia 20 de
maio agora, projeto de 1lei que trata do sistema previdenciaric
proprio. Isso dai estd sendo elaborado juntamente com a Secretaria de
Finangcas, a Secretaria Municipal de Administracdo, o Tribunal de
Contas e principalmente o Iprem. Entdo, Sr. Vereador, isso deverd ser
apresentado & Cémara para discussdo, audiéncia publica, comissdes, no

dia 20 de maio.

-Com relagdo ainda as diretrizes da despesa, queria dizer ao
senhor que consta, aqui, logo a seguir, o combate ao desemprego e suas
conseqliéncias. Entendemos que suas consegliéncias teria também a
implantagdo - j& estd motivo de trabalho por parte do Executivo - da

renda minima. E também o Executivo estd pensando no banco do povo.

Logo a seguir vém os programas sociais, com énfase as areas de

saude, educag¢do e bem-estar social.

O senhor disse que foi suprimido um item, que obrigava o
Executivo a apresentar o demonstrativo dos gastos com a .educagdo,
creio que deva ter alguma falha. Portanto, de antemdo, a Comissdo ja

poderia fazer a insercdo desse item.
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O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Poderia o
Executivo... Porque tem havido uma resisténcia do Executivo...

O SR. PRESIDENTE (José Mentor — PT) - V.Exa., para a réplica.

O SR. JOSE EDﬁARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Pelo seguinte.
Lembro que nés haviamos combinado, inclusive no orgamento passado, uma
emenda que viabilizaria recursos para o Corpo de Bombeiros.
Posteriormente, o Executivo ndo aceitou nenhuma emeﬁda'e acabou ficou
uma situacdo desagradadvel do Municipio com os bombeircos, apesar da
nossa insisténcia. E V.Exa., inclusive, acredito, deva ter instado ao
Sr. Prefeito para que sancionasse a emenda. Mas é verdade que o
Prefeito ndo concordou em seguir aquilo que V.Exa. havia declarado

nessa sessdo.

Entdo, pediria, para que ndo existam especulagdes, que o
governo encaminhasse um aditivo 4 LDO incluindo esse demonstrativo da
educagdo, porque ai ndo teremos depois o risco de o Executivo néo
aceitar emendas feitas pela Camara. Pelo menos haveria maior seguranca

nesse ponto.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Pois nio.

Aproveitando a oportunidade, o senhor citou o pessoal do Corpo
de Bombeiros. Queria dizer que, embora ndo conste, nd3o tenha receita
este ano que deveria de ser vincu;ada a transferéncia ao Corpo de
Bombeiros, a Prefeitura vem liberando os recursos, mensalmente. O Sr.

Secretario de Finangas tem se reunido com o comando do Corpo de
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Bombeiros, e dentre as prioridades apresentadas pelo Corpo de
Bombeiros, até agora ndo foi negado nenhum recurso, embora -a
Prefeitura nd3o venha arrecadando a sua taxa de sinistro... segue

REGINA
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taxa de sinistro que, pela lei antiga, pela lei das taxas,

julgadas inconstitucionais, isso deveria ser transferido ao corpo de

bombeiros.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Foi incorporado no
IPTU, ndo foi Secretdrio?

O Sr. José Antonio de Freitas - Foi. Bom, eu acho que a
principio respondi.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - S6 ndo entendi o
problema das prioridades, Secretdrio, porque eu lhe perguntei o por
que da ordem?

O Sr. José Antonio de Freitas - Vereador, eu entendi a sua
pergunta, por isso eu disse, a prioridade, eu acho que a ordem dos

fatores ndo altera o produto.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Juridicamente

altera.

O Sr. José Antonio de Freitas - Estd, mas veja bem, o por que
do refinanciamento? O refinanciamento, Vereador, eu entendo que nao
trarid, mas vamos dizer assim, o refinanciamento ¢é fixado por uma
resolugdo do Senado Federal. Ele tem o comprometimento da receita,
independe, vamos dizer assim, da vontade do Governo Municipal. A par
disso, o senhor vé que, logo a seguir, vem ai o combate ao desemprego
e suas conseqgiiéncias, vem ai a 4rea social, a Educagdo, Saude, o Bem

Estar.
O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Logo a seguir.

O Sr. José Antonio de Freitas - Vem e vem ail a contenc¢do de

despesa, assunto que interessa ao partido do senhor, e ndés estamos
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fazendo isso, contendo, continuamos contendo para que definitivamente

se obtenha o ajuste fiscal das finangas municipais.
,0 SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Finalmente, eu sei

que o senhor ndo gosta muito de taxas, -mas que taxas o Governo

pretende criar com a mudanga da LDO?

O Sr. José Antonio de Freitas - Isso dai também, se o senhor
notar, ...deixe me ver o artigo.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (BT) - Dez, inciso III.
(Pausa) .

O Sr. José Antonio de Freitas - Artigo 10...
O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Inciso III.

O Sr. José Antonio de Freitas - ...””poderdo” e isso ndo quer
dizer que sera instituido, “poderad instituir”.

(o] SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Sei
Secretario...(risos), mas o mundo também poderd acabar neste século!

O Sr. José Antonio de Freitas - Poderd, poderd! Com certeza...

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) -~ Secretdrio, o que
esta dizendo é o seguinte: houve uma mudanga de redacdo, o ano passado

o senhor falava em “adequagdo de taxas”...

O Sr. José Antonio de Freitas - O senhor fez a pergunta, deixa

eu responder!
O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Pois néao.

O Sr. José Antonio de Freitas - “Poderdo ser instituidas taxas

de limpeza pela prestagdo de servigos, adequando o custo efetivo dos



wpeat i Folha O
Chrara %//%ﬂ ol e S Ri mmmm
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10
ROD..D4 FOLHA?3 “TAQ.: Regina COMISSAO: Finangas
ORADOR DATA: 04.05.99

mesmos”. Posso lhe garantir, estd registrado que nao sera taxa

relacionada com a limpeza publica.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Quais serdao, qual é
a taxa que o Governo pretende?

O Sr. José Antonio de Freitas - N3o sei, estamos estudando
algumas taxas que ndo sdo relacionadas com o servigo de limpeza
publica.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) -~ Entd3o o Governo

pretende criar taxas?

O Sr. José Antonio de Freitas ~ Eu ndo sei se criar taxas ou
se aperfeigoar taxas, pretendemos realmente trabalhar em cima da taxa
de anunciantes, entendeu? Posso lhe garantir que ndo seria taxa

referente ao servigo de limpeza.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Concluo, Sr.
Presidente, apenas dizendo que a alteracdo da redacdo de “adequagdo”
para “instituicdo” mostra que o Governo ndo pretende apenas mexer com

adequacdo de taxas mas criar novas taxas.

O Sr. José Antonio de Freitas - Ndo, o governo estad dizendo
que poderd, ndo estd dizendo que criard ou instituira, poderd criar.
Alids, Vereador, ¢é um projeto de lei, deve ser analisado pelos

Vereadores e é passivel de qualquer alteracgdo.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - Esta Presidéncia quer registrar a
presenga do Vereador Mourad, membro desta comissdo, do Vereador

Amorim, que também estd presente.

Tem a palavra a Vereadora Aldaiza Sposati.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Eu acho que nesta linha também
de alguns esclarecimentos, Secretario, colocaria o seguinte: na
proposta da Lei Orgédnica do ano passado, e que muita coisa se reproduz
este ano, até porque isso di& uma relativa polémica, digamos assim,
porque muita coisa é sé mudar de 1999 para 2000. O que percebemos, por
exemplo, no artigo 10, por exemplo, havia uma proposta, no meu
entendimento de uma grande reatualizagdo, revisdo de impostos, da
planta genérica e isso se repete, a ndo sé por essa mudanga lembrada
pelo Vereador José Eduardo, da troca de adequagdo para instituigdo,
repete-se para a nova Lei Orgédnica. A minha questdo é na verdade muito
mais de esclarecimento, ¢é saber a quantas anda © andamento dessas
propostas porque elas se recolocam para o ano 2000? Avangou? Quer
dizer, qual a previsdo efetivamente de concretizagdo dessas metas? E
na questd3o das diretrizes de despesa, no capitulo 3, artigo 14,
percebemos que houve um grau de encolhimento, digamos assim, nas
despesas e até eu diria, de certo modo, uma prioridade um tanto quanto
internas, que € quanto & divida mobilidria, o sistema que V.Exa.
disse, previdenciério do funcionario. Agora, © que me surpreendeu é
que embora toda essa conjuntura de regularidades ndo tem nenhuma meta
voltada ao saneamento administrativo. Ent&o me surpreende que uma LDO,
que estd dando as prioridades, as diretrizes da administracdo publica,
ndo coloque diante de tudo que estd, o Executivo, o Legislativo,
apurando de que ndo coloque nada a respeito do que ouvimos e vimos nas

manchetes de jornais, de intengdes do Executivo de fazer alteracdes.

Entdo isso me parece que hd falha aqui.

Outra coisa € que ndo entendi esse item 5, “programa de
contengdo de despesas com énfase aos servidores de limpeza ambiental,

vigiladncia de préprios municipais, manutencdo de equipamentos,
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aluguéis e manutengdo de veiculos”. Bem, vi.giléncia de préprios
municipais, inclusive ¢é uma atividade dividida entre alguns, com
funciondrios cpntratados e outro uma missdo da prépria fundagdo da
Guarda Metropolitana, por ser guarda patrimonial. Qual é o alcance? Eu
nio entendi esse corte a que se refere, porque como servigos de
limpeza s3o contratados por empreiteiras o que é esse corte de
servidores? Confesso nd3o entendi bem a linha, o direcionamento da
diretriz numero 5. Entdo, sd3o alguns aclaramentos aqui. Mas V.Exa.

disse, inclusive, que no item 3
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Mas V.Exa. disse, inclusive, que no item trés, Programas
Especificos de Combate ao Desemprego, estariam aqui previsté; por
exemplo, a questdo de renda minima. E eu tinha até anotado isso para
lhe perguntar, antes da sua informagdo, de que, se o Sr. Prefeito
anuncia a introdugdo da renda minima, que é um programa de impacto,
como €& que ndo aparece, explicitamente, nas diretrizes. Também me
surpreendeu a auséncia dessa coeréncia. S3doc essas questdes, por ora.

Obrigada.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - Sr. Secretario, por cinco minutos.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Servicos. A corregdo ¢é
"servicos", ndo "servidores". E que estda errado na minha tabela, mas,

de qualquer forma, vale a questdo, certo?

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Bem, com relacdo & parte da
receita, que foi a primeira pergunta da senhora: basicamente,

atualizag¢do da planta genérica, ndo é?

A Secretaria de Finangas vem tentando j& basicamente, h& cerca
de mais de um ano, fazer um levantamento, por satélite, da cidade de
S3do Paulo. N3o é um levantamento fotogréfico, ndo. E um levantamento,
por satélite, mesmo. Tratativas estdo sendo feitas junto ao INPE, em
Sdo José dos Campos, com a ajuda, inclusive, da Prefeitura de S&o
José dos Campos. Entdo, evidentemente que ndo é um trabalho facil.
Estamos encontrando muitas dificuldades, mas a nossa expectativa é

bastante positiva.
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Entdo, eu poderia dizer & senhora que acho que os resultados
que poderdo vir desse levantamento se inserem no questionamento da

senhora.

Com relacgdo a...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Me perdoe, ha prazos para isso?

Esse trabalho tem um tempo e...

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Ni3o, inclusive, nés deixamos
al a Secretaria do Planejamento do nmunicipio estaria..., fez,
inclusive, uma licitag¢do para se fgzer um levantamento fotografico.
Independente disso, estamos em contato com o INPE. Nossos funcionarios
estdo indo a Sdo José dos Campos. Eu ndo tenho um prazo definido.
Evidentemente que a nossa expectativa é de que isso acontega o mais

rapido possivel, para o bem da arrecadagdo da cidade de S3o Paulo.

A segunda pergunta da senhora foi com relacdo ao encolhimento,
ndo é? A senhora citou exatamente esta palavra, encolhimento das
diretrizes das despesas: N&o. Eu acho o seguinte, acho que com relagdo
ao gque a senhora colocou, da renda minima, o Prefeito pretende
implantar a renda minima este ano ainda, certo? Mas nada impede que se
coloque agqui programas especificos de combate ao desemprego e
continuagdo do Programa de Renda Minima, ou implementa¢do do Programa
de Renda Minima. Acho que nada impeae que se coloque isso, ndo. E

intengdo do Prefeito implantar a renda minima num prazo curto.

Esse item que a senhora citou, Programa de Contengdo de

Despesa, com énfase ao servigo de limpeza ambiental, é o seguinte: sdao
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servigo de terceiros. Nés estamos ai ja& ha dois anos a frente da
Secretaria. Reduzimos substancialmente os gastos com terceirizagdo de
servigos, e o nosso objetivo é reduzir ainda mais. N&do haverd corte de

funcionérios.

Com relagdo ao gue a senhora colocou...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Me perdoe. Ndo, vamos, sb para,
digamos assim, talvez especificar um pouco melhor: como esse servigo
de limpeza é submetido a concorréncia, e como, naquilo que se conhece,
das propostas de licitacdo, a direcdo ndo é essa, €& até de se ter
macrolicitacdes, que favorecem uma ampliacdo ai do custo e tal, é isso
que eu queria dizer: como é que é, concretamente, essa diretriz que
V.Exa. coloca, de redugdo dos servicos. S6 para entender como €& que

isso se opera.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Eu imagino que a senhora
esteja falando no segmento de coleta e varrigdo, ou, enfim, no servigo

de lixo em geral.

Esses servigos, a senhora acompanha muito bem, inclusive, aqui
na Cémara, eu sei que a senhora acompanha isso bem de perto. Isso é u
processo que estd sendo conduzido pela Secretaria de Servigos e Obras;
A licitagdo, ou seja, os servigos vencerdo este ano, se ndo me engano,
em outubro ou novembro. Entdo, me permitira ndo fazer colocagdes sobre
O gue a Secretaria de Servigos e Obras estd definindo com relacgdo a
nova licitagdo do lixo, estd certo? Mesmo porque é um Processo que eu

acho que ndo tem ainda uma conclusdo sobre o que deverad ser feito.
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O que eu digo é o seguinte: a Secretaria de Finang¢as vem
reduzindo, reduzindo os gastos com o servico de terceiros. Isso inclui
a limpeza ambiental, a ﬁanutenqéo de equipamentos, e ndo estd inserido
nesse contexto a diminuigdo do efetivo da Guarda Civil Metropolitana.

Muito pelo contréario.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E o que é essa vigilancia dos

préprios, a redugdo dos servigos de vigiladncia? S3o contratos?

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - A senhora sabe que tem ai
vigilantes, s&@o contratos. Entdo, ndés conseguimos ja, desde quando?, a
partir de dois anos, conseguimos uma redugdo de 25 a 30%. Nos

entendemos que hd ainda margem para alguma redug¢do, estd certo?

Entdo, o trabalho da Secretaria é fazer essa redugdo,
conseguir fazer uma redugdo nesses custos. E ndo envolve ai a Guarda
Civil Metropolitana, muito pelo contréario. A Guarda Civil

y -

Metropolitana serd acrescida de novos funcionérios.

E, com relacdo a proposta de saneamento administrativo, que a
senhora disse, acho que isso se encaixa no artigo 16, ndo é? "O
Executivo poderd encaminhar projetosv de lei, visando a revisdo dos
sistemas de pessoal, particularmente, do Plano de Cargos, Carreira e
Salarios, incluindo concessdo, absorgdo de vantagem ou aumento de
remuneracdo dos servidores, a criacdo ou exting¢do de cargos...", e por

ai afora. Entdo, acho que se encaixa...
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - (Fora do microfone)Acho que

‘seria de reforma administrativa...

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Mas eu acho que também é uma

sugestdo boa. Ndo vejo nada que impega a colocacdo disso, né&o.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - Vou conceder a palavra ao Vereador
Dito Salim, informando que é o ultimo Vereador, dessa primeira rodada,
que usard a palavra; depois, serd a rodada civil; em seguida, os Srs.

Vereadores voltardo a se utilizar do seu tempo.

Vereador Dito Salim.

O SR. DITO SALIM (PPB) - Obrigado, Sr. Presidente.

Queria, primeiramente, me desculpar pelo motivo do atraso,

motivo de forga maior.

Uma das preocupag¢des...MORGADO
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O SR. DITO SALIM (PPB) - Uma das preocupaqéeé, Sr. Secretéario,
nés que vivemos ha muitos anos na periferia, é a reurbanizagdo dos
centros da periferia, principalmente onde eu moro e vivo hd 59 anos na
regido de Itaquero, vejo aquela regido empobrecida, principalmente,
qu;ndo se trata de reurbanizacdo dos rios. Quando sdo canalizados os
rios e cbrregos, ¢é dada uma outra dimensdo na infra-estrutura do
bairro. Quero perguntar para o senhor como é que estd a situagdo do
Rio Verde e Cérrega Barracdo. Estes dois cérregos, principalmente o
Barracdo, que est& por tras do Hospital Santa Marcelina, que sem

divida alguma é um cérrego de muita necessidade para se canalizar.

Uma outra questdo: os bairros sofrem muito por falta também da
infra-estrutura do chamado social do Corpo de Bombeiro. A minha regido
s6 tem o Corpo de Bombeiro de Itaquera e S3o Miguel, sofrendo o Itaim
Paulista, Ermelino Mattarazzo, Gﬁaianases, Cidade Tiradentes, toda uma
regido sofre por ndo ter a infra-estrutura chamada Corpo de Bombeiros,
porque todos sabem que é uma coisa de grande prioridade para que nés

tenhamos na nossa regido. Fica o meu pedido do Corpo de Bombeiros.

RAGHER
Temos outras duas prioridades, que é a continuidade da Raquel

CHOHF¢

de Shoup (?) , que liga S3o Matheus com Guaianases e também temos a
continuacdo da avenida dos Trabalhadores, a Jacupéssego, que parece
que também o centro de Itaquera ndo tem a menor reurbanizacdo a

respeito da Jacupessego. Queria saber se o senhor poderia nos dizer

alguma coisa a respeito desses itens que estamos relacionando a S.Exa.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Nobre Vereador, com relaCéo as
obras citadas, n&o especificamente, estdo inseridas na diretriz de

despesas, onde diz programa Proca¥, que seria a canalizagéo e
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retificacdo de coérregos, visando o combate a enchentes, com a

continuagéo'dos ja existente e possivelmente a assinatura de um novo
programa, e também se insere a outra colocagdo, no programa
Pavimentacdo e Recapeamento de Vias. Evidentemente, que a diretriz
orcamentaria conforme 3j& foi dito ao Vereador Cardoso, nao esta
nominando obras, nio est& especificando obras, mas estéd dando ai um
contexto geral daquilo que a Prefeitura pretende aplicar 0s seus
recursos no ano 2000. Isso também se insere a Av. dos Trabalhadores e
a Jacupessego, aliéds, essa avenida foi colocada no org¢amento deste
ano, e por falta absoluta de recursos ndo foli iniciado os trabalhos do
Jacu até a Trabalhadores, mas € uma prioridade que o Prefeito tem
mostrado grande interesse em executar essa obra. O que falta séo

recursos € sem recursos ndo dad para grandes investimentos.

O Corpo de Bombeiros, até no ano passado havia um convénio,
havia uma determinagdo daquilo gue se arrecada com a taxa de sinistro
deveria se repassado ao Corpo de Bombeiros. Essa taxa foi considerada
inconstitucional e a Prefeitura houve por bem retirar. Essa
arrecadagdo foi inserida no IPTU, tanto é que passou de 0,6 para 1% e
a Prefeitura tem se reunido mensalmente éonl a diregdo do Corpo de
Bombeiros e tem atendido os pleitos da corporagdo tanto na parte de

custeio, quando na parte de investimentos.
. rd L

O SR. ODILON GUEDES (Conselho de Economia) - Boa tardé a
todos. Estou representando o Conselho Regional de Economia do Estado
de S3o Paulo e gostaria de le&antar algumas questdes que nos preocupam
em relagdo a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, que orienta o orgamento

para o ano 2000.
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Sr. Secretario, o senhor sabe que o artigo 65 definiu as
regras béasicas da LDO. Um dos intuitos dos constituintes, o senhor
sabe muito bem era anteéipar o debate da lei orcamentdria , para
permitir que no primeiro semestre o Poder Legislativo entrasse no
debate da lei orcamentdria, que sé vai chegar na Casa no dia 30 de
setembro. Entdo, esse é um detalhe fundamental, que gostaria que o
senhor abordasse pelo seguinte ponto de vista, primeiro, no nosso
entender a lei é extremamente genérica e o senhor falou alguma coisa
que gostaria que o senhor esclarecesse. Primeiro, tem oito prioridades
e o senhor falou que a ordem dos fatores ndo altera o produto.
Gostaria de saber o seguinte, a prioridade que estd em primeiro lugar
é prioridade um, do artigo 14, em relacdo ao refinanciamento da divida
ou é ﬁma prioridade como as outras, tanto faz como fez, das outras
nove. A primeira questdo que eu gostaria de saber era esta, se a ordem
dos fatores altera ou ndo o produto. Se ndo altera o produto significa
que a primeira preocupagdo da Prefeitura é com o refinanciamento da
divida mobilidria, ¢é admitir que é um dos problemas mais graves da
cidade de S&o Paulo hoje.. Gostaria que o senhor, nessa questio de
refinanciamento da divida, que contemplasse a questdo de restos a
pagar. Inclusive, quero alertar os Srs. Vereadores, o seguinte, restos
a pagar é uma conta que o ex-Prefeito Paulo Maluf deixou para o atual
Prefeito, 1997, um bilhdo e cemg}dlhéeS’de reais, que paralisod”a
Prefeitura, nés todos estamos lembrados. E o problema é que o atual

Prefeito..... { marc.)
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E o problema é que o atual prefeito ndo resolveu esse
problema. Entdo é uma divida de curto prazo que pdde ser cobrada a
qualquer momento. E 'é uma questdo fundamental a ser debatida na
questdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Entdo gostaria que ©

senhor abordasse essa questéo.

Em segundo lugar, quando o senhor fala aqui de areas sociais,
Educacdo, Saude, eu fiz uma andlise do comportamento e do que foi
orcado e o que foi empenhado no Orgamento de 97 e 98, e nbés vamos ver
que na &rea de Educagdo, Saude e Bem-Estar o que foi empenhado é bem
menos do que foi orgcado. Entd3o, no nosso entender, isso ndo estd sendo
p;ioridade. Eu acho que ¢é colocado aqui mais “pro forma”. Entdo eu
gostaria que o senhor esclarecesse se é ou ndo, e por que no orgamento
de 97 e 98 o que foi empenhado e pago é bem menor do que o que foi

aprovado pela Cé&mara Municipal.

Uma outra questd3o ainda é: o senhor disse que ndo é uma
questdo importante na &rea dos investimentos colocar quanto que se vai
investir em cada &rea dessas - Terminais de Onibus, participaqéo em
construgdo do Rodoanel Metropolitano. Pelas palavras do senhor, isso
seria acabar com a proposta orgamentdria. E eu acho o contrdrio, noés
da sociedade, que afinal somos nés que sustentamos o Poder Publico,
qualquer obra que se faz no Municipio é com os impostos gque nés
pagamos e o pagamento de saldrio de todos os servidores publicos é a
partir dos impostos que nés pagamos, entd3o a Constituicdo Federal
define o seguinte: “Incluir despesas de capital”. No nosso entender
ndo ¢é nomear as despesas de capital:; é colocar quanto que vai ser
gasto no ano que veﬁ em construgdo de terminais de énibus, gquanto vai

ser gasto em construgdo de creches. Isso é fundamental para antecipar
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o debate para o Orgamento, para gque o Poder Legislativo possa
acompanhar e a sociedade civil. Do -jeito que estd genérico aqui,
ninguém sabe o que vai acontecer. E no nosso entender isso esta ao
contrario do que determina o artigo 165 da Constituicgdo. Essa_é uma

outra questdo que eu acho que é fundamental o senhor abordar.

Outra questdo ainda, que Jj& foi abordada mas eu acho
importante ser colocado. No artigo 10°, quando trata da questéao
administrativa-tributéria, “poderdo se criar impostos”, “poderdo”,
isso ndo sdo diretrizes nenhumas para o orcamento; o senhor vai me
desculpar. Quando se coloca na questdo do funcionalismo publico, deixa
eu ver qual é o artigo... Quando se fala das alteragdes em relagdo ao
funcionalismo publico, que pode haver ... O artigo 16: “0O Executivo
poder& encaminhar projeto de lei visando revisdo do sistema de
pessoal, particularmente no Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios”
Quer dizer, entd@o o funcionalismo vai continuar sem saber o que vai
acontecer com ele. Se fosse mais preciso o artigo 16, por exemplo,
isso poderia ter um debate, do ponto de vista da sociedade; do
funcionalismo, e do Poder Legislativo, para saber: a prefeitura entéo,
em vez de ‘“poderdo”, a prefeitura “melhorarid os saldrios dos

servidores publicos” ou “vai fazer um plano de cargos”.

Sdo questdes procedentes, substantivas, que foram relegadas
para segundo plano, o que, no nosso entender, contraria o artigo 165
da Constituigdoc Federal. Eu gostaria que o senhor abordasse

concretamente essas questdes que nés levantamos. Muito obrigado.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - Secretério, por favor, seis minutos.
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O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Com relagdo as diretrizes da

despesa...

O SR. JOSE MENTOR (PT) - Um momento, Secreté&rio, por obséquio.
Quero registrar a presenga do Vereador Dalton Silvano, membro da

Comissdo de Financgas, com as excusas da Presidéncia.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Nés entendemos gque O
refinanciamento da divida mobilidria ¢é importante sim, ¢é muito
importante. Ela tem uma prioridade pasicamente interna. Ela foi
colocada aqui para mostrar aos vereadores que é uma prioridade
importante, mas uma prioridade executiva, uma prioridade interna. E
necessario que se resolva essa divida porque com os juros que estdo
sendo incorporados a ela, no prazo de um ou dois anos, sera

absolutamente impagadvel isso, se j& ndo o for.

Entdo, Sr. Vereador, é uma prioridade interna, do Municipio’de
Sdo Paulo, mas é mais um comportamento interno do Poder Executivo; ela
ndo vai interferir. Evidentemente essa negociag¢do, dentro dos
pardmetros definidos pelo Senado Federal, serd levada a cabo. A
Prefeitura precisa fazer isso e o senhor acompanha isso desde quando
vereador, 0 senhor sabe das dificuldades da prefeitura, é
absolutamente necessdrio que se faga esse refinanciamento. Por isso a
colocagdo da divida, n&o tem nada a mostrar a populac&o. O que o
Prefeito mandou que se colocasse como definicdo, como prioridade seria
0s programas sociais com énfase A& Saude, ao Bem-Estar Social, a
Educagdo, ao Menor Abandonado, & implementacdo ou até a criacido da

Renda Minima, ao Combate ao Desemprego. Essas sdo as prioridades.
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Com relacdo & colocacdo do senhor que disse que nos anos de
1997 e 1998 o que foi orgcado ndo foi empenhado. Efetivamente. Se ¢
senhor fizer uma retrospectiva de vinte anos, ou desde quando ©
Orcamento é o Orcamento, existe a peca orgamentaria, existe o balango
- o senhor vai verificar que em nenhum ano - posso garantir - foi
empenhado 100% dos recursos or¢ados. Isso o senhor pode comprovar, nao
digo desta administrag¢do, da passada, da outra, da outra ndo. Vamos

pegar uma série histérica, de 15 anos atrds, o senhor vai encontrar

isso com certeza.

Também, com relacéb aos gastos da area social - é pena, eu nao
trouxe mas me comprometo a mandar ao Presidente da Comissdo de
Finangas - 1isso em todo debate sobre o orgamento eu tenho
apresentado, que é uma relagdo de gastos, uma retrospectiva de cerca
de 12 anos, da evolugdo dos gastos das 4&reas sociais, onde sdo
componentes as Secretarias da Educa¢do, da Saude, do Bem~Estar, da
Cultura, Esportes, e a SEAB. E se o senhor puser a prego de 98 essa
aplicagdo vem subindo num percentual considerdvel. Haja vista uma

reportagem feita recentemente pela...

“"Folha de Sdo Paulo” que diz que o Prefeito Celso Pitta...ANELISE
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“Folha de §. Paulo” disse que o Prefeito Celso Pitta aplicou
na Aarea social, se n3o me engano, 30% mais que o Maluf e assim por
diante. Ent3o, o Executivo tem, sim, voltado seus olhos para a area
social. Principalmente nesses Ultimos tempos, tenho notado a
preocupagdo do Sr. Prefeito no combate ao desemprego, com a
formalizacdo desse projeto da renda minima e estd-se falando agbra no
banco do povo, nas pessoas carentes, na construgdo de abrigos,
inclusive no local onde era a CNTC Clube. Entd3o, a Prefeitura esta

aplicando realmente na area social.

Com relagdo a generalidade que o senhor aponta no projeto da
lLei de Diretrizes Orcamentérias, é uma opinido sua, ndo é? Eu poderia
responder que isso aqui ¢é um projeto de lei, estid submetido a
apreciagdo dos vereadores, e aos vereadores cabe decidir sobre isso.
Entendemos que o projeto nd3o é genérico, mostra onde a Prefeitura vai
aplicar os seus recursos. A mostragem disso, nominalmente, é feita na

pe¢a orgamentdria, sem divida nenhuma.

O SR. ODILON GUEDES - Ele ndo respondeu a questido de

(?) a pagar, que é mais de um bilh&o de reais.

A outra questdo é a seguinte: a Constituigdo define que devem
ser incluidas despesas de capital, n3o nomed-las, dizendo como esta
agui, que vai construir terminal de énibus etc. E para dizer o
montante, e 1isso ndo tem sido observado. Eu gostaria que o senhor
abordasse o seguinte: o senhor falou que se colocassem esses valores
seria acabar com o orcamento. No nosso entender, é o contrario. A

medida que se coloquem os valores, vocé antecipa o debate, inclusive
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‘facilita para os vereadores para saber se a Prefeitura vai ter

recursos ou ndo para fazer essa série de investimentos.

Entdo, essas duas questdes a respeito do empenho e de se

colocarem valores reais dos investimentos que a Prefeitura vai fazer.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Com relagdo aos empenhos, os
restos a pagar, fechamos 97 para 98... Eu quero sé dar um panorama do
que tem sido feito. O senhor falou que ndo melhorou nada. O que tem
sido feito em termos de administrag¢do financeira e orgamentdria pela
Prgfeitura? No ano de 97, a Prefeitura iniciou com um déficit
orcamentdrio de 20%. O financeiro ndo era um e cem, era mais. No ano
de 97 para 98, fechou com um déficit orc¢amentdrio de cerca de 6%,
portanto 1/3 do orgamentdrio anteriormente ocorrido e um financeiro

por volta e um e quatrocentos.

Este ano, de 98 para 99, a Prefeitura fechou com cerca de
2,11%, podendo chegar a 3% com as despesas dos exercicios anteriores.
Se dependesse dela s6 esse resultado, o financeiro seria 180 milhdes,
se ndo me engano. Acontece que a Prefeitura vem trazendo essas
despesas desde 1996. E ndés chegamos, novamente, a um numero que
considero muito bom, cerca de um bilhdo de reais, dos quais 150
milhdes de despesas com pessoal, do saldrio que ndo foi pago no dia 31

de dezembro e foi pago no inicio do més.

Posso dizer ao senhor - o senhor confirme no departamento da
contabilidade - que, desse um bilh3o e alguma coisa registrado como
restos a pagar, ja foram pagos mais de 800 milhdes. Portanto, eu acho
que o periodo - essa é minha opinido pessoal, como Secretario de

Finangas e pessoal também - de contencdo de despesas, se continuar por
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mais trés ou quatro meses, a Prefeitura chegara, sem davida nenhuma,
no seu equilibrio definitivo em termos financeiros, porque
orcamentédrio Ja& esta. Financeiramente, ela encontrard o seu
equilibrio, ndo mais que em dois ou trés meses. Se o senhor der uma
pesquisada na praga, junto a fornecedores, encontrard ndo mais
aquelas reclamagdes, de que estd atrasado 50 ou 60 dias, mas uma
reclamacdo de 30 dias. Estamos encurtando esse prazo. Estamos contendo
despesas para, efetivamente, alcangar o equilibrio financeiro, pois o

orcamentario j& foi alcangado.

A despesa de capital depende... Até se poderia pensar nisso,
mas, como Secretdrio, acho que ndo deveria ser colocado nesse momento,
porque - darei dois motivos significativos: o primeiro é esse

refinanciamento da divida mobilidria. A Prefeitura deve fazer, tem que

fazer, mas... Essa medida proviséria define juros de 9%, mais uma

atualizacdo. A divida da Prefeitura mobilidria é elevada, hoje deve
estar por volta de 9 bilhSes - ndo tenho aqui o valor exato. Para o
senhor ter uma idéia, no ano de 1996, essa divida era 5 bilhdes, e 21
mil. Hoje ela estd praticamente o dobro, sem que a Prefeitura tivesse

emitido um Unico papel.

Entdo, por que fica dificil estipular um nivel de investimento
quando vocé tem uma sobrecarga sobre sua cabega, que é essa divida.
Nés nao sabemos ainda definitivamente como ocorrera esse

refinanciamento, embora a medida provisdéria j& esteja editada.

H&a também, Sr. Vereador, o aspecto do sistema previdencidrio,
porque o Governo federal esta forgando, estd exigindo que se crie um
sistema previdencidrio. Para o senhor ter uma idéia, a Prefeitura, no

ano de 1994, gastou com inativos e pensionistas cerca de 200 milhdes.
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Hoje a Prefeitura estad gastando um bilh&o. Isso entra no contexto e o
Executivo fica sem base para a fixag¢do de um valar para investimento.
De repente, poderia ser colocada uma flutuagdo de tanto para tanto,
mas ndo acho que isso seria conveniente. Acho que se der para definir,
deveria ser definido um percentual do orgamento, coisa que é dificil

fazer hoje.

O SR. PRESIDENTE (José Mentor - PT) - Quero registrar a
presenga de uma delegagdo do Corpo de Bombeiros nesta Casa, que muito
nos orgulha. Passo a palavra ao Coronel Orlando Rodrigues de Camargo

Filho.

O SR. ORLANDO RODRIGUES DE CAMARGO FILHO - Boa tarde Sr.

Presidente, Srs. Vereadores...
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(o) SR. ORLANDO RODRIGUES DE CAMARGO FILHO -
Boa tarde, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, Sr. Secretario das
Financas, viemos aqui tentar reivindicar que o Corpo de Bombeiros seja
incluido neste projeto como prioridade, como constava no decreto
anterior. O Corpo de Bombeiros é uma prioridade na sociedade, como
citou o digno Vereador Dito Salim. Atendemos 250 emergéncias por dia,
33 atropelamentos, 15 quedas de moto gFavissimas. E sou testemunha de
que o Sr. Secretdrio das Financas estd nos atendendo mensalménte,
apesar de a taxa ter sido ilegal. Estamos reivindicando os postos de
Guaianazes, Campo Limpo, Sapopemba-e Peruz. Nossa grande preocupagdo €
que na lei anterior constava a prioridade no atendimento a sinistros,
sé que agora ndo consta. E também que aparega a taxa de prevencido de
acidentes, hoje embutida, além de um percentual da taxa de localizagido
e instalagdo e funcionamento, ndo como estd embutida hoje no IPTU.

Obrigado.

O SR. JOSE MENTOR - Tem a palavra o Sr. Secretario por 3

minutos.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS ~ Nada a opor com relagdo a
insercdo do Corpo de Bombeiros como prioridade nas diretrizes de
despesas. Sobre a utilizagdo dos recursos da taxa de localizacgdo e

funcionamento, vamos cuidar disso.

O SR. PRESIDENTE (José Mentor) ~ Indago se alguém mais quer

se inscrever. Vereador Mourad.
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O SR. MOHAMAD SAID MOURXD ~ Acho que devemos fazer também
uma avaliagdo comparativa com a LDO do ano passado. Mas tenho algumas
consideracgdes importantes. Com referéncia ao ISS, gual sera a politica
do Executivo, se haverd possibilidade de adequagdo dos valores e
reducdo para que ndo tenhamos evasdo fiscal. O Simples foi implantado
no nmunicipio e precisamos ter os dados sobre como ele esté
contribuindo para o Executivo e para as micro e pequenas empresas. E
sobre o IPTU, que come¢amos a implantar com 1% este ano, retiradas as
taxas e atualizado de 0,6% a 1%, precisamos ter os valores do que deve
ser arrecadado, pois ndo sei como estd o nivel de inadimpléncia de 99
e 98, além da inclusdo de um desconto maior para os pagamentos a
vista: estd sendo de 5% e deveria estar na faixa de 8% a 10%. Também
foi colocado aqui o equilibrio das contas. Entdo justifica toda essa
parada de 2 anos e 4 meses das obras na cidade, para que haja
equilibrio financeiro, mas acho que muitas obras deveriam ter
continuidade juntamente com a busca do equilibrio financeiro. Temos as
canalizagbes de cdrregos e muito poucas foram feitas, apesar da
preocupagdo do Governo. Um deles é o cdérrego Javuvus e os que foram
levantados pelo Vereador Dito Salim, além da interligacdo deles com a

intersegdo Tieté-Pinheiros.

Esses s&o pontos importantes para nossa avaliag¢do, j& que a nossa
preocupa¢do dentro da LDO é ter uma orientagdo do orgamento mas que
também ele se realize dentro da pega orgaméntéria. Além disso, a
prépria Céamara ainda tem restos a pagar do ano passado, mas essa
politica deveria ser melhor adequada ou suplementada para evitar isso.

E o Ultimo item é sobre a renegociagdo da divida. Estive com alguns
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vereadores em Brasilia quando foi agilizada a medida provisdria da
renegociagdo entre o Governo Federal e o Governo Estadual. O orgamento
do ano retrasado, mais de 6 bilhdes, do ano passado, mais de 8
bilhdes, e deste ano mais de 10, e o que sentimos, com todos esses
valores, nem se amortizou a divida desde 1995, nem se conseguiu dar
uma estrutura para as obras sociais e de saneamento basico, ja& no

orgamento nos ultimos 3 anos. Eram essas as questdes.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - A inadimpléncia do IPTU estd por

volta de 13%.

.-
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(J. A. Freitas)

.. ©O Vereador indagoﬁ sobre o comportamento do IPTU, a
inadimpléncia do IPTU. Ela estd por volta de 13%, estava até o ano
passado na faixa de 14, 15. Nés conseguimos... Entdo, enfim, nés

estamos obtendo o resultado hoje de 13%. Vem se comportando bem.

O ISS, apesar de toda a dificuldade da retragdo econdmica, da
atividade econdmica e também dessa tdo falada guerra fiscal, onde as
empresas prestam servigo em S3o Paulo e recolhem o seu imposto nos
municipios vizinhos, que cobram wuma aliquota bem inferior & do
municipio de Sao Paulo, o ISS nos trés primeiros meses deste ano, se
comparado com os trés primeiros meses do ano passado, teve um

crescimento de 6%, crescimento real de 6%.

Nés creditamos isso a admissdo de novos inspetores no final do
ano passado, a criagdo de uma central de inteligéncia, onde estamos
trabalhande ativamente nos grandes contribuintes; e também a
Prefeitura vem desenvolvendo um trabalho muito bom Jjunto & Receita
Federal, estd havendo um intercambio muito bom com a Receita Federal.
NOés ndo temos ainda, desse intercambio, um resultado concreto, mas eu

entendo que isso serd obtido a curto prazo.

Com relagdo ao equilibriqﬁfinanceiro, é uma determinag¢do do
Prefeito se trabalhar com equilibrio. financeiro. 1Isso cuétoﬁfié_
popularidade do Prefeito, que até 1996 a gama de inveétimentos, o
resultado, o volume de investimentos foi muito elevado. O que eu posso
dizer a§ senhor é que eu entendo que a Cidade necessita de
investimento, mas entendo também que nada mais responsavel vocé
liberar com condigées de pagar 14 na frente. Entendo que é uma

responsabilidade muito grande, eu ndo fago isso, uma liberacdo sabendo
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pagar. Por isso, Sr. Vereador, a Prefeitura vem... o Secretario de
Finangas ¢ constantemente atacado, o0 Prefeito também na sua
popularidade politica, mas a intengdo é uma sé: obter realmente o
equilibrio financeiro. Posso dizer ao senhor que trés, quatro meses
mais que a Prefeitura consiga conter as suas despesas,”seré obtido

finalmente esse equilibrio financeiro.

|
que daqui a trés, gquatro meses a Prefeitura ndo terd recursos para
Em relag3o & Camara Municipal o senhor diz que a Prefeitura
estd devendo. N3o é essa a informagdo que eu tenho do pessoal que
cuida da parte financeira da Camara Municipal. Tem me dito o pessoal

que estd praticamente em ordem. Em dia, rigorosamente em dia creio que

passado.

Com relacgdo ao Simples, isso foi implantado no ano passado, eu
ndo tenho os dados da arrecadacio, mas posso informar ao senhor que

gradativamente isso vem aumentando aos pouquinhos, mas vem aumentado.

ndo esta, mas ndo estd com atraso substéncial como esteve no ano
O SR. MOHAMAD SAID MOURAD (PL) - S&é para completar, com

referéncia também & anistia do ano passado nés pedimos até algumas

informagdes, e eu acredito que muita gente ainda ndo estd sabendo que

foi prorrogada essa anistia. Nés encaminhamos via Comissdo de Fiﬁanqas

e gostariamos de reforgar também o pedido, que nds j& encaminhamos via

Comissdo de Finangas para ter uma avaliagdo do que foi arrecadado, do

perfil do que foi arrecadado & vista e a prazo, o numero de

contribuintes e numero de valores. Queria reforcar, entdo, através da

Comissao.
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O SR. JOSE MENTOR (PT) - Muito bem. Concedo a palavra ao

Vereador Dalton Silwvanc.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Quero saudar o Sr. Secretéario,
mais uma audiéncia puiblica. Sr. Secretdrio, eu tenho algumas questdes
a abordar. Uma delas era o ISS, o nobre Vereador Mourad j& abordou com
relacdo & grande perda de empresas a cada dia no municipio de Sdao
Paulo. Eu gostaria de ter é clareza se Jja& na prdéxima proposta

orcamentaria ndés teremos uma previsdo e uma posigdo de forma clara.

A outra pergunta: eu estava fazendo uma conta aqui, Sr.
Secretdrio e fui um dos Vereadores que votou contra o aumento do IPTU
em funcdo de ndo estar convencido, & época, da necessidade de se
chegar a 1% sobre o valor venal. Eu estava fazendo uma conta que o
valor da receita orcada para 99 é 1.197.000.000 Eu estava vendo até
fevereiro, nés tivemos 281.251, e no més de janeiro uma arrecadagdo de
cerca de 112 milhbdes. De 98 para 99 tivemos um acréscimo, ent&o, de
65% da receita estimada conforme a pega orcamentéria. Eu ndo sei os

valores pagos a vista.

Entdo, a minha pergunta, Sr. Secretdrio, se eu fizer aqui uma
conta, na medida em que estdo faltando oito parcelas, eu ndo sei se eu
posso considerar que a arrecadacgio mensal’ serd 168 milhdes, nés
teriamos 1.344.000 mais o que <caiu, entédo estarié cerca de
1.512.000.000. A minha pergunta é se o Secretdrio j& tem projetado
esta previsdo, haja vista que a taxa de conservacdo e de lixo esté
embutida dentro desse valor. Entdo, eu gostaria de saber se ja existe

essa previsio.
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Outra coisa, Sr. Secretédrio: téndo em vista que a questdo dos
investimentos estd sendo colocado de forma até genérica, é se ha
disponibilidade de dinheiro, porque eu percebi que nesses meus dois
mandatos que o orgamento dificilmente acaba sendo cumprido. E um
grande problema que vive a populagdo de Sdo Paulo é a questdo das
enchentes. Entdo, eu estou vendo que estd muito genérico essa
colocagdo da canalizagdo dos cbérregos, de todo o sistema de
canalizagdo e retificagdo dos coérregos. Entdo, a minha pergunta é se

haverd dinheiro

para que se possa cumprir os programas... (Marcelo)
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Para que se possa cumprir os programas ja, quer seja de investimento

do BID, quer seja de investimento da prépria Prefeitura.

A outra pergunta é no sentido de que ndés tivemos a oportunidade
de ler a entrevista do excelentissimo Prefeito, através de jornais,
onde ele enalteceu o programa Cingapura, PAS e Leve-leite, e na LDO do
ano passado havia uma posigdo clara com relagdo a ”manutencéo do
Programa de Atendimento a Saude, o PAS, como o programa de combate a
AIDS. Entdo a minha pergunta é em fun¢do de que temos noticias de
super faturamento, noticias de que o custo do PAS, mdédulo reduziu
quase 50%, Sr. Secretario, se hd uma previsdo de manutengdo ou se
Prefeitura tem outra idéia dentro desse campo, que seja no Cingapura,
no PAS, e também no programa Leve-leite? No ano passado havia
distribuicdod e merenda escolar, intensificag¢do do programa Leve-
leite. Entdo esses os trés pontos basicos e sociais que estéo

colocados de forma genérica. Eu gostaria de ouvir do Secretdrio quais

sdo os reais objetivos.

Um outro ponto, 'qué vou até me reportar ao nobre relator,
Vereador Miguel Colasuonno , vereador experiente que foi designado,
também com o meu apoio, para a relatoria da LDO, eu tenho insistido
gue nesses dois anos, poderia dizer que sou um vereador com muito

pouco experiéncia do que acontece no Legislativo, mas com uma

.experiéncia da parte administrativa grande, e que as vezes esta Casa

brinca de fazer emendas,_ faz trezentas e ndo sei quantas emendas,
coloca emendas e as emendas sd3o rebatidas de plano se elas ndo foram
inseridas no relatério que acaba sendo encaminha do Plendrio. Eu
perguntaria ao Sr. Secretdrio, se ao invés de colocér as 300 emendas,

se buscar a negociacdo, como j& aconteceu com varios projetos, de
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forma que a gente possa incluir algumas emendas, principalmente no
artigo 22. Eu, pafticularmente, fiz uma emenda, que se trata de
orgamento participativa, o Executivo, ao invés de “podera organizar
consultas a populagdo”, Sr. Relator, eu acho que a populagdo deve
participagdo da elaboragdo da peca orgamentdria, da LDO, de forma que
venha atender as minimas necessidades, as mais carentes e as mais
prementes. Entdo, pergunto desde ja se Secretdrio assume o compromisso
de permitir essa negociacdo e se inserir que o Executivo devera

permitir a participagdo popular na formalizacdo da peg¢a orgamentdria.

Uma outra questdo, Sr. Secretdrio, também dentro dessa visdo, e é
a Ultima pergunta, assim que cheguei a esta Casa a previsdo da receita
mensal foi excluida e ndo retornou m ails nas LDOs seguintes e, por
conseguinte, no orgamento. Até havia feito uma emenda, da‘ previsdo
mensal das receitas a nivel de alinea e mais outras emendas que, é

6bvio, havendo essa concorddncia, esta Comissdo, Sr. Presidente,

poderad tratar desse assunto juntamente com os demais Vereadores.
O SR. JOSE MENTOR (PT) - Sr. Secretario, cinco minutos.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Iniciando a resposta referente ao

IPUT, o valor constante....

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Secretario, é que

eu iniciei sé reforgcando a questdo do ISS.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - O ISS, Vereadora, é um assunto
que requer um cuidado especial. Por que um cuidado especial? Ndo ha
estudo, ndo ha magica gque mostre o que realmente uma redug¢do de
aliquota significa, ou significara, o tempo que significara na redugdo
da receita. Suponhamos hoje, a Prefeitura basicamente com 5%, o0s

municipios vizinhos trabalhando com 0,10, 0,5, 1%, tem municipio 1,30,
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1,50. A Prefeitura levantou 1l& atréds, e estava fazendo algum estudo
visando uma pequena redugdo. Fomos informados, l& atras, também, que a
redugdo que a prefeita tivesse em mente, esses percentuais cairia para
0,05, 0,50, poderia cair para 0,10, enfim, poderia haver uma redugdo
nos municipios vizinhos. Acredito que isso é uma questdo que esta
sendo conduzida pela Associagdo dos Secretdrio de Finangas junto ao

Governo Federal, nas tratativas da reforma tributéria.

Mais ainda, qualquer redugdo do ISS no municipio de Sdo Paulo,
existird uma barriga muito grande, hoje se arrecada dez, evidentemente
isso caird e por quanto tempo essa gqueda vai permanecer, qual tempo de
uma queda permanente? Ndo h& resposta para isso, ndo h& resposta. E
ndo h& nenhuma garantia de que se reduzindo as empresas pretensamente
que dizem que sairiam, voltaria, ndo h& nenhuma garantia, em fungdo
disso que disse antes, ndés reduzimos, os municipios reduzem ainda

mais.

Eu acho se isso se conserta definitivamente através de um
trabalho muito grande junto ao Congresso na reforma tributdria. Isso a
Associag¢do dos Secretdrio de Finangas, se ndo me engana o nome é esse,
estd trabalhando ativamente e ndés, na Secretaria de Finangas e temos

representante nessa associagéo.

Com relacdo ao IPTU o valor consignado no orgamento é um e 200,
valor que se espera arrecadar, dentro daquilo gque foi lanc¢ado, Jja
deduzindo uma inadimpléncia. Se ndo me engana o valor langado, Os
carnezinhos distribuidos por volta de um bilhdo e 400, considerando
uma inadimpléncia que de 15% a época, a arrecadagdo seria por volta de

um mil e 200. Se conseguissemos reduzir essa inadimpléncia para 13...
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Se conseguirmos reduzir essa inadimpléncia para 13, 12,
evidentemente que esses 1.200 se transformardo em 1.250, 1.280, ndo

mais que isso.

Com relagdo & questdo dos investimentos: os investimentos,
nesses trés primeiros meses do ano, se concentraram basicamente no
projeto de canalizacgdo de cérfégos € no canalizag¢do de cérregos, onde
a prefeitura tem uma contrapartida, recebendo parte daquilo que ela

aplica do BIRD, tanto no Cingapura quanto na canalizagdo de cérregos.

Foram gastos, nesses trés primeiros meses, por més, na
canalizagdo de cérregos, cerca de 8 milhdes de reais. Esse valor, a
partir do més de abril, do més de maio, subiu para 12 milhbes, e deve
permanecer entre 12 e 13, até o final do ano. O mesmo com relagdo ao
Cingapura, onde, primeiros meses, cerca de 5, 6 milhdes. Este valor,

agora, passou para 10 milhdes.

Por qué 1isso? Porque, nos trés primeiros meses, houve muita

chuva, e ndo havia condigdes de se executar obras, na sua plenitude.

Com relagdo ao PAS, ele estd inserido nos programas sociais. O
item 4 - Das Diretrizes das Despesas, programas sociais com énfase &
4drea de Educagdo, Saude e Bem-estar social. Evidentemente que o PAS
estd inserido nesse contexto, assim como o Leve Leite e a'Merenda, e o
Prefeito tem dito... Eu mostrei ao Prefeito, j& no ano passado, a
necessidade de se reduzir um pouco do Leve Leite. N&o consegui, e a
Merenda Escolar nés aumentamos de 3,5 milhdes por més para, hoje, por

volta de 4 e 300.
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O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Quanto ao PAS, na LDO anterior,
o senhor disse gque era a manutencdo do programa. Al estd muito

genérico nesta LDO. Gostaria que o senhor pudesse explicar.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS -~ Nio é questdo de explicar. O
PAS foi criado em 96. Em 97 seria sua implementagdo. Em 98, sua
manutengdo. Segundo entendimento do Executivo, o PAS esta

consolidado. Entdo, o PAS estaria dentro dos programas sociais.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - O senhor tem a verba, a previsdo

mensal de investimento?

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - A Secretaria de Financas vem
repassando 40 milhdes/més ao PAS.

0 senhor disse do artigo 22, ndo é? "Podera organizar
consultas i populagdo..." E, isso, de uma forma bem especifica, ja vem
sendo feito. O Prefeito tem se reunido com as liderancas locais, e tem
tratado dos problemas de cada bairro, junto & associagdo. Pelo menos
ja& fez isso na zona leste, se ndo me engano, € na zona oeste.

Isso al também, Sr. Vereador, é um assunto que, como sempre,
logo a seguir, o senhor tem o artigo 23, que diz que eventuais emendas
apresentadas ao projeto obedecerd a um regulamento a ser baixado pela
Comissdo de Finangas, e, dentro desse regulamento, eu ndo me furto a

vir & Cémara e discutir as emendas pertinentes a LDO. Vireli sempre que

convocado.
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O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Quer dizer, pelo que o senhor
estd afirmando, que podemos aqui "articular, Sr. Presidente, uma
sistematizacdo da elaboragdo e entrega de emendas, e promovermos,
eventualmente, até uma audiéncia publica ou um debate sobre as

emendas, para podermos inseri-las no relatério.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Dentro do que diz o Regimento
Interno, eu repito sempre: se convocado estarei aqui, e ajudarei

naquilo que for necessario.

O SR. PRESIDENTE (José Mentor - PT) - Aproveitando a
oportunidade, levanto duas pequenas questdes: uma delas diz respeito
ainda aos Restos a Pagar.

V.Exa., quando esteve aqui, h& pouco tempo atrds, convocado
por proposta do Vereador Dalton Silvano, fez uma explanagdoc dos Restos
a Pagar e deu, se ndo me falha a memdéria, como duas origens basicas,
essenciais, da existéncia deles. A primeira delas: valores que séo
impossiveis de completar o pagamento no processo de final de ano, e
passam para O ano seguinte; e outros, que passam por necessidade de
caixa, etc. e tal.

Entdo, eu queria saber se hd alguma previsdo, para este ano,
de qual o valor do Restos a Pagar, para 2000. |

A segunda gquestdo diz respeito a esse ultimo tépico que o
Vereador Dalton Silvano estd indagando. Eu vou além, um pouco: eu me
lembro - até me recordo que ele pediu o testemunho do Vereador Miguel
Colasuconno que, quando era presidente desta Casa, e eu Lider da
Bancada - que eu havia feito uma sugest3o - até encaminhei por

escrito, naquela ocasido -, de sistematizarmos audiéncias publicas ndo
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s6 temdticas, como o orgamento - e & costuma da Casa fazer -, mas

também audiéncias publicas regionais, que passa um pouco pelo tom que
se estd enfatizando aqui: realizar, por exemplo, nas regionais, onde
hd regionais da prefeitura, audiéncias publicas para se discutir o
orcamento. Evidente que com um interesse muito mais local.

Vou tomar a..liberdade de indagar de V.Exa. esta questdo

porque, no rumo da comissdo, eu queria propor, no momento adequado da

- discussdo do orgamento, uma sistemdtica que contemplasse a discussdo

temdtica do orgamento, por secretarias, etc. e a discussdo mais
regionalizada, de interesses mais locais das populagdes da periferia.

Minha indagacdo é a seguinte: se o Executivo e a Secretaria
das Finangas capitaneando a questdo do orgamento, também estariam
presentes nessas discussdes regionais, ndo sé nas temdticas, mas
também naquelas que fossem feitas nas regides. E, ai sim, organizar
ndo como audiéncias do Executivo, mas o préprio Legislativo, como um
canal de incentivar a participagcdo da cidadania e das organizag¢des
civis, na discussdo do orcgamento.

Eram minhas duas questdes.

Em seguida, vou passar para a ultima questdo, rapidamente, ao
Sr. José Luis Rizo (?), que representa a Vereadora Ana Martins, e ao
ultimo inscrito, Vereador Miguel Colasuonno.

Secretario, talvez fosse o caso de j& pegarmos a questdo do
Rizo e, depois, V.Exa. responder.

A sua questdo, por favor.

O SR. JOSE LUIS RIZO (?) - Sr. Secretario, sou Rizo, Chefe de

Gabinete da Ana Martins.
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A bem da verdade... ALEX
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... gque ndo estabelece diretriz alguma. A bem da verdade,
poderemos estar aprovando, aqui, programas como semaforos

inteligentes, ou n&o. Tudo estd muito genérico.

Mas queria entrar, primeiro, nessa questdo do art. 14, § 1°,
de refinanciamento da divida, que é o mais importante. Para isso, vou

fazer a segunda pergunta para o Sr. Secretério.

O art. 141 da Lei Orgdnica do Municipio prevé que o Pode
Executivo encaminhard a Céamara Municipal, até o ultimo dia de cada
més, a posigdo da divida fundada, interna e externa, e da divida
flutuante do Municipio no més anterior, indizando, entre outros dados,
0 tipo de operagcdo de crédito que a originou, as instituigdes
credores, as condigbes contratuais, o saldo devedor e o perfil da

amortizacso.

O senhor tem mandado essa posigdo para a Camara? Par quem? O

senhor tem cépias para fornecer?

O SR. PRESIDENTE (José Mentor - PT) - Sr. Secretdrio, trés

minutos.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Respondendo inicialmente ao

' Sr. Presidente da Comiss3o, o assunto resto a pagar, eu disse que o

ano de 1997/98, a Prefeitura fechou com déficit orcamentario de dois
zero sete. Déficit orgamentario, déficit econdmico de dois zero sete
significando ai um compromisso financeiro, resto a pagar inscrito, de

167 milhdes. Entdo, os 2% casam com 167 milhdes.
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O porqué de a Prefeitura apresentar na sua composigao
financeiré de resto a pagar de cerca de um bilhdo: 170 milhdes sé&o
despesas com pessoal, e a Prefeitura, devido & dificuldade de caixa,
ndo pagou isso em 31 de dezembro e pagou no inicio de janeiro; e o

restante foram dividas que se vém arrastando, que vém sendo roladas,

‘vamos dizer assim, desde 1996.

Entdo, Sr. Presidente, onde quero chegar, nesta retrospectiva,
é o seguinte. A fechar este ano com um déficit, vamos repetir o
déficit de 2%. E sé um nUmero simbdlico. Nés iniciaremos o ano de 2000
com uma posigdo financeira de restos a pagar de cerca de 200 milhdes
de reais. A nossa expectativa melhor seria essa, mas a nossa
expectativa é que, contendo os gastos ainda neste ano, durante trés ou
quatro meses, como estamos contendo até agora, ndés vamos fechar o ano
basicamente com déficit orc¢amentdrio entre zero e 2% e uma posigéo
financeira, uma posigdo de compromisso a curto prazo, de cerca de 400

milhdes de reais. Essa é a posigdo com relagdo &s finangas municipais.

Se  1ss0 ocorrer - e esperamos que realmente ocorra -, poOsso

garantir-lhe que as financas estariam praticamente equacionadas.

Respondendo ao Sr. Rizzo, a primeira questdo dele, do
entendimento j& manifestado pelo Sr. Odilon, pelo Vereador Cardozo,
sobre a generalidade do projeto de lei, ndo é esse o entendimento da
Secretaria de Finangas e do Executivo. Mas, enfim, é um projeto de

lei, estd ai para ser discutido pelos vereadores.

Com referéncia ao demonstrativo da divida fundada, interna e
externa, da composigdo da receita, da situacdo da receita, esses
documentos sd8o - j& disse na ultima reunido aqui -~ encaminhados

mensalmente ao presidente da Camara. Acho que houve uma falha, porque
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eu também me comprometi em encaminhar coépia desses documentos a

presidéncia da Comissdo. Pelo jeito, o senhor ndo recebeu. E isso?

O SR. PRESIDENTE (José Mentor — PT) - Julho, o udltimo.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Entdo eu vou providenciar a
remessa. Mas, respondendo ao Rizzo, mensalmente a Secretaria de
Finan¢as encaminha disso & presidéncia da Cémara. Tenho o protocolo

disso.

O SR. PRESIDENTE (José Mentor ~ PT) - Uma ultima questdo, que
ficou pendente, é com relagdo a possiveis audiéncias publicas nas

regionais, ou setoriais.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS — Muito bem. Eu sempre me coloco
a disposigdo. Ndo h& impedimento algum. Eu aché gque a grande
dificuldade disso é que o anseio da populacdo é muito grande e na hora
vai ser dificil a gente definir realmente... De repentg, pedem 10 e

ndés temos 1, como fica? Isso é algo que se tem de pensar muito.

Mas ndo me furto a aparecer, ndo.

O SR. PRESIDENTE (José Mentor - PT) - Ultimo inscrito,

Vereador Miguel Colasuonno, relator da matéria.
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O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - Sr. Presidente, Sr.
Secretario, além de fazer pergunﬁas, vou fazer algum comentdrio sobre
o conceito da LDO e a forma pela qual a Secretaria de Finangas sé
existe uma posigdo ortodoxa,

posicionou diante dela. Evidentemente,

mais conservadora, e uma posicdo mais ousada, onde vocé até numeros.

O ponto mais importante, no meu entender, ponto mais positivo,
das explanagdo feita, ou da pega que emanou da Secretaria de Finangas,
¢ o realismo com que ela colocou a questdo da rolagem da divida. A
rolagem da divida significa hoje, em nivel municipal, talvez o maior
obstdculo que possa existir para qualquer realizagdo da pega
orgamentaria, a ndo ser para custeio. Se em um ano o débito da
Prefeitura, de 3,5 passou para 9, se deve a condigdes completamente
exdégenas a Prefeitura. Isto é, fora da Prefeitura. Com a politica de
juros que se adotou, praticamente mais do que dobrou, simplesmente

pelo cdlculo e pela aplica¢do desse juro.

E muito realista, entdo. Até me congratulo com a coragem do
Sr. Secretdrio em trazer isto como o ponto central, para ndo fazer

demagogia com nimeros e muito menos demagogia com diretrizes.

Acho que a questdo da LDO nd3o pode ser confundida com o °
orcamento plurianual. O plurianual é uma pega diferente, onde vocé
pode estimar valores “para os prékimos anos, jg; partir do. orgamento
deste ano, sobre programas que estao em curgo, até para dar uma

sensagdo de continuidade, de que ndo vai haver interrupcdo para certos:

projetos.

Entao, acho que a pega, no meu entender, tecnicamente, na
melhor tese de politica financeira que poderia imaginar-se, é partir

da restrigdo maior que nds temos. Isto é, o ... segue Marcia
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(Orador: Miguel Colasuonho)

Isto é, nosso orgamento serd condicionado & conseqiiéncia da
restrigdo maior. Se a negociagdo com 9% de juros <calculada
diferentemente, e surpreendentemente até para mim, da peca que foi
aprovada para o Governo do Estado, que foi de 4,5 ou 5%, ndo ha razdo
para ndés imaginarmos que n&do tenhamos que brigar a nivel federal para
que esse numero seja definitivamente dobrado e diminuido. Por qué?
Porque € evidente, a diferenga fundamental nd3o é que nés temos o
dinheiro para pagar o recurso previsto na divida, mas nés deixamos de
pagar o que ndo tinhamos dinheiro para pagar, que esse recurso nunca
existiu. Agora, o juro faz uma diferenga fundamental porque faz com
que uma sobra de 2, 3 ou 4% sobre um orcamento de 9 milh&es faz a
diferenga dos investimentos que a gente quer e pode realizar a nivel

municipal.

Portanto, se nés ndo tivermos essa questdo definida de forma
frontal e com o apoio da Cémara Municipal, independente das questdes
politico—partidérias, dificilmente nés podere'mos' executar um orgamento
minimo condizente com o que esta sendo proposto e conversado por todos

0s presentes nesta sala.

Entdo, no meu entender essa questdo foi bem colocada, colocada
corretamente. O orgamento serd conseqiiéncia dessa negociacgdo que deve

se iniciar, se ndo me engano, em final de maio, dai para a frente.

O outro ponto que acho importante, que também foi colocado
aqui, € a questdo da velocidade com que nés vamos fazer as aplicacgdes
nos varios campos. N&o adianta imaginar uma LDO precisa. A fungdo da
LDO ndo € ser precisa, € ser indicativa. E na indicacd3o, se a gente

ler a pegca com o devido cuidado e entender corretamente o porqué da

—a
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colocagdo como prioridade “um” da receita a questdo da renegociagéo,
conclui-se claramente que o orgamento que vird por parte da Secretaria
de Finangcas dentro da orientagdo do Prefeito terd uma orientagédo

social claramente definida.

Entdo acho que a diretriz da LDO ficou clara, dentro do meu
entendimento, de que nés vamos ter numeros concretos -para atender um
programa objetivo de tentar um caminho social para o recurso do

orgamento da cidade de S3o Paulo no ano de 1999.

Com relagdo a colocagdo feita pelo Vereador Dalton Silvano
sobre a gquestdo da consulta popular, ndbés, de alguma forma, 3Jja
combinamos com o Presidente e alguns Vereadores da prépria comissdo
que vamos tentar fazer alguns semindrios especificamente nas préximas
semanas para trazer opinides diversas e diferentes, de especialistas e
ndo-especialistas, sobre a questdo do orgamento. Justamente sobre a
questdo da LDO. E a partir dai, ¢é imaginar que em cardter publico
comparegcam as entidades que possam opinar sobre a caracteristica da
LDO e a tendéncia Que ela deva ter para o ano de 2.000. Entdo nds
vamos fazer isso, ndo é, Sr. Presidente, dentro do tempo que estiver

disponivel, dentro dos prazos legais que nés vamos ter.

E em fun¢do disso, também, eu queria dar a Secretaria de
Finangas, ao Secretdrio, as congratulagdes por ter sido realista em
relagdo ao orgamento. O fato da héo—definiqéo ndo é um erro, mas sim
uma indicagdo clara de que had uma inseguranga na quantificagdo do
orgamento do ano que vem ainda, em fun¢cdo de um fato maior, um fato

decisivo que é a negociacgdo da divida da prépria Prefeitura.

E sé esse comentario, Sr. Presidente.
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O SR. JOSE MENTOR (PT) - Obrigado, Vereador. Eu queria, antes
de encerrar, agradecer a presenca dd Présidente do Conselho Regional
de Economia,do ex-Vereador Odilon Guedes, Coronel Orlando Rodrigues de
Camargo Filho, dos Vereadores presentes, e declarar a sessdo encerrada

neste momento. Muito obrigado.
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O SR. JOSE MENTOR (PT) - Vamos dar inicio & segunda audé%g;ia
publica do Projeto de lei 119/99, Lei de Diretrizes Orgamentarias, do

Executivo, o relator é o Vereador Miguel Colasuonno.

Quero registrar a presenga do Secretédrio José Antdnio de
Freitas, Secretdrio de Finang¢as do Municipio; Vereadores Celso

Cardoso, Dito Salim e José Mentor, na Presidéncia.

Como é a segunda audiéncia podemos passar direto para as
indaga¢des para dar mais tempo para que a socliedade possa debater a
lei.

O Vereador Odilon Guedes também estd presente representando o
Conselho Regional de Economistas, que estd com a palavra para as

indagacdes.

O SR. ODILON GUEDES - Bom dia Sr. Secretario, bom dia Srs.
Vereadores, bom dia a todos. Estou aqui representando o Conselho
Regional de Economia, inclusive, quero adiantar que nés, do Conselho
Regional, estamos organizando um conjunto de entidades, como j&
encaminhei para o Vereador José Mentor, que estamos forﬁando um férum
de acompanhamento do or¢amento na cidade de S&o Paulo. Entdo, o
Conselho de Medicina, de Engenharia e uma série de outros conselhos
gue vamos comeg¢ar a acompanhar com assiduidade todo o desenvolvimento
.do orcamento. Mas, como ainda estamos em processo de discussdo estou

aqui representando o Conselho Regional.

Sr. Secretdrio, uma das questdes basicas hoje gque estamos
acompanhando na nossa Cidade, no Pais, no geral, é a questdo da

malversagdo dos recursos publicos. Quer dizer, esse descalabro que
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temos acompanhado. Um dos problemas fundamentais que no nosso entender
isso ocorre é falta de transparéncia das contas, quer dizer, as
generalidades todas que ocorrem. A Lei de Diretriz Org¢amentdria como
nés colocamos na primeira audiéncia pﬁblica é um conjunto de
generalidades que ndo ajuda ndo sbé o Legislativo como a sociedade
paulistana a acompanhar o que o Governo quer. Acho que é fundamental
ao Executivo explicitar claramente através de numeros o que ele
pretende com a Cidade, o que ele pretende com o orgamento do ano 2000.
Entdo, nesse sentido, se pegarmos o artigo 14, que j& me referi ao
senhor, mas vou colocar'novamente, é um conjunto de prioridades que no
fundo eu até havia questionado se a ordem que elas estdo aqui é a
ordem de prioridades. Entdo, acho que ¢é a primeira questdo ,
inclusive, Sr. Presidente da Comissdo, acho que a Camara Municipal,
vamos mandar posteriormenté um documento desse férum de acompanhamento
do org¢amento com sugestodes, primeiro que sejam definidas as

prioridades por ordem de importdncia e ndo, simplesmente, elencéa-las.

Uma segunda questdo é a seguinte: "artigo 14, item I, o
refinanciamento da divida imobilidria e de antecipa¢des de receitas
orcamentdrias, nos termos da medida proviséria 1811". Primeiro, como
posso discutir como cidaddo, como representante do Conselho Regional
de Economia esse item aqui se ndo sei quanto é a divida, qual é o
perfil dela, quanto aumentou de letras financeiras do tesouro
municipal, qual é a divida externa, qual é a divida em relagdo ao a
Caixa Econdmica Federal. Entdo, por exemplo, achamos que j& para este

ano deveria constar qual é o perfil da divida, qual é o montante da

divida e também da antecipa¢do das receitas orcamentarias.
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O item II: " a implantagdo do sistema previdencidrio para os
servidores municipais nos termos da emenda 2098, da legislagéo
regulamentadora". Quer dizer, precisaria saber como é gue, qual é essa
emenda constitucional. Um cidadd3o normal, tenho a certeza de que a
maioria dos vereadores ndo deve ter conhecimento profundo dessa emenda
constitucional. E, qual é a proposta da Prefeitura em relagdo ao
Executivo de mexer na questdo do funcionalismo na questdo decisiva.

Entdo, por exemplo, um detalhamento.

Terceiro; "programas especificos de combate ao desemprego e
suas conseqiiéncias". Entdo, a Prefeitura acaba de abrir 10 mil vagas.
Para o0 ano que vem qual é a pretensdo? Mais 10, 20 mil? Quer dizer,
esses dados agqui que sdo fundamentais para' que nds, para gue Os
vereadores possam ter clareza para poder antecipar o debate do

orgamento do ano 2000 precisa constar.

Vou elencar o resto: "programas sociais com énfase a &rea de
educagdo, salde e bem-estar”. Tudo bem, o0 que se pretende com a

educagdo, com a salde e com © bem-estar em numeros reais?

"Programas de conten¢do de despesas com énfase ao servigo de
limpeza ambiental". Isso ja foi levantado por alguns vereadores na
outra audiéncia publica e volto a colocar: qual é o servigo de limpeza

ambiental, contengdo de despesas. O que significa isso em numeros

reais, aonde, isso vai atingir o qué?

A mesma coisa eﬁ relagdo a vigilancia dos préprios muhicipais
e manuteng¢do de equipamentos, aluguéis e locagdo de veiculos. Servigo
de conservagdo e manutengdo da Cidade, qual é a proposta real?
Operagdo e manutengdo dos equipamentos urbanos, a mesma coisa. E,

operagao e manutengdo do transito e do transporte coletivo.
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Enfim, nés precisamos, nés comunidade paulistana, de dados
reais para poder acompanhar o orgamento porque, afinal, é muito
importante lembrar a todos quem sustenta o Poder Municipal somos nés
todos com os impostos que nés pagamos. Nada mais justo do que sabermos

onde o Executivo pretende colocar esse dinheiro que sai do bolso de

cada um.

Segundo, investimentos, que s30 prioridades, aqui é a
. construgdo de terminais de &nibus. Por exemplo, hoje, recebi um
telefonema de uma célega da Ordem dos Economistas e ela pediu para
fazer uma pergunta sobre a questdo do rodoanel explicitamente para
saber o seguinte: gual é o prazo para terminar o rodoanel, no ano que
vem-quanto vai ser investido, qual val ser a conclusdo que se pretende

no ano gue vem.

Ndo vou ser repetitivo, mas precisariamos, por exemplo, aqui:
"construgdo de terminais de ©énibus, participag¢do na construgdo do
rodoanel, implantagdo de corredores". Precisamos saber quais s3o os
pardmetros de investimentos em cada um desses e se o que estd aqui em
primeiro lugar, "construgdo de terminais de énibus", é mais importante

do que o fura-fila que estd em ultimo. Isso precisa ser explicitado na

LDO.

Outra questdo é o artigo 15: "realizacdo de programas de
investimentos acima obedeceré a seguinte ordem de prioridades, os
investimentos em execug¢do em 1999, cuja conclusdo estd prevista para o
ano 2000". Tudo bem, agora, guais s&@o esses investimentos que ja estéo
em execugdo em 1999? Quer dizer, eu, do Conselho Regional de Economia,
de Medicina, todos os conselhos regionais, sindicatos, ongs, além dos

vereadores, precisamos saber quais s&o os investimentos que estdo
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sendo desenvolvidos em 1999 que vdo ser prioridade para conclusd@o no

ano 2000. N&o adianta colocar do jeito que estd aqui.

Quer dizer, essas questdes e, logicamente, que o Executivo tem
todos esses dados. Item II: "investimentos a serem iniciados e
concluidos no ano 2000". Quais sdo eles. "Os investimentos de execugdo
em 1999 cuja conclusdo estd prevista para apdés o ano 2000. O que é? O
fura-fila? Quarto: "os investimentos a serem iniciados no ano 2000,

cuja conclusdo estd prevista para apdés o ano 2000".

Entdo, para resumir, Sr. Secretdrio, nés achamos que ¢é
fundamental a LDO sair da generalidade e ir para dados reais,
inclusive, repetindo, quero alertar os Srs. Vereadores nesse sentido.
Sendo ¢é impossivel discutir essa lei, é uma lei definida pela
Constituig¢do Federal, pela lei Orgadnica dos Municipios e de

importédncia fundamental para o debate orcamentario.

Sa0 essas as gquestdes que eu gostaria que o Secretario
respondesse, como ele vé essa lei que tem que ser votada até o dia 30
de junho, qual serd o procedimento do Executivo com relacdo, se é
possivel contemplar essas questdes que estou levantando. Gostaria,

inclusive, que o Presidente da Comissd3oc opinasse com relacdo a essas

questdes que estamos colocando aqui.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - Tem a palavra o Secretario.

O SR. JOSE ANTONIO FREITAS - Bom dia a todos. Respondendo as
indagagdées do Sr. Odilon Guedes, eu diria que esse projeto de lei

dispbde sobre as diretrizes orc¢amentdrias para o ano 2000. O
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entendimento do Executivo do que ¢ diretriz orgamentaria, diretriz
orcamentdria é uma linha de agdo, uma linha de conduta que devera ser
adotada na elaboragdo do orgamento. Esse projeto é dividido em quatro
capitulos. O primeiro capitulo diz respeito da organizagdo e
estruturacdo da Lei Orcgamentdria, s&o aqueles varios volumes que sao
definidos pela lei 4320. O segundo capitulo diz respeito .sobre as
diretrizes da receita, diz aquilo que o Executivo tem como linha de
conduta, como linha de agdo a ser estabelecido ou que poderd ser
estabelecido no orcamento do ano 2000. O terceiro, é o capitulo n°® 3,
que diz respeito as diretrizes das despesas, foi onde o vereador
concentrou as suas criticas. E, ai sim queria me ater um pouco a esse

capitulo.

Diz o vereador que gostaria de saber a respeito do item I, de
financiamento da divida imobili&ria e de antecipagdo de receita. Isso
é um assunto crucial, essa colocagdo estd devidamente respaldada pela
Medida Proviséria 1811, que foi reeditada por trés vezes. Quero dizer
ao vereador que todo o questionamento dele com relagdo ao total da
divida, ao perfil da divida seja ela titulo, seja ela interna ou
externa, mesmo antecipa¢do de receita, é oﬁjeto de um projeto de lei
especifico que ja& estd na Camara Municipal e que para que o Executivo
assine esse contrato é necessdrio que haja a aprovagdo projeto. Entao,

guando da discussdo do projeto, evidentemente, deveréao ser

apresentados todos esses questionamentos que o vereador pediu.

O mesmo se pode dizer quanto ao item II, que seria a
implantagdo do sistema previdencidrio. Isso é uma determinag¢do de uma
emenda constitucional , a obrigatoriedade ndo sé do poder municipal,

mas estadual e federal de se implantar um sistema previndencidrio. Nés
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gostariamos de ter enviado o projeto até o dia 15, foi a proposta, nao
foi possivel e deverd ser enviado nos préximos dias, creio eu até o
final desse més, na segunda-feira. Também devera passar por audiéncias

publicas cujo tratamento serd especifico.

Com relacdo aos programas especificos de combate ao
desemprego, entendo que sendo a diretriz orgamentdria uma linha de
conduta isso tudo ser& também coiocado em valor, em gquantidade na lei
orcamentdria. A lel Orgamentdria, o vereador conhece muito bem, ela
passa ndo s6 por audiéncias publicas, mas ela passa também por debates
técnicos. Todas as secretarias vém a Casa e discutem o seu orgamento.
Evidentemente, a secretaria é responsavel pelo combate ao desemprego,
pela impléntaqéo de renda minima, pela implantag¢do dessas 10 mil, 20

mil vagas que haverd de ser questionado no momento oportuno.

Repito que a determinacdo do Executivo é gque o orgamento seja
canalizado especificamente em uma linha mais social. Por 1isso, a
preocupagdo com o desemprego, a preocupagdo com O menor carente, a

preocupagdo com as areas de educagdo, saude e bem-estar.

Outro item questionado pelo Sr. Vereador foi com relagdo ao
cinco: "programa de contengdo de despesas Eom énfase aos servicos de
limpeza ambiental". A Prefeitura nos uUltimos dois anos conseguiu uma
redugcdo de cerca de 30% nesse quesito, nesse limpeza ambiental,
limpeza de ambiente e tal. Achamos ainda que existe margem para a
redugdo de mais 10 ou 15%. Portanto, é nosso objetivo que se consiga
uma redugéo.jé no ano 2000 de mais 10% ou 15% sobre os gastos com a

limpeza ambiental, vigiléncia e etc.

O vereador questionou o rodoanel. O rodoanel a construgdo é de

responsabilidede do Estado. A Prefeitura tem um convénio. A Prefeitura
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se propdés a entrar com um percentual, ndo sei exatamente o

percentual, mas este ano no orgamento contam 30 milhdes de reais. o
gasto disso depende exclusivamente do andamento da obra, que é

supervisionado, gerenciado pelo Governo do Estado.

O Sr. Vereador também gquestionou o artigo 15, sobre a
realizacdo dos programas de investimento. isso entendo que a diretriz
orcamentdria nesse caso traz uma linha de agdo, uma linha de conduta,
um caminho a ser percorrido. Os projetos que serdo realizados, os
investimentos que serd3o feitos, que serdo executados, ou que pelo
menos seriam de intengdo do Executivo séréo nominados quando da
apresentagdo da proposta orcamentédria, evidentemente, serdo discutidos
ndo s6 em audiéncia pﬁblica como também com a participagdo de todas as

secretarias envolvidas no-processo do orgamehto.

i

O SR. JOSE MENTOR (PT) - A réplica.
¢

O SR. ODILON GUEDES - SR. Secretario, apenas gbstaria de
afirmar o seguinte: se ndo houver um detalhamento um pouco maior do
ponto de vista que eu levantei, essa lei que tem uma importancia
extrema, porque ela inclusive procura ‘antecipar o debate da lei
orcamentdria para o primeiro semestre, éla ndo tem muita razdo de ser
porque isso aqui se formos examinar é um conjunto de boas intencdes
que ndo dizem nada concretamente. Inclusive, essa critica que nés
fazemos é no sentido de auxiliar o Executivo, inclusive esta Casa, de
aprimorar uma leli como esta para que haja um controle maior da
sociedade, do Legislativo sobre o Executivo para evitar o gque etamos

vendo que estd acontecendo nesta Cidade. Entd3o, é nesse sentido que
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acho que a lei orgamentaria, as diretrizes, no meu modo de ver, nao

podem ser questdes genéricas, tém que ser substantivas. Nbés néao
estamos pedindo detalhes, mas pelo menos alguns indicadores mais
objetivos para que possa debater. Como serd o debate aqui na Camara
para poder aprovar uma leil dessas? Entdo, € nesse sentido, é uma
contribuicdo que fazemos para gque seja aprimorada essa lei do ponto de

vista dos interesses da Cidade. Muito obrigado.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - S0 pela oportunidade, Odilon, ex~
vereador desta Casa, tdo logo esta Comissdo recebeu o projeto de lei
das diretrizes orcamentdrias, esta Comissdo deliberou, iria fazer no
final, mas aproveito o ensejo porque é propicio, deliberou realizar um
semindrio sobre a LDO exatamente por questdes como essas que o senhor
levantou. Tinha falado com o Secretdrio e ja& estd marcado para o dia
14 de junho, acabando de ser formatado o debate de dois painéis.
Oportunamente, vamos comunicar os detalhes de como vai ser. Mas, o que
se pode registrar desde ja é que existem concepcdes que desenhamos na
LDO. Para alguns a generalidade é uma coisa interessante porque é a
falta de compromissos. Entdo, a coisa genérica basta, talvez até a
visdo dos Executivos, ai generalizo de todos eles a generalidade até
facilite. Para aqueles que dependem, gque precisam e que querem
debater, para a sociedade que quer conhecer o orcamento e dar as
prioridades para ele, o detalhamento. quanto mais ocorrer melhor. Siao
dois paré@metros que temos tido sentido na LDO de varios municipios, do
estados e dé Brasil. Acho que a Camara pode dar com o debate do dia 14
uma contribuig¢do importante para aprofundar,_quer um quer outro das

visSes da LDO. E muito importante que no dia 14 contemos com a

W0
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participagdo de todos nesse semindrio que estd sendo formatado e que

espero tenha sucesso.

Tem a palavra para indagacg¢do o Coronel Camargo representando o

Corpo de Bombeiros.

O SR. CAMARGO - Bom dia Sr. Secretdrio, vereadores, senhoras e
senhores, a minha preocupagdo e hd pouco o senhor respondeu, esse
debate do dia 14 é em cima desse detalhamento. a nossa preocupagd@o nos
Bombeiros para o senhor ter uma idéia é que hoje o municipio de séo
Paulo precisaria ter 100 postos de Bombeiros, que & uma relagdo de um
posto para cada 100 mil habitantes. Hoje temos 28 postos de Bombeiros
e cada vez mais estd ficando dificil atendermos dentro do tempo
resposta & comunidade. Para o senhor ter uma idéia temos varios postos
de bombeiros dentro das prioridades como Guaianases, Sapopemba, Campo
Limpo, Perus, Tucuruvi onde o Secretdrio estd nos ajudando a concluir
e Vila Olimpia. Nos Ultimos 10 anos foram instalados dois postos de
bombeiros em S&o Paulo. Entdo, a cidade estd sofrendo com o tempo
resposta do. bombeiros um pouco acima dos limites aceitéveis..E, dentro
da proposta apresentada verificamos aqui exatamente o mesmo problema
de n&o se colocar com detalhamento. Fala no item 9, investimentos na
construgdo de postos de bombeiros. Entendemos que seria interessante
um dgbate para demoﬁstrar essa prioridade. Por exemplo, em Guaianases
had 4 anos esse projeto estd para ser implementado, e ha 4 anos consta
na lei orqgmentéria; contudo ndo se tornou realidade. Esse é um
exemplo que eu estou dando de que é importante também para o Corpo de
Bombeiros que haja um detalhamento porque a finalidade da lei é

atendimento social e o bem estar da comunidade e o Corpo de Bombeiros

4
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"estd dentro desse enfoque de bem-estar da comunidade. Quanto a

prioridade, inclusive, atendimento dos bombeiros seja estabelecido na
lei. Também pedimos um estudo técnico quanto a instituigdo da taxa de
prevengdo de incéndio que foi tornada ilegal, tecnicamente dentro
deste debate como poderiamos coloca-la como estabelecida na lei a taxa
de arrecadacdo de incéndio porque, como falei, estamos muito carentes
de implementar novos postos. Guaianases ¢ um exemplo, h& 4 anos
estamos fazendo a instalagdo do posto de Guaianases, Sapopemba; enfim,
precisamos que conste com detalhamento na lei conforme ja foi falado

aqui. Muito obrigado.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - Secretario.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Tenho recebido a corporacio,
pelo menos a representagdo. a Prefeitura tem feito aquilo que ¢é
possivel. Evidentemente que as dificuldades financeiras do municipio
de S&o Paulo ndo é s6 no municipio de Sio Paulo, mas no Pais todo. A
Prefeitura tem, realmente, trabalhado <com grandes dificuldades
financeiras Ja& h& 2 ou 3 anos, dificuldades essas que persistem ja em
um grau menos agudo e, infelizmente, ndo da& para atender toda a
demanda que a Cidade pede, que a Cidade necessita. Uma cidade do porte
de S&do Paulo com mais de 10 milhdes de habitantes as demandas sdo
imensas em todos os setores, quer no Corpo de Bombeiros, na
canalizag&o, na pavimentagdo, nad iluminagcdo publica; enfim, é uma
série de investimentos afora o custeio das despesas que o municipio

tem com a manutengdo da maquina, com toda a manutengdo da Cidade.

Infelizmente, a demanda é muito grande e os recursos sio pequenos, nao

Clnara Munizgral de TPttt vy
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dd para atender, realmente, tudo o que é solicitado, tudo o que é

pleiteado. Com relagdo especificamente & corporag¢do, a Prefeitura tem
se reunido com o pessoal do Corpo de Bombeiros, sabe da necessidade de

se construir mais postos e estamos liberando na medida em gque haja
condi¢des para liberar,

(infelizmente essa é a verdade ...Carla)

{13
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... infelizmente essa é a verdade. S6 discordo quando se diz

gque a finalidade da lei é social. N&o, a finalidade dessa lei ¢é
estabelecer uma linha de ac¢do, uma conduta, tragar, mais ou menos, um
caminho a ser definido quando da elaboragdo da proposta orgamentaria.
Ai, sim, pode-se dizer, em termos de investimento, o que podera ser

feito ou ndo. Era mais ou menos isso.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - S6 pela oportunidade, Secretdrio, se
entendi a colocagcdo que estd feita, quero juntar o que colocou o
Coronel <com o que colocou o Odilon. Como estamos discutindo a LDO,
ela pode ter uma visdo anti-social, porque estabelece diretrizes que
vdo contra as prioridades sociais. Se ela tem...ela ndo é um... deixa
de ser uma lei social, mas suas prioridades poderdo nédo ser sociais.
Esse é o tom da discussdo que a LDO tenta antecipar, uma das

diretrizes.

Nesse sentido, h& informag¢do de que o0s repasses para o0s
Bombeiros tém sido contidos. Mais que isso: que ha repasses, nos
ultimos anos, que deixaram de ser realizados, o que impediu que
investimentos nessa &rea pudessem ser executados de sorte a diminuir o
risco que a cidade vive quanto a incéndios. Estou tentando entender o
que me foi colocado. O senhor tem informagdo sobre esses
levantamentos, os cortes realizados e a ampliagdo do risco em relagéo
a cidade?

O SR.JOSE ANTONIO DE FREITAS - Desculpe, mas ndo é questdo

dos cortes realizados. O ano passado, especificamente, essa lei...

g
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O SR. JOSE MENTOR - Os repasses que deixaram de ser

realizados, que significardo, na realidade, cortes.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Ano passado, especificamente.
Este ano ndo constou do orgamento a taxa de sinistro porque essa taxa
foi julgada inconstitucional, ndo sé essa taxa, outras taxas, limpeza
e tal, no municipio e no Estado de Sao Paulo, haja vista que o Rio de
Janeiro manteve as taxas, outras cidades mantiveram as taxas e néao
foram julgadas, ainda, inconstitucionais. No caso de Sdo Paulo, havia
0 risco muito grande, por isso foram subtraidas as taxas, de modo

geral, inclusive a taxa de combate a sinistro.

Nd@o tenho a participag¢do efetiva dos gastos, ndo me lembro de
cabeca o0s gastos realizados nos ultimos anos com os bombeiros, mas
acredito que ndo tenha sido atingida 100% da taxa de sinistro até
entdo arrecadada. O que se deveria colocar era um pardmetro agora, ja
definido talvez na LDO, um parémetro baseado 'na taxa de sinistro

apresentada no Ultimo ano, atualizada. Poderia se partir para isso.

O relacionamento Prefeitura-Corpo de Bombeiro é bom porque a
Prefeitura estd atendendo nd3o sé na parte de custeio, também na de

investimento, aquilo que é possivel atender neste momento.

O SR.JOSE MENTOR - Sr. Secretario, também pela oportunidade,
até onde estou informado, a declaragdo de inconstitucionalidade das
taxas deveu-se a base de calculo delas. No caso de S&o Paulo, néao
conhe¢o no Rio de Janeiro, ndo sei se é a mesma coisa que se faz, se
utilizou o mecanismo de cédlculo do IPTU para calcular uma taxa. Isso a
Constituigdo proibe. A taxa tem a equivaléncia a um servigo prestado,

ndo pode ter a mesma base de «calculo do IPTU que é um valor

f
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patrimonial, incide um percentual sobre o patrimdénio das pessoas. Por

isso é inconstitucional em S&o Paulo.

Dai a pergunta, se had estudos técnicos para criag¢do da taxa de

incéndio na cidade, com outro parémetro que ndo o inconstitucional.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS -~ Bom, esse projeto permite
isso no seu art.10°, inciso III - Instituigdo de Taxa pela prestagao
de servigo. Evidentemente podemos, em conjunto com Bombeiros, fazer um
trabalho de se colocar uma taxa especificamente destinada ao Corpo de

Bombeiros.

O SR.JOSE MENTOR - Proéximo inscritos, Dr. Wilson Raba‘%?). 0
senhor, por favor, pode se aproximar para usar o microfone, Dr.

Wilson. Tribunal de Contas do Municipio.

O SR. WILSON R. - Bom dia, Presidente, Sr. Secretario, demais
companheiros, as observacdes que temos, somos da Assessqria de
Economia do Tribunal de Contas do Municipio. As observag¢des que temos
sdo relativas a natureza da realizagdo do trabalho técnico que temos

que desempenhar.

No caso dos bens dos servigos privados, o sistema de ﬁregos
regula o que a sociedade deseja. No caso dos bens dos servigos de
natureza publica, o mecanismo de necessidade é revelado pelos seus
representantes. Para isso a populagdo elege determinado projeto e um
conjunto de representantes, no caso os politicos, e também a sociedade

civil organizada, no caso das entidades de classe, entre outras.

Em funcdo disso, temos alguns tipos de bens de servigos que
sdo especificamente atendidos por este tipo de representagdo. As

preferéncias do consumidor sdo dadas por esta manifestac¢do. E o setor

gl
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publico busca o qué? Entra para atender aquilo que ndo € suportado
pelo setor privado. Os impostos, na verdade, acabam sendo uma forma de

financiar essas necessidades.

O que observamos? Temos os mecanismos para poder diferenciar
e dimensionar esses tipos de servigos, no caso s3o as pecgas de
planejamento, PPA(?), a LDO e a LUOR(?), e estamos sentindo que néao
tém sido utilizados de forma objetiva esses instrumentos & disposigédo
da sociedade, no caso do Executivo, do Legislativo e mesmo na nossa
avaliacdo. Perdeu-se um pouco da valorizagdo, da cultura de valorizar
o planejamento, parte explicado pelo processo inflaciondrio que
vivemos durante muitos anos e que qualquer sistema de planejamento
acabava perdendo sua eficdcia. Com 40, 50% de inflagdo ao més qualquer

nimero estava deteriorado no tempo seguinte.

Na verdade, de todos os reclamos, sou um que reclama bastante,
a auséncia de um sistema de planejamento, ndo sé do Executivo, mas em
todos os niveis de governo... N3o é problema sé6 do municipio, mas
também do Estado e da Unido. A exemplo de na Unido termos feito
processos de privatizag¢des incriveis e o pessoal estd discutindo,
agora, o que faz com o recurso. Quer dizer; isso ndo é um projeto de
desenvolvimento, n3o é um plano que a sociedade deseja. A sociedade
deseja discutir, saber o que vai fazer e quando se tem o resultado
desta operagd3o vocé sabe exatamente para que se destina e por que foi
feito agquilo. Sendo vocé acaba delapidando e n&o sabe o'que esta
fazendo.

No caso do municipio, acaba sendo a mesma coisa. Essa auséncia

de priorizagdo, de especificagdo e detalhamento, o Odilon e outros

companheiros j& manifestaram, sentimos também porque percebemos que

B
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ndo é mad vontade, ndo seria por ineficiéncia, etc, de uma Secretaria
particular da Prefeitura. 0O que falta, realmente, é um sistema de
planejamento, no Estado, de modo geral, em que a Secretaria de
Finangas ¢é apena$ um instrumento desse sistema, em que tivéssemos
projetos para sautde, para educagdo e ndo pontualmente ficar achando

que é isso ou aquilo. Na nossa avaliacdo é um sistema de planejamento.

De certa forma, na sociedade, acabamos sendo um pouco culpados
também porque ficamos cobrando mais salas de aulas, mais postos de
saide, uma coisa ou outra, e esquecemos que a razdo de ser é o fim
desses investimentos. Se ndo preciso de mais escolas, preciso de mais
professores, n&do é investir 30, 40% que irad resolver o problema da
gente, tem que resolver o problema da educagdo. Educacdo é alfabetizar
melhor, mais cultura para a sociedade, oferecer melhor condicdo de
saude para o povo, para a populagdo. Temos que analisar aqueles itens
de gastos que ndo sdo necessariamente fisicos, materializaveis, as
vezes esta na qualidade. Podemos gastar duas vezes os 30% de educacgéo
e pintar os iméveis da educagdo duas vezes ao ano. Isso ndo é

educacgéo.

Nosso entendimento é que ndo estamos tendo um sistema de
planejamento adequado que pudesse contar e dar esses detalhamentos por
que todos nés ansiamos. Percebemos, desde a outra reunido, na

audiéncia anterior, as pessoas reivindicam esse plano. Essa LDO serve

para qualquer outro governo. Ela ndo tem diretrizes nem ird poder ter

por conta de que ndo se tem claro o que se deseja do Executivo que
elegemos. Eles ndo tém meios, ndo tém recursos, até porque ndo houve

planejamento anterior, se consumiu recursos em demasia nesta parte de
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endividamento, hoje gastamos quase que (?) para poder arrolar a

divida. E temos um orcamento que acaba sendo ficticio mesmo.

Essas seriam as observacdes que tinhamos, ndo chega a ser uma
pergunta ao Secretario, maé é manifestagdo da preocupagdo porque com a
Assessoria de Economia do Tribunal temos que fazer o que chamamos de
auditoria operacional, é a auditoria de gestdo. Para fazer a auditoria
de gestdo temos que saber o seguinte: qual o objetivo que a pessoa tem
gue resolver para saber se atingiu ou ndo os seus objetivos. Como nao
estd claro, n&o temos os elementos, acabamos ndo podendo fazer o nosso

trabalho e poder atender o que a sociedade espera da gente também.
Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR.JOSE MENTOR - Vereador Dito Salim.

O SR. DITO SALIM -~ Sr. Secretario, sabemos que hoje a
cidade cresce para os bairros e principalmente para a zona leste. Na
zona norte as casas chegaram 3j& na Serra da Cantareira, ndo tem para
onde crescer. Na zona oeste e na zona sul, ou estamos em beira de
represa ou na divisa de municipio. S6 tem hoje a cidade de Sao Paulo

para crescimento a zona leste.

-

Em consulta ao Corpo de Bombeiros, vimos que uma das regides
que menos tem sido atendida pelo Corpo de Bombeiros quanto a quartéis
¢ a regido leste. Temos a regido da zona leste sendo atendida por
Itaquera, Guaianazes, Quinze de Novembro, parte de S&do Matheus, Cidade
Tiradentes, isso perfazendo mais de 2 milhdes e 200 mil'habitantes.
Estamos vendo que o tempo estd passando e estamos deixando de ter um
Corpo de Bombeiros que hoje ja diminuiu, de forma muito grande, o

valor da sua obra. Era mais de 1 milh&do, hoje estd em menos de 700
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mil reais. Estamos vendo que nesta parte, de grande valia, ndo temos

sido, junto com a populagdo, o clamor ndo tem sido atendido.

Temos visto também que ndo temos a continuidade da Avenida
Ragueb Chohfi, que une o bairro de Sdo Matheus, Itaquera e Guaianazes,
hoje com a zona industrial de Itaquera. Esta continuidade seria
simples porque j& estd toda livre para fazer a segunda pista, o espago

para construgdo da segunda pista. Nada disso estd acontecendo.

Para se reurbanizar um bairro, precisamos come¢ar fazendo a
canalizagdo dos rios. Canalizamos o rio Jacu e Itaquera hoje esta
sofrendo muitos problemas de inundacg¢des por falta da'néo canalizagéao
do Rio Verde. Parece-me que dinheiro j& temos do BIRD, mas ndo esté

sendo olhado, de forma nenhuma, para essa canalizagdo.

Temos também a canalizagdo, vimos debatemos ha muito tempo, do
cérrego Barracdo que da todo o escoamento do Hospital Santa Marcelina,

todos os problemas que tem esse hospital que desagua nesse Barracdo.

Temos também a revitalizag¢do e recuperacdo do centro do

bairro de Itaquera-Guaianazes, debaixo dos viadutos.

Em resumo, Sr. Secretdrio, o sistema viario debaixo dos
viadutos, na Avenida Jacu-Péssego, também estd com calamidade pela

quantidade de veiculos no centro de Itaquera indo para Guaianazes.

Pergunto a V.Exa., até quando esta populagdo terd que agiientar
esses problemas.. Sinto-me, as vezes, cénstrangido porque sou parte
ativa do governo do Prefeito Celso Pitta e vejo que nenhuma obra esta
executada neéses trés anos do governo Celso Pitta. Serd que iremos ver
o ano 2000 chegar e nenhuma dessas obras, nem sequer o Corpo de

Bombeiros, de necessidade, iremos conseguir do Prefeito Celso Pitta?
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O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Entendo que essas colocagdes

do senhor seriam mais voltadas a matéria pontual, mas nd3o me furto a

respondé-las.

A Prefeitura saiu do ano de 1996 com uma carga de investimento
da ordem de 2 bilhdes e meio, um volume até entdo jamais, pelo menos
em uma série histérica de quinze anos, e com certeza em toda a

histéria da Prefeitura, jamais alcancgado.

A média de investimentos de todos os governos sempre se situou
na faixa de 800, 900, 1 bilhdo de reais. Afora essa gama de
investimentos, houve também a conotacdo referente a4 divida mobiliaria
da Prefeitura, com juros em patamares elevados, de tal forma gque em 31
de dezembro essa divida mobilidria era de 5 bilhfes, zero vinte e um,
e agora, em 25 de fevereiro, 24 de fevereiro, quando foi editada a
primeira medida provisdria essa divida j& era de 8 bilhdes e 400 , sem

que a Prefeitura tivesse emitido um unico papel.

A Prefeitura gastava, no ano de 1994, com ihativos, cerca de
200 milhdes de reais. A Prefeitura gasta com inativos, este ano,
deveri gastar cerca de 1 bilhdo de reais. E as receitas, na medida em
que essa despesa, principalmente a divida péblica, subiu, com elevacdo
brutal dos juros, ndo tiveram crescimento a altura, o que dificulta
qualquer propdésito de se fazer investimentos. J& é dificil manter as
despesas incomprimiveis, despesa com pessoal, com saude, os 30% com
educagdo. E muito dificil isso. N&o tem, realmente, a Prefeitura, o
municipio 'de Sdo Paulo, o pais, capacidade de investimentos com

recurso préprio.

Dai uma pergunta ao senhor. Na colocac¢3o da Secretaria de

Financas ou do Prefeito Celso Pitta que teve sua popularidade abalada
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pela ndo-realizagdo de investimentos, acontece que nd3o ha recursos,
nao ha.

Entendo que ¢é preferivel ndo fazer os investimentos do que
liberar geral, varias obras e daqui a 60, 90 dias vocé ndo ter
dinheiro para pagar. Seria, no meu entendimento, irresponsabilidade e
ndo participo disso. Enquanto Secretdrio de Finan¢as, se ha condigdes

de se liberar, libera-se. Se ndo ha, ndo se libera. E isso.

O SR.DITO SALIM - Fag¢o mais uma pergunta a V.Exa. No bairro
de Guaianazes-Itaquera, foram comecadas mais de duzentas obras de
pavimentagdo gque estdo paradas pela metade. Pergunto : essas obras
simplesmente ficardo estacionadas do Jjeito que estdo ou terdo

continuidade?

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Foram liberados segunda-
feira, dia 17, 18 milhSes para a Secretaria de Vias Publicas,
especificamente para as obras de pavimentacdo. Deverdo ser retomados

cerca de 79 contratos existentes.

O SR. JOSE MENTOR - A senhora Eliane Pimenta Lima, assessora

do Vereador José Eduardo Martins Cardozo.

-

A SRA. ELIANE PIMENTA LIMA Bom dia Sr. Presidente, Sr.
Secretario, Vereadores, queria fazer alguns apontamentos, apesar de

todos ja terem feito alguma colocacgdes.

Essa Lei de Diretrizes Orgamentdrias realmente tem um cardter
bem mais genérico do que as outras. Consegue ser pior do que as
outras, nos‘ tltimos 4 anos. N3o sei de que forma, mas, enfim, o
Executivo conseguiu fazer uma lei de Diretrizes Orcamentdrias muito

mais genérica e sem prioridades.
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Irei provar, agora, por exemplo, como representante do TCM
colocou, a questdo do orgamento plurianual. Temos aqui varios
apontamentos. N&o na sua lei, o Plano Plurianual consegue ser mais
genérico do que qualquer outro, mas na sua apresentagdo e mensagem
feito também pelo Executivo, sdo colocadas algumas prioridades. Por
exemplo, na saude, ampliar as a¢des no municipio quanto ao atendimento
dos portadores do virus da AIDS, revolucionar e ampliar o sistema PAS;
na educagdo seria implantagdo de informatizagdo nas escolas, programa
de capacitagdo e aperfeicoamento de professores; na habitacdo,
incentivo a autoconstrugdo, mutirdo; no bem-estar, estabelece com a
comunidade uma agdo participativa, populagdo alvo; na seguranga,
patrulhamento, combate a drogas, uma série de objetivos que poderiamos
alencar que na mensagem do Plano Plurianual estabelece-se claramente.
Na LDO ndo fica claro, nem no seu texto de lei, tampouco na sua

mensagem.

Nas suas prioridades, no art.l14, da LDO, omite agora, e coloca
de forma genérica no seus itens 3 e 4 os programas de desemprego e
programas sociais. Nas outras LDé, especificavam-se alguns programas
como o de distribuig¢ido de merenda escoiar,_programa leve leite. O que
ndo especifica porque é uma &rea de Semab,0 que ndo estd especificado
porque aqui sdo programas sociais com énfase nas &reas de educacdo,

saude e bem-estar.

Gostaria que o Secretdrio respondesse se merenda escolar e'o
programa leve leite ndo sdo mais prioridades desse governo no préximo
ano, no pré#imo orcamento. Assim como todos os programas porque pelo
que da para entender pela Lei de Diretrizes Orcamentédrias encaminhada

a esta Casa, ndo foli especificado nenhum programa social. Gostaria de
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saber se o Executivo ndo possui mais nenhum programa de prioridade na
drea social ou encara a area social de forma genérica, assim como foi

colocado na LDO.

Na ultima audiéncia publica, foi colocado pelo Vereador José
Eduardo Martins Cardozo a questdo da omissdo onde se especifica a
questdo da educagdo. E omitido no art. 3° o demonstrativo,
obrigatoriedade do demonstrativo da educag¢do. O senhor se comprometeu
a enviar um aditamento desta lei para que fosse corrigido, foi um
erro, foi o que o senhor colocou. Gostaria de saber se o senhor enviou

ou se enviard a esta Casa este aditamento.

O SR.JOSE ANTONIO DE FREITAS - Em primeiro lugar, rebatendo
suas criticas, volto a dizer que no entendimento do Executivo, ja
havia dito, a senhora ndoc estava presente, a diretriz orcamentéria é
uma linha de agdo, uma conduta, um caminho a ser efetuado, dentro de
linhas gerais. As linhas s&o essas que estdo aqui. Especificamente no
capitulo de despesas no qual a senhora se concentrou, poderia dizer
programas sociais com énfase nas areas de educagdo, saude e bem-estar
social. Tudo que acontece de bom na &rea de educacdo, saude, bem-estar
social, &rea do menor abandonado, menor carente, enfim, desemprego,
renda minima, toda essa gama de servi¢os que podem ser apresentados
pelo Executivo direcionados para essas 4&reas sdo bem vistos.
Evidentemente que seria a mesma coisa de se listar 50 itens e depois

ndo se cumprir esses itens.

Programas sociais, n&do é um programa social, sdo programas
sociais, com énfase as 4areas de educacdo, saude e bem-estar social. A
senhora citou o leve-leite, a merenda escolar. Isso ndo é um programa,

a merenda escolar ndo é um programa do Prefeito Celso Pitta, é um
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programa que se desenha had muito tempo, é obrigagdo constitucional.
Para gque citar a merenda escolar se todos ndés sabemos que é um
programa constitucional? N3o iréd terminar nunca. O leve-leite foi um
programa implantado na administragdo passada, consolidado, também néo
serd, de maneira alguma retirado. Todas as ac¢des de cardter social

estdo concentradas neste item 4.

Para terminar, referente ao item 4, posso dizer que comparando
os gastos sociais, debatemos muito isso na Cémara Municipal, naquelas
adreas sociais, s&o sete, do governo atual, do governo anterior e dos

governos anteriores, notamos um crescimento real nesses gastos.

Realmente houve um comprometimento meu, ndo sei se via
aditamento ou via emenda de se alterar o inciso II do art. 3° ou 2°,
3°, o inciso II, do art. 3°., O comprometimento continua de pé, ou via
emenda ou aditamento, ndo me oponho a esta alteragdo, conforme havia
dito na reunido anterior. Fica a critério do Presidente da Comiss&o se
esse aditamento serd wvia Executivo ou via emenda. Fica a critério do

senhor.

Para terminar, a senhora disse que o plano Plurianual, ndio
entendi bem a apresentagdo. J& havia fal;do com o Presidente da
Comissdo, que a reboque desse semindrio que haverd da Lei de
Diretrizes Org¢amentédrias, poderia se fazer também um do plano
Plurianual. A constitui¢do diz nas suas disposi¢des transitdérias que
seria editado uma regulamentagdo a respeito. Até hoje nd3o foi editada
essa regulamentagdo. Poderia aproveitar isso e j& fazer um semindrio

a respeito do Plano Plurianual. No meu entendimento ( Marcia)

————
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...porque evidentemente, também no meu entendimento, se

comparar o plano de S. Paulo com o do Rio de Janeiro, ou de Campinas,

ou Porto Alegre, sera bem diferente um do outro, nao ha uma diretriz
especifica nesse sentido.

N O SR.JOSE MENTOR - Esta Presidéncia quer registrar um
comunicado do Vereador Jorge Taba e da Vereadora Aldaiza Sposati, que
se desculpem por nd3c estarem aqui presentes em fungdo da comisséao

processante gque estd em curso nesta Casa.

Concedo a palavra ao Sr. Francisco Macena, em nome da

Vereadora Aldaiza Sposati.

O SR. FRANCISCO MACENA - Sr. Presidente, Secretario e
Vereadores aqui presentes, na linha do ex-Vereador Odilon Guedes, da
necessidade da LDO apresentar como perspectiva para a populacdo um
sistema ou uma forma de controle publico sobre a execucido
orgamentdria, e na linha do representante TCM da necessidade da Cidade
ter um sistema de planejamento, acredito gque a LDO deveria apresentar
como perspectiva, tanto na lei orgamentaria, na execugdo o;gamentéria
e também na especificagdo das formas de arre;adaqéo, um sistema de
informagdes, porque qualquer planejamento 6u qualquer controle sé se
dad através de um sistema de informagdes capaz de vocé aferir,

acompanhar periodicamente o que estd ocorrendo.

O Vereador Dito Salim que a zona Leste é uma regido que mais
cresce na cidade. Os ultimos dados indicam que a zona Leste e a zona
Sul, os extremos Leste e Sul, ao contrario do conjunto da cidade,
apresentam um intenso crescimento, chegando & ordem acumulada em 91, &
contagem em 96 do IBGE, de 84% até 104% na zona Sul. E a forma como

esta a LDO, ela ndo aponta como é que a prefeitura vai tratar de forma

e
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diferenciada as realidades diferenciadas da cidade, porque ela nao
estd acontecendo mais de forma homogénea. O mesmo quanto a
arrecadagdo. Existem pesquisas universitarias, de institutos

renomados, que indicam que o setor terciario estd também se
organizando de forma diferenciada na cidade, do ponto de vista
espacial, gerando impactos também urbanos, gerando impactos no

equipamento vidrio, de forma diferenciada.

Minha pergunta para o Secretdrio ¢é se n&o haveria
possibilidade de a LDO j& apontar para o drgamento e para a execugao
orcamentdria um sistema de informag¢des com dados regionalizados por
distrito, da execucdo orcamentdria, ndo sé Saude, Educag¢do, etc, de
forma setorial, mas como isso se assenta espacialmente na cidade, e
por que ndo dizer também da arrecadacdo de forma diferenciada, para a
gente ter uma nogdo de como é que estid se desenvolvendo economicamente

a cidade em cada regido.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Com .relacdo & despesa, eu
posso dizer que a proposta orcgamentaria é apresentada de forma
regionalizada. Existem 14 uns documentos, uns quadros que mostram onde
serdo gastos os recursos de forma regiona}izada, ou seja, por cada
regido da cidade, ou melhor, por cada administracdo regional, ndo sé
na SAR mas também nesse documento que faz parte da proposta

orgamentdria.

Com relagdo a arrecadagdo, a secretaria vem tentando montar,
sim, um sistema. Principalmente agora que o perfil arrecadador da
cidade mudou substancialmente nos ultimos 5 ou 6 anos, de parque

industrial para os servigos de terceiros, a prefeitura vem tentando,

2



%Wﬂ ‘%J/Zéﬁé / ﬂ/é y c@ dé&/

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIAT DT'"B" 0’ // 2K
RON7 FOLHA:3 TAQ.: MARCIA COMISSAO: FINANCAS ;a funcionario__
ORADOR: DATA: 25.05.99

inclusive com auxilio da FIPE, montar um sistema onde possa detectar

exatamente isso que foi levantado peloc assessor da Vereadora.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - Sr. Rizo, que representa a Vereadora
Ana Martins.

O SR. RIZO -~ Sr. Presidente, Sr. Secretdrio, pegando ©
capitulo III que esta aqui, e nbés temos a mesma no mesmo momento,
supondo superado o artigo primeiro - refinanciamento da divida
mobilidria, tal, tal. Entdo nessa parte nbés superamos o problema
enfrentado pela prefeitura. Tendo que prioridade ¢é decidida pela
necessidade e pela disponibilidade de recursos. Prioridade passaria a
ser: suprir uma necessidade com recursos necessdrios para isso. Eu
gostaria que o senhor me elencasse: Saude, qual a prioridade?
Educagdo, qual a prioridade? Transporte? Vias Publicas? Habitacgdo e

Bem-Estar? Répido, singelo e objetivo.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS -~ Evidentemente que o Executivo
espera ansioso que seja ultrapassado esse obstaculo referente o item
1, que ¢é o refinanciamento da divida mobilidria. Isso é muito
importante, mesmo porque a prefeitura tem vencimentos substanciais

este ano e ndo haveria realmente condigdes de rolagem desses papéis.

Entrando no campo especifico, a determinacdo do Prefeito Celso
Pitta é que os recursos sejam direcionados & 4rea social, basicamente.
Fica dificil agora dizer, elencar ao senhor qual seria a prioridade
dentro dessas secretarias que o senhor disse. A prioridade social
envolve, no entendimento do Executivo, 7 secretarias: Saude, Educagdo,
Seab, Semab, Fabes e Esportes. Evidentemente na area da Satude temos o
PAS, na area de Educagdo temos a determinacdo constitucional de se

aplicar os 30% com educacdo, este ano agravado pelo fato... Agravado
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nio, foi bom para a Secretaria da Educagdo porque O que era taxa
passou a ser imposto. Tem a Seab que seria... ndo estad escrito aqui
mas eu entendo que as habitagdes consideradas de interesse social
serdo levadas adiante, ndo s6 o Cingapura, o Guarapiranga, um conjunto
de obras ja& em andamento, como também o Prefeito tem dado uma énfase
muito grande e mandou que se liberasse cerca de 1 bilhdo, 1 bilhdo e

meio aos mutirdes. Entdo os mutirdes também, basicamente neste ano,

tém recebido entre 1 milhdo e 1 milh3o e meio de reais/més.

A Fabes tem o convénio. A Secretaria esta com boas idéias,
estd montando uma operacgdo-inverno. Enfim, sdo os convénios, sdo as
creches. Isso a prefeitura, embora ndo tenha construido
significativamente nos ultimos anos, mas ela ampliou por outro lado

significativamente os convénios existentes,

E finalmente a 4rea de esportes... N3o, Transportes ndo faz
parte aqui dessas 7 secretarias consideradas sociais, mas a énfase ai
em termos de investimento no transporte, no meu entendimento, devera
ser direciqnado aos corredores. E Esportes, pelo menos a recuperagio
das piscinas, uma melhoria nos centros educacionais esportivos

existentes em nimero hoje de 38, se ndo me engano.

O SR. RI20 - Eu sé queria terminar para dizer o seguinte:
capacidade a prefeitura tem; condi¢des ela tem. Ela nio tem é& vontade
de colocar no papel. Nbés temos o Secretdrio aqui que conhece. Entédo
veja bem, para fazer uma Lei de Diretrizes Orgamentdrias é facil, ¢é
dizer o seguinte: pagando a divida, rolando essa divida, eu poderei

investir no PAS, na Educacéo..
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Eu poderia investir no PAS, na educagdo. Entdo, isso é fazer

Clrmara Muricha e S o s@@%_:;; o

uma lei de diretrizes orcamentarias menos genérica. E isso que os
vereadores e toda a sociedade estdo aqui para ouvir, pagando,
superando esse entrave. N3o estou dizendo como ele foi gerado, mas ele

existe, ele é real.

Entdo, superando isso, onde eu vou investir, quais serdo as
prioridades? Existem as prioridades, mas elas ndo estdo definidas. Uma
lei de diretrizes orgamentarias é feita para definir prioridades, o

que o senhor acabou de colocar aqui.

Agora, materializado no projeto de lei, isso ndo existe. Esse

€ o0 questionamento que se faz presente por todos.

O SR.JOSE ANTONIO DE FREITAS ~ Gostaria de
responder, discordando da colocagéo do senhor porque,
independentemente do refinanciamento da divida mobilidria, entendo que
ela devera acontecer, sim, sem duvida nenhuma. Mas independentemente
disso, como eu disse-anteriormente, nos ultimos anos, se se fizer uma
retrospectivé de dez, 15 anos, essas sete secretarias citadas tiveram
crescimento real nos gastos do ano. No orgcamento dos gastos
efetivamente realizados. Todas elas, sem excecdo, tiveram um orgamento

real.

Entao, independentemente do refinanciamento ou néo, a
prioridade logo a seguir s3o os programas sociais e, nesses programas
sociais, se‘ encaixa também o item III que seria o combate ao
desemprego e estaria inserido ou na Fabes ou em qualquer outra

secretaria da &rea social.
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O SR. : ~ Secretdrio, pela oportunidade, esse

crescimento a que V.Exa. se refere em relagdo as secretarias, ele se

da em valor absoluto ou em percentual em relagdo ao ano anterior?

Em valor absoluto? Entdo, o que ocorreu foi um aumento de

arrecadag¢do e ndo um aumento de investimento nessas areas?

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Estou fazendo uma série
histérica, temos uma série histdrica e poderia até enviar para cd e no
orcamento consta isso, em toda proposta orc¢amentdria consta. Ontem,
mostramos a evolugdo dos gastos na Area social, englobando essas sete

secretarias num tempo de 12 anos, dez, 12 anos.

Cresceu. Embora a receita, nesses trés ultimos anos, tenha
estagnado em fungdo da retracdo, principalmente em 97, 98, 96 também,
ano muito dificil para a economia - estd ai o Sr. Odilon que pode
atestar isso, pelo menos, me ajudar nesse segmento - , uma retragdo
muito grande, mas a Prefeitufa, em termos da sua receita, daquele
esforgo dela, ela conseguiu pelo menos manter o mesmo nivel de
arrecadagao. Nao houve uma queda em nenhum item pelo menos até o ano
passado. Pelo contrério, houve um crescimento de 7,5% real com um
decréscimo do percentual do ICMS em funcdo também de uma queda do
nosso indice de participagdo. Mas o IPTU e o ISS somados tiveram um

crescimento de 7% real.

Entdo, o crescimento é real, nd3o ha duvida nenhuma. Eu
gostaria de encaminhar isso se o senhor ndo tiver, & Comissdo de

Finangas esse quadro que mostra a evolugdo de gastos dessas
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secretarias citadas e consideradas, no entendimento do Executivo, como

sociais.

O SR. - Concedo a palavra ao Sr. Norberto que

representa a Vereadora Ana Maria Quadros.

O SR. NORBERTO - Sr. Secretdrio, com relagdo as despesas,
realmente as colocac¢des sd3o genéricas. Com relagdo as receitas, elas
sdo bem claras. Atualizacdo da planta genérica de valores, revisdo do
imposto predial inclusive suas aliquotas, instituicdo das taxas de

prestagdo de servigos. O que nos espera?

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Art. 10°: “Poderdo ser
apresentados projetos de lei” Evidentemente, isso responde na integra
a colocagdo do senhor. “”Poderdo ser apresentados projetos de lei

dispondo sobre as seguintes alteragbes.”

Evidentemente, qualquer um desses itens passam necessariamente
pela andlise da Céamara, pelas audiéncias —pﬁblicas, pelas comissdes
respectivas. Eu acho que o Executivo tem de deixar uma certa abertura.
Ndo quer dizer necessariamente que serdo apresentados projetos. Mas,
como foi discutido h& pouco, poderd ser apresentada uma taxa de
sinistro. Vamos estudar juntamente com o Corpo' de Bombeiros, podemos
até estudar. com o pessoal da Comissdo de Finangas se é oportuna a

criagdo dessa taxa.
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A Prefeitura deixa uma abertura. Nao significa dizer que a

Prefeitura encaminhari projetos e se encaminhar, serd democraticamente

discutido na Casa.

O SR. - Sr. Wilson Rabai.

O SR. WILSON RABAI - Pedl a palavra de novo para fazer uma
reivindicag¢ido, por favor, & presidéncia ou ao-secretério. No § 3° do
art. 8°, fala em 55 cépias do projeto de orcamento e a gente solicita
se puder incluir 56 cépias, sendo uma destinada ao Tribunal de Contas.

Temos feito isso por atengdo do secretério de termos encaminhado de

forma informal.

O SR. - Pela oportunidade, temos também uma
reivindicagdo da Casa, que é para a assessoria técnica ter uma cépia e
para a biblioteca, para ficar registrado. Ent&o, seriam mais duas

cbébpias.

O SR. - Sr. Presidente, como informei aqui, na cidade de Sio
Paulo, organizamos um férum de acompanhamento do orcamento da cidade
de Sdo Paulo, que tem varias entidades, conselhos regionais,

sindiéatos, ONGs.

Entdo, eu solicitaria que fosse encaminhado também para o
férum a proposta orgamentdria, para que pudéssemos discuti-la e fazer

sugestdes a Camara, inclusive ao Executivo. Muito obrigado.
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O SR. - Concedo a palavra a Sra. Eliane Pimenta

Lima, representado o Vereador José Eduardo Martins Cardozo.

A SRA. ELIANE PIMENTA LIMA - Ainda no capitulo das despesas,

na LDO de 1999, nao sei se o senhor tem em mdos, no art. 14,

%Wd%ﬂé&é /d/é y c@ﬂ/éém. —

constituem as prioridades da administragdo publica municipal o item -

“b”. Ele dizia: Aplicagdo de recursos adicionais na manuteng¢do de
desenvolvimento do ensino fundamental e de educagdo infantil, visando
compensar valores ndo aplicados em 1995 e 1996, conforme Lei 12.340,

de 27 de maio de 1997.

Na LDO do ano 2.000, omite-se esse item, assim como outros.
Essa lei, apesar de ndo termos em mdos, mas O secretdrio pode lembrar,
parcela essa divida da educagdo até o ano 2.002. Eu gostaria de saber
se o senhor J& pagou, quitou isso antes do prazo regulamentar
estabelecido na lei ou se o senhor pretende parar de pagar, ja que ela
néo esté.estabelecida novamente como prioridade no org¢amento do ano
que vem. Ja que ela ndo estd especificada na LDO, acredito que no

orgamento também ndo estara.

Gostaria de saber do secretario como fica essa situagdo mais

uma vez com educacéio.

Alias, s6 um comentdrio breve. Esse Governo parece insiste em

esquecer a educagdo, como esqueceu no art. 3°.

W
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O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Novamente, discordo da

Quando citamos, no art. 3°, II, § 1°, dos Recursos destinados

& manutengdo e desenvolvimento do ensino, (Valéria)
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a manutengdo do desenvolvimento do ensino e que agora vai

ser aditado conforme sugerido até pelo Vereador, se a senhora

verificar no demonstrativo da proposta orgamentdria do ano passado,

vinha definido n8o sé o percentual de 30% a ser gasto na Educagdo

também com a parcela correspondente a esse financiamento gque aconteceu

em 1997 por uma lei aprovada pela Camara Municipal e ndo vai

até

2002, conforme a senhora diz, vai até o ano 2000. Seria 43 mil em 97,

78 mil em 98, 78 mil em 99 e 78 mil no ano 2000.

Portanto,

esse

projeto de lei aprovado 14 atréds se extingue no ano 2000. Se a senhora

também tivesse - desculpe, mas ¢é verdade - tivesse

.publicagdes da Prefeitura referente ao ano de 97 e 98,

publicacdo aconteceu no dia 15 ou 16 deste ano,

a senhora,

a senhora

acompanhado

essa

vai

verificar que, além dos 30%, ndés separamos esse gasto de 78 milhdes

que seria parcela dessa ndo aplicacdo de 95/96.

A SRA. — Desculpe, Secretéario, eu acompanhei, o

Executivo realmente vem fazendo esses pagamentos, mas até este ano

ela estava prevista na lei. Acontece que com esse nova Lei de

Diretrizes Orgamentdrias para o ano 2000 ela ndo esta

prevista,

como

nés podemos constatar. A minha duvida é: o Governo vai continuar

pagamento essa divida com a Educag¢do, j& que ela ndo estd estabelecida

na Lei de Diretrizes Orcamentdrias como estava anteriormente?

O SR. SECRETARIO - Eu disse & senhora que

isso vai

ser

corrigido por esse aditamento do Executivo ou por uma emenda da

Comissdo de Finangas ou dos Vereadores referente...

- Aparte cruzado.
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O SR. SECRETARIO - ... aos recursos destinados & manutengdo e

desenvolvimento do ensino, desde que conste no quadro os 30% mais essa

parcela de 78 acho que estd atendida, estd respondida a sua questéo.

O SR. PRESIDENTE {(José Mentor) - Alguém mais quer fazer alguma
pergunta ao Sr. Secretdrio? Tem a palavra o vice-presidente desta

Comissdo, Vereador Celso Cardoso.

O SR. CELSO CARDOSO - Sr. Presidente, Sr. Secretdario,
senhores presentes, olhando bem tudo especificado neste papel, ha um
sonho dentro de nés. Se tudo isso aqui fosse realmente concretizado,
Sr. Secretédrio, S3o Paulo estaria dando risada de satisfacdo. Nés
sabemos que 97/98/99 as mesmas desculpas - e me desculpe me pronunciar
desta forma - é a falta de recurso. O nobre Vereador, ex-Vereador se
Eolocou muito bem quando aqui fala em planos de trabalho mas ndo se
fala em valores. E importante salientar que nés devemos acompanhar o
plano de trabalho, mas como vai ser feito esse plano de trabalho. E de
conhecimento publico de que muitas obras iniciadas, inacabadas constam
na Prefeitura que estdo feitas. E ndés temos acompanhaéo na periferia
que ndo é verdade; existem cérregos que constam na Prefeitura como
canalizados e ndo é verdade, e continuam provocando enchentes e
prejuizos. O plano de trabalho, digo mais uma vez, é muito bonito. Mas
fago uma pergunta: e a seguranga, Sr. Secretario? Quando o Coronel
Camargo falou do posto de bombeiro, e os postos policiais que em
muitos bairros nédo tem? Isso é importante também porque nés sabemos
que o fator seguranga tem alterado a vida da populagdo. Saber que nés
ndo temos seguranga sequer aqui dentro, aqui dentro da nossa Casa de
Leis, porque acompanhamos os Ultimos acontecimentos, a invasdo de

pessoas aqui dentro. Entdo, a minha pergunta: por que ndo estd incluso
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nesse plano a implantagédo de posto policial na periferia
principalmente? O Vereador Dito salim falou muito bem na regido
Leste, mas j& falo nos quatro cantos de Sdo Paulo, ndo viso somente
regido Leste, é o total. Entdo, se esse plano que estd aqui, se
tornasse realidade na vida do paulistano, nés sairiamos daqui
sorrindo, mas nés gostariamos que isso fosse realidade na vida do
paulistano e isso ndo é realidade. Colocar no papel aqui: construgdes
de terminais, escolas, etc., & muito fécil,-o papel aceita tudo, mas a
realidade é outra e muito diferente daquilo que temos ouvido. Nao
vemos aqui atitudes a serem tomadas, vemos planos mas realizag¢des ha

muito a desejar e a acontecer.

Uma pergunta que gostaria também de fazer quando se diz aqui
participag¢do na construgdo do rodoanel. Como o0 senhor responderia
essa participacdo da Prefeitura com o Governo para o rodoanel? E a

minha pergunta, Sr. Secretario. Muito obrigado.

O SR. SECRETARIO - Com relagdo & parte de seguranga, eu
entendo que o0s postos policiais sdo competéncia do Estado. A
Prefeitgra tem ampliado sim o seu efetivo da Guarda Metropolitana que
era de trés mil e agora perto de cinco e deve chegar ao final do ano
em seis mil homens. Com relacdo & participacdo no rodoanel, é um
convénio que foil firmado, o Estado & o responsavel pela construgdo do
rodoanel e a Prefeitura firmou um convénio com o Estado onde ela
participard com ‘um ﬁercentual que realmente eu ndo lembro, mas em
fungcdo desse convénio a Prefeitura tem destacado no Orcamento na
Secretaria de Transportes uma dotagdo especifica destinada a
construgdo do rodoanel. Este ano de 99, se ndo me engano, foram

consignados 30 milhdes de reais.
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O SR. PRESIDENTE (José Mentor) - Sr. Secretéfio, para tentar
arrematar pequenas questdes que ficaram pendentes, indagaria de V.Exa.
o seguinte: serd entdo possivel gque venha um aditamento da LDO com
relagcdo a quatro itens. Da seguinte maneira, com relagdo a Educagéo
sdo dois aspectos, agquele artigo 3°, 2, e o gque seria o 14°, letra D,
da lei anterior, que é o parcelamento. E com relagdc aos bombeiros,
seriam dois aspectos e ai podiamos até analisar no <curso da
tramitacdo, que seria o valor de custeio, vamos chamar assim, de 98, e
aquilo que foi levantado hoje, que seria a falta de repasses de anos
anteriores que impediu investimentos na &rea dos bombeiros. E um
terceiro ponto que é o valor da renda minima, que é uma previsdo do
proéprio Governo implantar e gque nd3o estd na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Se é possivel estabelecer um valor para aplica¢do para

gastos com renda minima no préximo Org¢amento.

O SR. SECRETARIO - A unica duvida que eu tenho é com relagio
a4 renda minima. Parece-me que na lei aprovada o valor a ser gasto

parece que é um percentual da receita corrente, se ndo me engano
O SR. PRESIDENTE (José Mentor) - Especifica?

O SR. SECRETARIO - E. Entdo, acho que o balizamento seria isso

dai, mas vou dar uma olhada nisso.
O SR. PRESIDENTE (José Mentor) - Em relacdoc aos bombeiros?
O SR. SECRETARIO - Os bombeiros...

O SR. PRESIDENTE (José Mentor) - Os bombeiros precisaria
estabelecer uma maneira de um contato mais direto da Comissdo com a
Secretaria de Finangas para saber se tem uma proposta para os

bombeiros.

do Pf?
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O SR. SECRETARIO - Isso. E o assunto Educacdo, tudo bem,—Tds
vamos. . .

O SR. PRESIDENTE (José Mentor) - Eu sugeriria um grupo de
trabalho que juntasse a Comissdo de Finangas, a Secretaria e
representantes dos bombeiros para analisar a questdo, a proposta dos

bombeiros.

O SR. SECRETARIO - O senhor marca e .um representante da

Secretaria viria aqui.
O SR. PRESIDENTE (José Mentor) - Estd bom, estd 6timo.

Indago se alguém mais quer fazer alguma pergunta, os

Vereadores presentes? (Pausa).

Agrade¢o mais uma vez a presenga, Sr. Secretario. Muito

obrigado pela presenc¢a de todos.

Estdo encerrados os trabalhos.

am
O
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PARECER N2 488/99 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 119/99

0O presente projeto de lei, de autoria do
Executivo, trata das diretrizes orcamentdrias para a
elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de
S30 Paulo, relativas ao exercicio do ano 2000.

. Foi enviado a esta Casa, cumprindo o prazo
disposto no artigo 138 da Lei Orgénica do Municipio. Sua
elaboracédo seguiu as linhas mestras fixadas na
Constituigéo Federal (paréagrafo 2% do artigo 165), na Lei
Orgéni&a do Municipio (paradgrafo 22 do artigo 137) e na
Lei 4.320/64.

O texto assemelha-se em forma e conteudo as leis
de diretrizes orgamentdrias de exercicios anteriores, e

‘ : apresenta-se em quatro capitulos:

CAPITULO I - DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DA LEI
ORCAMENTARIA

Neste capitulo sdo estabelecidas diretrizes a
serem seguidas na elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentdria, que também deverd observar o artigo 137 da
Lei Organica do Municipio e a 1legislacdo federal que

estiver em vigor.

17 — RELCOM
17~2114/199¢ I
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Dispde que o Projeto de Lei Orcamentaria anual

compreendera o érgamento fiscal referente aos poderes do
Municipio, e seus dérgdos; o orcamento das entidades
autdrquicas; o orgamento de investimento das empresas das
quais o Municipio detenha a maioria do capital social
com direito a voto; os orgamentos dos fundos municipais e
o demonstrativo das obras e servigos publicos cujos

" recursos sejam oriundos de outorga, de concessdo, de
permissdo, de autorizacgdo, de cessdo, de transmissdo ou
quaisquer atos do poder publico municipal que impliquem
em gualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa
privada.

Dentre os demonstrativos que deverdo integrar a
proposta orgamentaria, observa-se uma diferenca em
relacdo a Lei de Diretrizes Orcgamentdrias vigente: no

‘ inciso iI ;:lo § 12 do artigo 32, que trata do demonstrativo
dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, foi suprimido o seguinte trecho: “de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 208 da
Lei Orgdnica do Municipio de S&o Paulo”.
CAPITULO II - DAS DIRETRIZES DA RECEITA
Trata das diretrizes da receita para o ano 2000,

levando em consideragdo a Reforma Tributdria ainda e

COD. 0561
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tramitagcdo no Congresso Nacional, o que exigird continuo
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais,
objetivando incremento real das receitas préprias, bem
como a cooperagdo entre o Poder Publico e a iniciativa
privada.

O contetido deste capitulo é semelhante ao da Lei
de Diretrizes Org¢amentarias para 1999, com as seguintes
diferencas relevantes:

- inciso 1III do artigo 10, que permitia a

apresentagdo de projetos de lei dispondo sobre
a adequag¢do das taxas pela prestacdo de
servigos aos custos efetivos dos mesmos, agora
permite a apresentagdo de projetos de lei
instituindo taxas pela prestacdo de servicos.

- no artigo 12, inclui inciso III, de modo que o
projeto de lei orcamentdria possa computar, na
receita; os efeitos da aplicagcdo da Emenda
Constitucional n® 20/98 (Reforma da
Previdéncia), no que se refere a implantacgdo de
Sistema Previdenciario Proéprio, que prevé
contribuigcdo dos servidores municipais; e no

inciso IV, suprime os efeitos de programas de

| Folha n.’ 7S 8 do pree.
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securitizagdo de recebiveis no cémputo da
receita

CAPITULO III - DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Destaca-se, neste capitulo, a inclusdo dos
incisos I e II no artigo 14, definindo como prioridades
da Administragdo Publica Municipal o refinanciamento da
Divida Mobiliéaria e de Antecipacgdes de Receitas

" Orgcamentdrias - ARO, nos termos da Medida Provisdéria n®
1811, de 26 de margco, e a implantagdo do Sistema
Previdencidrio Préprio dos servidores municipais, nos
termos da Emenda Constitucional n® 20/98 e 1legislacio
regulamentadora;

Convém lembrar que o refinanciamento da divida
mobilidria e dos saldos devedores de operagdes de crédito
interno e externo, de responsabilidade da Administracgéo

. Direta .e Indireta do Municipio de Sdo Paulo Jjunto a
Unido, ﬂecessita de autorizagdo legislativa, j& sendo, no
momento, objeto de projeto de lei em tramitagdo nesta
Casa.

Continuam sendo prioridades os programas
especificos de combate ao desemprego e suas
conseqléncias, o0s programas sociais, com énfase as 4reas

de educacdo, saude e bem-estar, os programas de contenga

COD. 0561
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de despesas, com énfase aos servigos de limpeza

ambiental, vigildncia de préprios municipais, manutencgéo
de equipamentos, aluguéis e locag¢do de veiculos, operacédo
e manutencdo do trédnsito e do transporte coletivo,
servicos de manutencgdo e conservacgdo da cidade e operacéo
e manutengdo dos equipamentos urbanos.

Na &rea de investimentos, inciso IX, segue-se a
mesma orientag¢do deste ano, com uma ressalva: foi
suprimido o paragrafo 22, que destinava a arrecadacdo da
Taxa de Combate a Sinistros a encargos de manutencdo e de
construcdo de Postos para o Corpo de Bombeiros, visto que
a referida taxa ndo estd mais sendo cobrada em funcdo de
questionamentos a respeito da constitucionalidade da sua
cobranca.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Ressalta-se, nas disposigdes finais, que as
receitaé e despesas do projeto de lei orgamentéria
poderao ser orgadas pelos pregos vigentes em Jjunho de
1999 - caso em que se abre a possibilidade da 1lei
orcamentaria estabelecer mecanismos de correcdo monetdria
das dotacgdes, visando manter seu valor real durante o ano

subsequente -, ou por preg¢os previstos para o ano 2000.
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Outra possibilidade importante indicada nas

disposi¢des finais deste projeto é a de organizacgdo de
consultas a populagcdo, por parte do Executivo, com o
objetivo de 1levantar as necessidades de cada bairro ou
regional e, com base nessas informacdes, elaborar a

proposta orgamentdria.

Esta Comisséao considera as diretrizes
orcamentdrias propostas para o ano 2000 perfeitamente
exeqliveis, norteando a elaboracéo da proposta
orcamentdria anual no sentido de garantir o atendimento
de necessidades prementes na &rea social e de demais
prioridades que permitam a execugdo de uma boa gestdo
administrativa.

Desta forma, favoravel ¢é o parecer. Contudo,
apresentamos o substitutivo, a seguir, com alteracdes nos
seguintes pontos:

- mantém a mesma redagd&o da lei de diretrizes
orgcamentidrias ora vigente, no inciso II,
paragrafo 12 do artigo 32, sobre demonstrativos
dos recursos destinados a manutenc¢do e

desenvolvimento do ensino, de forma
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caracterizar o cumprimento do disposto no

artigo 208 da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo
Paulo;

- artigo 8%, pardgrafo 3°: atualmente, até 10
dias apdés o envio da proposta orcamentdria, o
Executivo encaminha 55 cépias do projeto a
Camara Municipal (uma para cada Vereador). Com

‘ a nova redacdo, deverdo ser encaminhadas 57
cépias para a Camara, (das quais, uma serad para
a Assessoria da Comisséo de Financas e
Orcamento e outra para a biblioteca) e uma
coépia para o Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, na forma usual e em suporte fisico
que permita o imediato processamento eletrénico
dos dados.

'. - inclusdo de pardgrafo uUnico ao artigo 14: néo
havendo mais a cobranga da Taxa de Combate a
Sinistros, estabelece que o valor a ser
destinado a encargos de manutengdo e de
construgdo de Postos para o Corpo de Bombeiros
deverd ser, no minimo, o valor arrecadado em
1998 com a referida taxa, atualizado pelo IPC-

FIPE.

COD. 0561
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- inclusd3o de paragrafo uUnico ao artigo 22: a

Cémara Municipal de S&o Paulo apresentara a

proposta orgamentdria & sociedade, em varias
regides do Municipio, no prazo gque couber,

utilizando-se, inclusive, da TV S&o Paulo como

suporte.

SUBSTITUTIVO N2 DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N® 119/99

Dispde sobre as Diretrizes
Orgamentédrias  para o) ano
2000, e da outras
providéncias

IPROVAGD £ Z2. DISCUSSA A SKNCAD

APROVAOO EM 12. DISCUSSAQ
VOLIA A 2.2 DISCUSSAQ

ya A G
‘ A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: 29 JU 1999 ) ¢

i R

PRESIDENTE

k “ﬁdEmo£N1é

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

AN

Artigo 1° - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei,
as diretrizes para elaboragdo do Projeto de Lei
Orcamentaria do Municipio de Sd@o Paulo, relativa ao
exercicio de 2000.

cOD. 0561
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Artigo 22 - O Projeto de Lei Orgamentdria anual do
Municipio de S&o Paulo serd elaborado em observancia as
diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei Orgénica
do Municipio e a legislagdo federal que estiver em vigor e
compreendera: :

I. o orgamento fiscal referente aos poderes do-
Municipio, e seus 6rgaos;

IT. os org¢amentos das entidades autarquicas:;

III. o orgamento de investimento das empresas em que O

Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Iv. os orcgamentos dos fundos municipais;

V. o demonstrativo das obras e servigcos publicos cujos
recursos sejam oriundos de outorga, de concesséao,
de permissdo, de autorizacao, de cesséao, de
transmissdo ou quaisquer atos do poder publico
municipal que impliquem em qualquer tipo de
reciprocidade por parte da iniciativa privada.

Paragrafo Unico — A inclusdo de determinada obra ou servico

publico no demonstrativo a que se refere o inciso V deste
artigo ndo elide a necessidade de autorizagdo legislativa

especifica, quando couber, nos termos da legislacdo em
vigor.

Artigo 3° - A falta da lei complementar a que se refere
o artigo 165, pardgrafo 92 da Constituicdo Federal, o
orcamento da administracédo direta atenderéa as

especificacdes constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, especialmente no que tange as classificagdes
de receita e despesa e a elaboracdo de demonstrativos e
anexos, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos por
esta lei.

Pardgrafo 12 - 1Integraréao, também, o orgamento da

administrag¢do direta os demonstrativos:

I. das dotagdles a <conta do Tesouro Municipal,
destinadas a aumento de capital ou transferéncia, a
qualquer titulo, para empresas, autarquias e fundos
do Municipio, devidamente especificadas por &érgéo
receptor, natureza e finalidade da despesa;

II. dos recursos destinados a manuteng¢ao e
desenvolvimento do ensino, de forma a caractenizar

Of. Adm. Goral Il
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o cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo

IIT. das operagdes de crédito, a que se refere o artigo
12, desta lei.

Pardgrafo 22 - Os projetos e atividades constantes do
programa de trabalho dos &érgdos e unidades orgamentarias
deverdo ser identificados, em conformidade com o disposto
no artigo 137, paragrafo 82, da Lei Orgdnica do Municipio
de S&do Paulo.

Artigo 4° - Os orgamentos das entidades autérquicas
compreenderdo:
I. o programa de trabalho e os demonstrativos da

despesa por natureza e pela classificagdo funcional
programatica de <cada o6rgdo, de acordo com as
especificacdes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964;

II. o demonstrativo da receita, por o6rgdos, de acordo
com a fonte e a origem dos recursos (recursos
préprios, transferéncias, operacgdes de crédito).

Artigo 52 - Os orgamentos dos fundos compreenderdo:

I. o programa de trabalho e os demonstrativos da
despesa por natureza e pela classificagdo funcional
programatica de acordo com as especificagdes da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

IT. o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte
e origem dos recursos (recursos prdprios,
transferéncias, operacdes de crédito).

Artigo 62 - O orcamento de investimento, previsto no artigo
2%, inciso III, desta lei, discriminard para cada empresa:

I. os objetivos sociais, a base legal de instituigéo,
a composigdo aciondria e a descrigdo da programagao
de investimentos para o ano 2000;

II. o demonstrativo de investimentos especificados por
projetos de acordo com as fontes de financiamentos
(recursos préprios, recursos do Tesouro Municipal,
operagdes de crédito, outras fontes);

Fdha n.’ zﬁd__.
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III o demonstrativo de fontes e usos especificando a
composicdo dos recursos totals por origem (recursos
préprios, recursos do Tesouro Municipal, operacgdes
de crédito, outras fontes), e das aplicagdes por
natureza de despesa (custeio, service da divida,
investimento).

Artigo 7% - O demonstrativo previsto no inciso V do artigo
22 desta lei compreendera:

I. as receitas decorrentes de outorga, de concessao,
de permissao, de autorizacgdo, de cesséo, de
transmissdo ou de quaisquer atos do Poder Publico
Municipal que impliquem em qualquer tipo de
reciprocidade por parte da iniciativa privada;

IT. as despesas previstas do Poder Publico Municipal
resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste
artigo, discriminadas por projetos e atividades;

III. 0s valores estimados das obras e servigos publicos
a serem realizados parcial ou integralmente pela
iniciativa privada para a Municipalidade, e cuja
fonte de pagamento ndo seja o Poder Publico
Municipal, dispensando-se aquelas inferiores aos
exigidos na modalidade de licitagdo-concorréncia.

Artigo 82 - A proposta orcamentdria, a ser encaminhada
pelo Executivo a Cémara Municipal, até 30 de setembro de
1999, compor-se-a de:

I. mensagem;

II. projeto de lei orcamentdria anual;

III. tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22,
inciso II1I, da Lei Federal n® 4320, de 17 de marco
de 1964;

Iv. demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e
despesas decorrentes de isencdes, anistias,

remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia;

V.. relacdo de projetos e atividades constantes do
projeto de lei orgamentdria, com sua descrigcdo e
codificagdo, detalhados por elementos de despesa;

Paridgrafo 12 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentdria anual deverd explicitar os critérios adotados
na previsdo da receita.
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Pardgrafo 22 - Os quadros e tabelas da proposta

orgcamentdria deverdo ser encaminhados em suporte fisico que
permita o imediato processamento eletrénico dos dados, sem
prejuizo da apresentagdo usual, devendo os poderes
Executivo e Legislativo prover os recursos necessarios ao
adequado processamento dessas informacgdes;

Paragrafo 32 - Até 10 (dez) dias apds o envio da proposta
orcamentdria, o Executivo deverd encaminhar 57 (cinqlienta e
sete) cépias do referido projeto para a Camara, (das quais,
uma sera para a Assessoria da Comissdo de Financas e
Orcamento e outra para a biblioteca) e uma cépia para o
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, na forma
usual, acompanhada de suporte fisico que permita o imediato
processamento eletrdédnico dos dados.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Artigo 9% - As diretrizes da receita para o ano 2000,
levando em consideragdo que a Reforma Tributdria ainda
tramita no Congresso Nacional, imp&em o continuo

aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais,
com vistas ao incremento real das receitas préprias, bem
como a cooperagdo entre o Poder Publico e a iniciativa
privada, incluindo a concessdo de incentivos fiscais e de
direito do uso do solo, que possam vir a contemplar, entre
outras, 1iniciativas que ndo sejam agressivas ao Meio
Ambiente ou que contribuam para 0 desenvolvimento
ampbientalmente sustentavel.

Artigo 10 - Poderdo ser apresentados projetos de lei
dispondo sobre as seguintes alteragdes na area da
administracdo tributédria:

I. atualizagdo da planta genérica de valores do
Municipio;
II. revisdo dos Impostos Predial e Territorial Urbano,

inclusive em suas aliquotas, forma de calculo e
condi¢des de pagamento;

ITI. instituigdo de taxas pela prestagdo de servigos,
adequando-as aos custos efetivos dos mesmos;
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Iv. revisdo e atualizagdo da 1legislagcdo sobre a
contribui¢cdo de melhoria decorrente de obras
publicas;

V. revisdo da legislacdo sobre o Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza;

VI. revisdo da legislag¢do sobre o Imposto sobre a
Transmissd3o Inter-Vivos e de Bens Imbéveis e de
direitos reais sobre imdveis;

VII. revisdo da legislag¢do sobre as taxas ©pelo
exercicio do poder de policia administrativo;

VIII. revisdo das isengbes dos tributos municipais, para
manter o interesse publico e a justica fiscal;

IX. concessdo de incentivos fiscais ou outros
mecanismos tributdrios que permitam o atendimento
das diretrizes do artigo 9° desta lei.

Paradgrafo Unico - Os projetos de lei que objetivem
modificagdes no Imposto Predial e Territorial Urbano
deverdo explicitar todas as alteragdes em relagdo a
legislagdo atual, de tal forma que seja possivel calcular o
impacto da medida no valor do tributo.

Artigo 11 - Os projetos de lei que impliquem em redugdo de
receita do exercicio financeiro de 2000 deverdo explicitar,
em sua exposicdo de motivos, a estimativa da rentncia de
receita que acarretam, bem como indicar as despesas, em
idéntico montante, que serdo anuladas automaticamente nos
orcamentos do exercicio referido.

Pardgrafo 12 - Se o projeto de lei for apresentado durante
o exercicio financeiro de 2000, a indicagdo de despesas a
serem anuladas deverd ser feita pela classificagéo
funcional programatica, até o nivel de projetos e
atividades:

Pardgrafo 22 - Caso o projeto de lei seja apresentado antes
do inicio do ano 2000 e apds o encaminhamento da proposta
orcamentdria para o ano 2000, a indicag¢do de anulagdo de
despesa deverd referir-se aos projetos e atividades ali
descritos devendo, no momento oportuno, ser apre tada

13
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emenda ao projeto de lei do orgamento para supressdo de
tais despesas.

Pardgrafo 32 - Em sendo apresentado o projeto de lei antes
do encaminhamento da proposta orcamentéria para © ano
2000, a indicacdo de anulacdo de despesa deverd apontar os
programas a sofrerem redugdo, devendo no momento oportuno
ser apresentada emenda ao projeto de lei do orgamento para
supressdo de tais despesas, a nivel de ©projetos e
atividades.

Artigo 12 - O projeto de lei orcamentdria podera computar,
na receita:

I. operagdes de crédito autorizadas por lei
especifica, nos termos do artigo 72, paragrafo 2%,
da Lei Federal n2 4320, de 17 de marco de 1964;

II. operacdes de crédito a serem autorizadas na prépria
lei orcamentaria;

III. os efeitos da aplicacdo da Emenda Constitucional n®
20/98 (Reforma da Previdéncia) no que se refere a
implantagdo de Sistema Previdencidrio Préprio que
prevé contribuicdo dos servidores municipais;

IV. os efeitos de programas de alienagdes de bens
iméveis e de incentivos ao pagamento de débitos
inscritos na divida ativa do municipio.

Artigo 13 - A lei orcgamentdria anual podera autorizar a
realizagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de
receita até o limite fixado pelo Senado Federal.

cAPIiTULO III
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Artigo 14 - Constituem prioridades da Administragdo Publica
Municipal:

I. 0 refinanciamento da Divida Mobiliaria, de
Antecipag¢bes de Receitas Orgamentdrias - ARO e de
outras dividas, nos termos da Medida Proviséria n®
1.811, de 20 de maio de 1999, ou da megdida
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provisdéria ou lei sobre a matéria que estiver
vigindo a época e de demais normas pertinentes;

II. a implantag¢do do Sistema Previdencidrio Préprio dos
servidores municipais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 20/98 e legislacao
regulamentadora;

IIT. programas especificos de combate ao desemprego e
suas conseqgiiéncias;

Iv. Programas Sociais com énfase as &reas de educacgédo,
saude e bem-estar;

V. programas de contencdoc de despesas, com énfase aos
servigos de limpeza ambiental, wvigiléncia de

. préprios municipais, manutengdo de equipamentos,
aluguéis e locagdo de veiculos;

VI. servigos de manutencdo e conservacgdo da cidade;

VII. operacdo e manutencgdo dos equipamentos urbano

VIII. operagdo e manutengdo o trénsito e do transporte
coletivo;

IX. INVESTIMENTOS:

Construgdo de terminais de ©6nibus, participag¢do na
construg¢do do Rodoanel Metropolitano, implantagédo
de corredores de oOnibus, construcdo de escolas,
construgdo de creches, construcdo de unidades de
saude, construgédo de moradias populares de
interesse social (com destaque a continuidade do
Projeto Cingapura, das Operac¢des Interligadas, do

Programa Guarapiranga e Billings, e do
. reassentamento do Programa PROCAV), obras de infra-
estrutura vidria, incluindo pavimentacéo e

recapeamento de vias, obras de canalizacgdo e
retificacdo de cérregos visando combater enchentes,
com novo programa a ser financiado pelo BID,
ampliacdo da rede de iluminagdo publica, projetos
desportivos amadores, construgdo de postos para o
Corpo de Bombeiros, continuidade do programa
Veiculo Leve sobre Pneus -~ Fura-Fila, revitalizacéo
e recuperacdo do centro de S3do Paulo

Pardgrafo Unico - O valor a ser destinado a Encargos de
Manutencdo e de Construgdo e Reformas de Postos para o
Corpo de Bombeiros deverd ser, no minimo, o valor total

COD. 0561
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arrecadado em 1998 com a Taxa de Combate a Sinistros,
atualizado pelo IPC-FIPE, até junho de 1999.

Artigo 15 - A realizacdo desses programas de investimentos

obedecera a seguinte ordem de prioridade:

I. os investimentos em execugdo em 1999, cuja
conclusdo estd prevista para o ano 2000;

II. os investimentos a serem iniciados e concluidos no
ano 2000;

III. os investimentos em execugdo em 1999, cuja

conclusdo estad prevista para apés o ano 2000;

. Iv. os investimentos a serem iniciados no ano 2000,
cuja conclusdo estd prevista para apds o ano 2000.

Artigo 16 — O Executivo poderd encaminhar projetos de lei
visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do
plano de cargos, carreiras e saldrios, incluindo:

I. a concessdo, absorgdo de vantagens e aumento de
remuneracdo de servidores;

II. a criacdo e a extingdo de cargos publicos, bem como
a criagdo, extingdo e alteragcdo da estrutura de
carreiras;

ITT. provimento de cargos e contratagdes de emergéncia

estritamente necessarias, respeitada a legislacgdo
municipal vigente.

Artigo 17 - A criagdo ou ampliagdo de cargos atenderd aos
seguintes requisitos:

I. existéncia de prévia dotacgao orcamentaria,
suficiente para atender as projec¢des de despesa com
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II. inexisténcia de cargos, funcées ou empregos
publicos similares vagos e sem previsdo de uso na
Administracdo, ressalvada sua extincgédo ou
transformagdo decorrente das medidas propostas;

III. resultar de ampliacdo decorrente de investimentos
ou de expansdo de servigos devidamente previstos pa -
lei orcamentdria anual.

COD. 0561
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Pardgrafo Unico - Os projetos de 1lei de criacdo ou
ampliacdo de cargos deverdo demonstrar; em sua exposigdo de
motivos, o atendimento aos requisitos de que trata este
artigo, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com
pessoal.

Artigo 18 - A proposta orcamentadria do Tribunal de Contas
do Municipio serd encaminhada ao Executivo na forma, prazo
e conteudo estabelecidos por este Poder, devendo aquele
6rgdo, concomitantemente, remeter a Comissdo de Finangas e
Orcamento da Camara Municipal, cépia da referida proposta,
para elaboragdo de parecer sobre a matéria, a ser enviado

ao Poder Executivo.

Artigo 19 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se-&8o aos gastos necessarios a
divulgacgédo de investimentos e servicos publicos

efetivamente realizados e de campanhas de natureza
educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a
publicacdo de editais e outras legais.

Pardgrafo Unico - Os recursos necessarios as despesas
referidas no “caput” deste artigo deverdo onerar as
seguintes dotagdes:

a) Publicagdes de Interesse do Municipio

b) Publicagdes de editais e Outras Legais

Artigo 20 - Os gastos relativos a construgdes de creches e
de unidades de educagdo e saude deverdo ser discriminados
em dotagdes individualizadas.

Paridgrafo Unico — A Lei Orcamentaria permitird a realocacgédo
dos recursos de que trata o “caput” deste artigo desde que
para O mesmo programa.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Artigo 21 - No projeto de lei orcamentdria, as receitas e
despesas poderdo ser orgadas segundo os pregos vigentes em

junho de 1999 ou segundo os pregos correntes previstos para
o ano 2000.

Paridgrafo 1° - Se orcadas a precos vigentes em junho de
1999, a lei orcamentaria anual poderd estabelecer critérios
de atualizacdo das dotag¢des orcamentdrias a serem aplicados
durante o exercicio de 2000 de forma a manter o valor real
dos projetos e atividades previstos no orgamento, tendo
como limite o comportamento da receita.

Paradgrafo 22 - Caso implementada a sistemdtica de
atualizagdo de que trata o ©paragrafo anterior, a
justificativa para reajuste das dotagdes orcamentérias
deverd discriminar a receita prevista em receita prépria e
receita de operacgdes de crédito, detalhada a nivel de
alinea.

Paradgrafo 32 - A atualizacdo de que tratam os paragrafos
anteriores deste artigo, se acolhida na lei orcamentéria,
ocorrerd observando-se idéntica proporcdo para cada projeto
e atividade, assim como para os elementos de despesa a eles
vinculados.

Paradgrafo 42 - Para os efeitos desta lei, considera-se como
receita proépria o somatdério das receitas correntes e de
capital, com excegdo das receitas de operagdes de crédito,
de acordo com as definicdes dadas pela Lei Federal n2
4.320, de 17 de marcgo de 1964. '

Artigo 22 - O Executivo poderd organizar consultas a
populagdo, objetivando o levantamento das expectativas e
das necessidades de cada bairro ou regional, com vistas a
elaboracido da proposta orgamentéaria.

Paragrafo Unico - A Camara Municipal de S&do Paulo fars,
através da Comisséo de Finangas e Orcamento, a
apresentacg¢do, discussd@o e debate da proposta orcamentdria a
sociedade, em varias regides do Municipio, no praz ue

/9 _de 19 99
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couber, utilizando-se, inclusive, da TV Sdo Paulo como
suporte.

Aitigo 23 - As emendas apresentadas ao projeto de lei
orcamentdria obedecerdo o regulamento a ser baixado pela
Comissdo de Financas e Orcamento da Cémara Municipal de Sao
Paulo.

Artigo 24 - Durante o ano, serdo encaminhados detalhamento
de eventuais alteracdes referentes ao demonstrativo de que
trata o inciso V do artigo 22 desta lei.

Artigo 25 - Esta 1lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposig¢des em contrario.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, en143106IQQ.

Presidente - (C;fZCfé4b¢£D w©A7
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VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N© 119/99
v (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS)

O Poder Executivo enviou para a apreciagdo da Camara Municipal o
presente projeto que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o ano 2000, e _
da outras providéncias. /,;N
A Lei de Diretrizes Orgamentarias deveria trazer transparéncia com *
," relagdo ao seu real objetivo, qual seja, de orientar o Orgamento e descrever as
prioridades do municipio em termos de receita e principalmente de despesas.
Ao contrario disto, este projeto tem alteragbes surpreendentes
relativamente a projetos de diretrizes orgamentarias anteriores, que s vem
piorar seu contelido vago e permissivo.
E exemplo disto a exclusdo do art. 39., inciso II, da frase que obrigava a
demonstragao dos gastos com Educagdo segundo o disposto no art. 208 da Lei
Organica do Municipio, que estabelece que o percentual de aplicagdo minima
obrigatdria em Educagado € de 30% das Receitas de Impostos.
Esta mudanga é bastante suspeita tendo em vista que ja ha algum tempo
a Prefeitura tem insistido na questdo da inconstitucionalidade da LOM na fixagao
de 30% de percentual de aplicacdo obrigatéria em Educacdo, sendo que
representantes do Executivo consideram de 25% o percentual correto. Sendo
assim, € possivel que com esta alteragdo a Prefeitura pretenda desvincular o
Demonstrativo de Recursos Aplicados em Educacdo do que estabelece a LOM.
Mais que isso, a Prefeitura dessa forma, deixa de apresentar os dados relativos a
' Educagdo segundo a forma firmada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagado
‘ Nacional.
Os artigos 69 e 71, especificamente, da Lei de Diretrizes e Bases
continuam sendo ignorados e desrespeitados pelo Executivo e o presente projeto
ndo da uma indicacdo sequer que pretende modificar o comportamento da
Prefeitura de S3o Paulo que coloca como itens de despesa de manutengao e
desenvolvimento do ensino, gastos proibidos pela LDB.
Em segundo lugar outra alteracao que chama a atengdo vem da inclusao
no art. 12 IV de: '

o Efeitos de programas de alienagdo de bens imdveis. Este tipo de programa ja
vem sendo discutido ha algum tempo, sendo que a Prefeitura chegou inclusive a
encaminhar um projeto a esta Casa que tratava da alienagdo de bens municipais,

0 qual a Bancada do PT e outros vereadores consideram prejudicial ao
municipio. Mesmo assim, a Prefeitura incluiu este programa na lei, de qualquer
forma, como é necessaria autorizagdo do legislativo para esta matéria, u -~
discussdo mais aprofundada devera ser feita no momento oportuno.
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Com relagdo as despesas ha também mudangas, um das quais se encontra
na definigdo de prioridades da Administragao Publica Municipal.

Nos ultimos anos as LDO municipais tém primado por conter varias
prioridades que nunca sdo cumpridas, uma vez que nao se encontra nessas leis
nenhuma determinagdo firme que obrigue seu cumprimento e nem a forma de
execugdo. Como exemplo, temos que a LDO apresentada no ano passado para
este exercicio, de 1999, traz como primeira prioridade programas de combate ao
desemprego e como segunda, programas sociais, tais como, assisténcia a
educacdo escolar fundamental e melhora na prestacdo de servigos de salde e
acOes preventivas; prioridades estas que ndo estdo sendo cumpridas este ano.

Para o exercicio de 2000 foi estabelecida a seguinte hierarquia de
prioridades:

L. Renegociagao do Divida

II. Implantagdo de Sistema Previdenciario Proprio

III.  Programas de combate ao Desemprego

1v. Programa Sociais com énfase as areas de Educagdo/Saude e Bem-Estar
V. Programas de Contencao de Despesas

VL Servigos de manutengdo e Conservagao da cidade

VII. Operagdao e Manutengdo dos Equipamentos Urbanos

VIII. Operagao e Manutengao do Transito e do Transporte Coletivo

Como se pode ver a renegociacao da divida e o Sistema de Previdéncia
sdo as primeiras prioridades e apenas em 30 |ugar estdo programas de combate
ao desemprego e em 49, lugar os programas sociais de Saude, Educagdo e Bem
Estar Social.

A LDO em vigor apresenta-se de forma mais sucinta que as anteriores,
com o estabelecimento de prioridades sem nenhuma discriminagdao dos
programas, que seria o correto, tornando a Lei tdo genérica que possibilita
executar qualquer agao que se intente realizar nas areas de Emprego, Educagao,
Salude e outras, sem que estas sejam necessariamente as mais indicadas. Por
exemplo, ndo ha nenhuma menc&o aos Programa de Renda Minima e de Crédito
Popular, na drea de Emprego, nem de programas para aperfeicoamento da
Educagdo Basica, na drea de Educagdo, entre outras. Estes programas deveriam
ser discriminados dentro de uma agdo global, assegurado seu cumprimento junto
ao montante de recursos municipais.

Além disso, os investimentos, como sempre, continuam a ser
apresentados sem nenhuma hierarquizacdo ou determinagdo quantitativa e
temporal, elencados de forma descoordenada e anarquica, em um Unico
paragrafo.

Fora todos estes problemas, a LDO continua sem trazer a discriminagdo
de como deverdo ser apresentadas as operagdes de crédito que deverao constar
do Orgamento e sem exigir clareza na demonstragdao da contrapartida destas
operagdes nas despesas orcamentarias.

E finalmente esta LDO ndo cria a obrigatoriedade do Executivo elaborar e
implementar o Orgamento Participativo, criando apenas a possibilidade) de
consulta a8 populagdo. Este € um dos aspectos mais negativos e “atrasadps’



= e an 3

}-F—olha n.'

n.

i et

/5 ds 1997
° funcionériO_a%.

177 do pree.

desta Lei de Dlretnzes, sendo que em outras localidades como Porto Alegre por
exemplo, a LDO ndo apenas determina que o processo orgamentério deve ser
feito de forma participativa, através dos Conselhos Municipais, como também
busca a participagdo da sociedade como um todo em todas as etapas deste
processo.

Dessa forma, o que temos aqui é uma Lei de diretrizes orgamentarias que
contém matérias para as quais falta discussdo e autorizacdo legislativa, é
extremamente evasiva gerando concentragdo de poder no Executivo e finalmente
restringe a atuagao do poder legislativo e da prdpria sociedade civil na alocacdo e
fiscalizagdo do recurso publico.

Assim sendo, apresentamos o presente Substitutivo que pretende corrigir
e aprimorar este projeto.

SUBSTITUTIVO N©° AO PROJETO DE LEI N° 119/99

‘,ETE‘- P_S. H NASHIRO
0f. Adm. Geral 11}

Dispoe sobre as Diretrizes
Orgamentarias para 2000 e da outras

providéncias

Capitulo I — Dos Principios das Leis Orcamentarias

Art. 1° - O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Sdo Paulo, relativo ao
exercicio de 2000, deve assegurar os seguintes principios de justica social, controle social
e transparéncia na elaboracdo e execucdo do orgamento, conforme segue:

I- O principio de justica social implica em assegurar, na elaboragdo e execugdo
do Orgamento Programa, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como combater a
exclusdo social.

II - O principio de controle social implica em assegurar a todo cidaddao a
participacdo e interferéncia na elaboragdo e no acompanhamento do Orcamento
Programa, através dos instrumentos previstos nesta lei.

III - O principio de transparéncia implica, para além da observacdo do principio
constitucional da publicidade, na utilizagdo de todos os meios disponiveis para
garantir o real acesso dos municipes as informagdes relativas ao Orgamento
Programa.

Paragrafo Unico - O poder publico municipal deverd encaminhar, junto com o Projeto
de Lei Orgcamentaria, proposta de alteragdo na legislagao tributaria que também asseguye,
o principio estabelecido no inciso I deste artigo.



Capitulo II — Da Organizacao e Estrutura da Lei Orcamentaria.

Art. 29 — Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes para a
elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentdria do Municipio de Sdo Paulo, relativas ao
exercicio de 2000.

Art. 32 —Os Projetos de Leis dos orcamentos deverao ser votados pela Camara
Municipal até 30 de Novembro de 1999 e encaminhados para sangao até 10 de
Dezembro do corrente ano.

Paragrafo Unico — Esgotado o prazo para a deliberagdo prevista no “caput”

deste artigo, o Projeto sera colocado na Ordem do Dia da Sessdo imediata,

sobrestadas as demais proposicGes, até sua votacao final.

Art. 4° — O processo de elaboragao, execucao e fiscalizagao do Orgamento sera
realizado com a participagao popular, que sera assegurada aos cidad3os em plendrias de
discussao regional, organizadas a partir da divisdo distrital do municipio, de acordo com a
Lei n®. 11.220 de 20 de maio de 1992 e em plenarias tematicas.

Paragrafo Unico. As plendrias de que trata o caput deste artigo deverdo abordar

0s seguintes temas:

I - Transito e Transporte;

II - Saude e Assisténcia Social;

III — Educacao e Ensino;

1V — Esportes, Turismo, Cultura e Lazer;

V - Atividade EconOmica e Tributagao;

VI - Habitagdo e Saneamento;

VII - Urbanismo e Meio Ambiente.

Art. 59, - Fica criado o Forum de Orgamento Participativo de Sdo Paulo,
constituido por representantes eleitos nos 96 (noventa e seis) distritos da cidade,
estabelecidos pela Lei n°. 11.220 de 20 de maio de 1992.

Paragrafo Unico. O Férum de que trata o caput deste artigo tera por atribuicdo

fiscalizar e acompanhar a execugdo orgamentaria.

Art. 69, — A Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Sao
Paulo devera realizar plenarias regionais para debater a Proposta de Orgcamento
Programa, durante sua tramitagao legislativa.

Art. 79 - O Projeto de Lei Orgamentaria anual do Municipio de Sdo Paulo sera
elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei Orgénica do
Municipio e a legislagdo federal que estiver em vigor e compreendera:

I - O orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio e seus 6rgdos;

11 - Os orgamentos das entidades autarquicas;

III - O orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

1V - Os orgamentos dos fundos municipais;

V - O demonstrativo das obras e servigos publicos cujos recursos sejam oriundos
de outorga, de concessdo, de permissdo, de autorizacdo, de cessdo, He
transmiss3o ou quaisquer atos do poder publico municipal que impliquem €
qualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa privada;
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Paragrafo Unico — A inclusdo de determinada obra ou servico publico no
demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo ndo elide a necessidade de
autorizacdo legislativa especifica, quando couber, nos termos da legislagdo em
vigor.

Art. 82 O Poder Executivo podera conter autorizagdo para a abertura de
créditos adicionais suplementares, conforme segue:

I - até 10% da dotagdo total de cada projeto/atividade, através da anulagdo de

outros projetos/atividades, até igual limite, desde que estes Ultimos ndo

pertencam as Secretarias de Educagdo, Salide e Bem-Estar Social;

II - para atender reajustes das despesas de pessoal € encargos sociais;

III - a conta da Reserva de Contingéncia;

1V - baseados em excesso de arrecadagdo até o limite de 30% do montante total

previsto para cada projeto/atividade.

‘ Art. 99- Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais serdo apresentados
na forma e com o detalhamento estabelecido para o Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° — Acompanhardo os Projetos de Lei relativos a abertura de créditos
adicionais, a exposicdo de motivos circunstanciada que os justifiquem e que
indiquem as conseqliéncias da anulacdo parcial ou total de dotagGes sobre a
execucao dos Projetos e atividades correspondentes.
§ 29 — Os Decretos de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orgamentaria Anual, serdo acompanhados de exposicdo de motivos detalhada
que inclua a justificativa e a indicagdo dos efeitos da anulagdo parcial ou total de
dotagBes sobre a execugdo dos Projetos ou atividades.
§ 39 - Cada Projeto de Lei devera restringir-se a um (nico tipo de crédito
adicional.

Art. 10.- A falta da lei complementar a que se refere o artigo 165, paragrafo 9,
da Constituigao Federal, o orgamento da Administracdo Direta atendera as especificacdes
constantes da Lei Federal n.° 4.320 de 17 de margo de 1964, especialmente no que
tange as classificages de receita e despesa e a elaboragdo de demonstrativos e anexos,
sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos por esta lei.

Paragrafo Unico. Integrardo, também, o orcamento da Administracio Direta os
demonstrativos:

I - Das dotagOes a conta do Tesouro Municipal, destinadas a aumento de capital
ou transferéncias, a qualquer titulo, para empresas, autarquias e fundos do
Municipio, devidamente especificadas por 6rgao receptor, natureza e finalidade
da despesa;

II - Da programagdo referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 208 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, de cada
Orgdo/Unidade orcamentdria, detalhando a receita de acordo com a fonte e
origem dos recursos e as despesas especificada ao nivel do item, atendendo as
exigéncias e determinacbes da Lei n.0 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional;.

III - Das operagdes de crédito a que se refere o art. 23, desta lei;

1V - Da previsdo mensal das receitas, em nivel de alinea;

V - Do estoque da divida publica mobiliaria municipal, para cada tipo e série de
titulo e respectivos prazos de vencimento, bem como no mesmo nivel (
detalhamento, as previsoes do estoque para 31 de dezembro de 2000 e 2001.
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VI - Do estoque da divida publica municipal contratual em 30 de junho de 1999,
segundo as categorias interna e externa, especificando e detalhando cada
contrato, indicando sua variagdao em relagdo a 31 de dezembro de 1998 e as
previsbes referentes ao montante, composigdo desse estoque e perfil dessa
divida para os exercicios de 2000 e 2001.

VII - Do nimero de servidores, e gasto com pessoal, ativo e inativos, e encargos
sociais por 6rgdo, executado nos Ultimos cinco anos, a execucdo provavel em
2000 e o programado para 2001, com a indicacdo da participacao do gasto total
em relagdo a receita corrente, nos termos da Lei Complementar n. 82, de 23 de
margo de 1995.

Art.11 - Os orgamentos das entidades autarquicas compreenderdo:

I — o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificagdo funcional-programatica de cada o¢rgdo, de acordo com as
especificagoes da Lei Federal n.? 4320, de 17 de margo de 1964;

II - o demonstrativo da receita, por 6rgdos, de acordo com a fonte e a origem
dos recursos (recursos proprios, transferéncias e operagées de crédito).

Art. 12 — Os Orgamentos dos Fundos Compreenderao:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificagdo funcional- programatica, de acordo com as especificacoes da Lei
Federal n® 4320, de 17 de marco de 1964;

II- o demonstrativo da receita, por 6rgaos, de acordo com a fonte e a origem dos
recursos (recursos proprios, transferéncias e operagoes de crédito).

III - O demonstrativo das receitas e despesas, relativas ao orgamento do
exercicio anterior.

Art. 13 - O orgamento de investimento, previsto no artigo 79, inciso III, desta
lei, discriminara para cada empresa:

I - os objetivos sociais, @ base legal de Instituicdo, a composicdo acionaria e a

descricao da programacdo de investimentos de 1999;

II - o demonstrativo de investimentos, especificados por projetos, de acordo com

as fontes de financiamentos (recursos préprios, recursos do Tesouro Municipal,

operacoes de crédito, outras fontes);

III - o demonstrativo de fundos e usos especificando a composicao dos recursos

totais por origem (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal, operacdes

de crédito, outras fontes), e das aplicagdes por natureza de despesa (custeio,

servigos da divida, investimento).

Art. 14 - O demonstrativo previsto no inciso V do artigo 7°. desta lei
compreendera:

I - as receitas decorrentes de outorga de concessdo, de permissdo, de
autorizacdo, de cessao, de transmissdo ou de quaisquer atos do Poder Publico
Municipal que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada;

Il - as despesas previstas do Poder Publico Municipal resultantes dos dos

abrangidos pelo inciso I deste artigo, discriminadas por projetos e atividades; <
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III - os valores estimados das obras e servicos publicos a serem realizados
parcial ou integralmente pela iniciativa privada para a Municipalidade, e cuja
fonte de pagamento ndo seja o Poder Publico Municipal.

Art. 15 - A proposta orgamentaria, a ser encaminhada pelo Executivo a Camara
Municipal, até 30 de setembro de 1999, compor-se-a de:

I — mensagem;

11 - projeto de lei orcamentaria anual;

III - tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22, inciso III, da Lei Federal
n°. 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV — demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de
isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia;

V - relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orgamentaria,
com sua descrigao e codificacdo, detalhados por elementos de despesa.

VI ~ relagdo de projetos e atividades constantes no projeto de lei orgamentaria,
com sua descricdo e codificagdo, detalhada por elemento de despesa e dividida
regionalmente pela cidade de Sdo Paulo, obedecendo a divisao territorial das
Administragdes Regionais.

VII - Relagdo de projetos e atividades constantes no projeto de lei orgamentaria,
com sua descricdo e codificacdo, detalhada por elemento de despesa e segundo
as atividades e projetos destinados a crianga e ao adolescente, na faixa etaria
dos 0 aos 18 anos de idade.

§ 1°. — A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual
devera explicitar os critérios adotados na previsdo da receita.

§ 20. - Os quadros e tabelas da proposta orgamentdria deverdo ser
encaminhados em suporte fisico que permita o imediato processamento
eletronico dos dados, sem prejuizo da apresentacdo usual, devendo os poderes
Executivo e Legislativo prover os recursos necessarios ao adequado
processamento dessas informagoes.

§ 30, — Até 10(dez) dias apds o envio da proposta orgamentaria, o Executivo
devera encaminhar @ Camara Municipal 57 (cinquienta e sete) copias do referido
projeto e 57 (cinqlienta e sete) disquetes com cépia do mesmo.

Art. 16 - No Projeto de Lei Orcamentaria anual, constara obrigatoriamente a
relacdo, na ordem cronoldgica de apresentagao, dos débitos constantes de precatdrios
judiciais, a serem incluidos na proposta orcamentaria para 2000, conforme determina o
artigo 100, paragrafo 19, da Constituicdo Federal, discriminada por orgao da
Administracdo Publica direta e indireta, segundo a classificagdo funcional programaticq,
expressa por categoria de programagdao em seu menor nivel, por grupo de despesgs
origindrias da a¢do, especificando: 7

a)nimero de processo;

b)nimero do precatdrio;

c)data da expedicdo do precatdrio;
d)nome do beneficiario;

e)valor do precatério a ser pago.
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Art. 17 - O pagamento de precatdrios judiciais, sera efetuado em dotacdo
orcamentaria especifica incluida na Lei Orgamentaria para este fim.

Paragrafo Unico - A dotacio orcamentaria para atender ao previsto no caput
deste artigo ndo podera ser utilizada para a abertura de créditos adicionais para
outras finalidades.

Art. 18 - O Executivo devera encaminhar a Camara Municipal de Sao Paulo os
seguintes demonstrativos mensais, relativos a execugdo orcamentaria de 2000, e a serem
enviados até o final do més seguinte ao de referéncia:

I - relatério das receitas e despesas referentes ao sistema de transporte

coletivo, incluindo o montante da arrecadacdo tarifaria, detalhada por empresa

arrecadadora, e o pagamento as empresas contratadas, especificado por

empresa, com a origem dos recursos para tal fim;

II - relatério da evolugdo fisica dos investimentos, aoc nivel de unidade em

construgdo ou reforma, e dos gastos a ele relativos, especificados por numero e

valor dos empenhos e data dos pagamentos, dispensando-se as obras cujos

custos sejam inferiores aos exigidos na modalidade de licitagdo concorréncia;

III - relatério dos gastos com publicidade, com historico, numero e valor dos

empenhos e valor e data dos pagamentos, acompanhado de cdpias das

respectivas ordem de servigo, no caso de publicidade realizada por contrato;

IV - fluxo de caixa realizado até o més e com previsdo até o final de 2000,

incluindo os repasses para a Administragao Indireta:

a)fluxo nominal;

b)comparativo de receita e despesa com relagdo ao més do ano anterior e de

igual periodo acumulado;

V — Despesas de Pessoal:

a)evolugao do nimero de funcionarios;

b)despesas com pessoal e salario médio;

c)previsao mensal de despesas de pessoal para 2000;

d)variacdo mensal das despesas de pessoal

e)relagdo despesas de pessoal/receitas correntes.

Art. 19 - O Executivo devera disponibilizar na rede mundial de computadores,
“Internet”, o Orgamento Anual e a Execugao Orgamentaria Mensal para o livre acesso,
pesquisa e fiscalizagdo de todo cidadao.

Capitulo III - Das Diretrizes da Receita

Art. 20 - As receitas municipais serdo estabelecidas de forma a possibilitar a
prestacdo de servigos e execucdao de investimentos de qualidade na cidade, a fim de
possibilitar e influenciar o desenvolvimento econdmico local, seguindo principios de
justica tributaria.

Art. 21 - Deverao ser apresentados projetos de lei sobre as seguintes
alteragGes na area da administragdo tributdria visando garantir melhor distribuigdo de
renda:

I - atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;
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II - revisdo da legislagdo tributaria de forma a instituir maior justica fiscal e
permitir o atendimento das demandas sociais;

III - revisdo das isencbes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IV- adequagdo da legislagdo tributdria municipal em fungdo de eventuais
modificagoes da legislagao federal.

8§ 19 - Os projetos de lei que objetivem modificagdes no Imposto Predial e
Territorial Urbano deverdo explicitar todas as alteragbes em relacdo a legislacdo
atual, de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do
tributo.

§ 29 - O projeto de lei orgamentaria podera considerar, na previsdo da receita, o
incremento da arrecadagao decorrente das alteragdes tributarias propostas pelo
Executivo, desde que explicite as despesas detalhadas por projetos e atividades,
as quais ficam condicionadas a aprovagao daquelas alteragdes.

Art. 22 - Os projetos de lei que impliquem em redugdo de receita do exercicio
financeiro de 2000, deverdo explicitar, em sua exposicdo de motivos, a estimativa da
renincia de receita que acarretam, bem como indicar as despesas, em idéntico
montante, que serdo anuladas automaticamente nos orgamentos do exercicio referido

§ 19, - N3o sera aprovado Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo,
isengao ou beneficio de natureza tributaria ou financeiro, sem que se apresente a
estimativa da renuncia de receita correspondente.

§ 29, — A lei mencionada no paragrafo anterior somente entrara em vigor apds o
cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 23 - O projeto de lei orcamentaria podera computar, na receita:

1 - operagbes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo 79.,

paragrafo 2°, da Lei Federal n°, 4.320, de 17 de marco de 1964;

II - operagdes de crédito a serem autorizadas pela lei orgamentaria anual.

§ 19, - Em qualquer dos casos, a lei orgamentaria anual devera conter

demonstrativos especificando, por operacao de crédito, as dotagdes ao nivel de

projetos e atividades, a serem financiadas com tais recursos.

§ 29, - Durante a execugdo orcamentaria, ndo poderdo ser utilizados recursos

provenientes da anulagdo de dotagbes relativas a projetos ou atividades

vinculados a operagoes de crédito, nos termos de paragrafo anterior, ressalvadas

as suplementagOes que ndo alterem os valores totais das dotagGes atribuidas a

esses projetos ou atividades.

Art. 24 - A lei orgamentaria anual podera autorizar a realizagdo de operacdes de
crédito por antecipacdo de receita até o limite fixado pelo Senado Federal.

Capitulo 1V - Das Diretrizes da Despesa

Art. 25 - Constituem prioridades da Administragdo Publica Municipal - Servigos:

I - Combate ao desemprego e suas conseqiiéncias, implantando programas de
geragao de renda e emprego:

a)criagao do Programa Banco do Povo, com intuito de fornecimento de crédito
micro e pequenos empreendedores; /
b)implantagdo de programa de renda minima;
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c)implantagao de programa bolsa-escola e poupanga-escola;

d)estruturagdo de Sistema Publico de Emprego de forma a desenvolver programa
voltados ao atendimento ao trabalhador;

e)realizacdo de cursos profissionalizantes para adolescentes e desempregados.

II - Fortalecer o atendimento nas areas de Educacdo, Salde e Bem-Estar com
énfase para:

a)atendimento & infancia, em escolas de Educacdo Infantil, em creches ou
entidades equivalentes, eliminando os déficits de vagas na primeira etapa da
Educagdo Basica, conformes os artigos 29, 30 e 31, todos da Lei 9.394 de 20 de
dezembro de 1996.

b)aplicagdo de recursos adicionais na manutengdo e desenvolvimento da
Educagdo Basica, visando compensar valores ndo aplicados em 1995, 1996,
conforme previsto na Lei n°. 12.340/97, durante o exercicio de 2000;

c)aplicagdo de recursos adicionais de que trata a Lei N°. 9424 de dezembro de
1996, na eliminacdo do déficit de vagas na Educagdo Basica do Municipio de Sdo
Paulo.

d)programa de acolhimento e reintegracao social das criangas e adolescentes em
situagao de risco social;

e)programas destinados a atencao de criangas e adolescentes conforme
deliberagao do Conselho Municipal do Direito da Crianga e do Adolescente
f)distribuigdo de merenda escolar e intensificagao dos programas de distribuigao
do leite;

g)melhoria das agles e servigos de salde, articulando agbes preventivas e
assisténcias, com o objetivo de enfrentar os principais problemas de saide;
h)implantagdo do Sistema Unico de Salde, de acordo com o disposto pela norma
operacional basica do Ministério da Salde;

i)municipalizacdo das agbes e servigos de saude que estejam sob gerenciamento
estadual;

jimplantagdo de programa de saide publica, em especial o programa de
assisténcia integral a saude da mulher, da crianga, do adolescente e do idoso;
k)implantagdo de servicos e programas destinados a idosos, portadores de
deficiéncias e moradores de rua;

l)otimizagao das creches proprias e conveniadas, centros de juventude e centros
de convivéncia;

m)melhoria dos cursos de 2. Grau e ampliagao dos cursos profissionalizantes.
n)fornecimento e passes de Gnibus para desempregados;

o)subsidio ao transporte dos passageiros de baixa renda

III) Transportes Publicos e Transito:

a)recuperacdo e melhoria de corredores e terminais de 6nibus;

b)continuidade do programa de implantagdo de semaforos inteligentes;

c)estudos e planejamentos, com énfase para a sinalizagao, operacao, educagao e
infra-estrutura dos transportes-publicos;

d)reformulagdo e implantagdo do sistema de controle de taxis “on line”;
e)fiscalizagdo e policiamento de trafego;

flimplantagdo do Sistema de Controle de Tréfego, por area CTA's.

IV) De Carater Geral:
a)Na conservagao da cidade, principalmente em:
1)coleta e destinagdo do lixo;

iy /G de 1977 /
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2)varricao e lavagem de ruas;

3)desobstrugao de bocas-de-lobo;

4)conservagao de areas verdes;

5)conservacdo de vias publicas, com énfase ao programa de recapeamento e
tapa buracos;

6)conservacao e manutengao da rede de iluminagdo publica;

7)desassoreamento de cursos d’agua;

8)recuperagdo, manutengao e conservagao de proprios municipais, com énfase
ao amplo programa de reformas de escolas e creches;

9)combate a sinistros;

b)na melhoria da qualidade de vida:

1)desenvolvimento de programas de preservagdo ambiental
2)desenvolvimento de programas de prevengdo a violéncia;
3)desenvolvimento de programas dirigidos a criangas e adolescentes
4)reformulagao e expansdo do programa de coleta seletiva de lixo;

V) Renegociagdo da Divida Municipal

VI) Sistema Previdenciario

a)implantagdo do Sistema Previdencidrio proprio dos servidores municipais,
garantindo-se a transferéncia dos recursos e do patriménio do IPREM, e a
contagem de tempo corrida, nos termos da Legislacdo em vigor.

INVESTIMENTOS

Os investimentos aqui estabelecidos serdo prioritariamente realizados em areas
menos favorecidas do municipio.

I - Transportes Publicos

a)Parceria com o Governo do Estado para expansdo de transporte coletivo
através a ampliagdo do metrd

b)Construgdo de terminais

c)Implantacdo de corredores de onibus.

II — Educacdo

a)construcdo de escolas, com especial énfase as da etapa inicial da Educacdo
Bdsica, cumprindo o artigo 89 das Disposigdes Finais da Lei n® 9.434/96.
b)informatizagdo da rede de ensino municipal.

c)investimento dos recursos do FUNDEF na remuneragdo do pessoal do
Magistério.

III — Bem Estar Social

a)construgado de creches

b)implantagdo de albergues e casas de convivéncia

IV - Habitagao
a)construgdo de moradias populares de interesse social (com destaque a
continuidade do programa de mutirdes, projeto Cingapura e outros), das
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operagoes interligadas, do programa Guarapiranga e do reassentamento do
programa PROCAV,

V - Saude

a)Construgdo de unidades de satde

b)Construgdo de servigos de especialidades

VI — Obras e Vias Publicas

a)obras de infra-estrutura vidria, incluindo pavimentagdo e recapeamento de
vias, priorizando as regides periféricas;

b)obras de canalizagdo e retificagdo de cérregos, visando ao combate a
enchentes, com um novo programa a ser financiado por operagbes de crédito
junto a organizagdes de fomento;

c)ampliacdo da rede de iluminagao publica;

d)construgdo de postos para o Corpo de Bombeiros.

VII - Esporte

a)apoio a projetos desportivos amadores

b)construgdo de centros esportivos

VIII - Verde e Meio Ambiente

a)implantagdo de novas areas verdes e ciclovias

Paragrafo Unico — As prioridades aqui definidas poderao ser alteradas em
funcdo da consulta a sociedade civil, conforme estabelecido no art. 4° desta lei,
desde que para o mesmo haja autorizagdo legislativa.

Art. 26 - A realizagao destes programas de investimentos obedecera a seguinte
ordem de prioridade:

I - os investimentos em fase de execugao, que poderao terminar em 2000;

II - os investimentos em fase de execugdo que nao se complementarem em

2000;

III- os investimentos iniciados e completados em 2000;

IV - os investimentos a serem iniciados em 2000, e que ndo terminardao em

2000.

Paragrafo Unico — A ordem de execucio dos investimentos podera ser alterada

em fungdo da consulta a sociedade civil, conforme estabelecido no art. 4° desta

lei, desde que para o mesmo haja autorizacdo legislativa.

Art. 27 O Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a revisdao do
sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, de forma a:

I - otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a funcdo

social do seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca da total

qualidade do servigo publico;

II - proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através

de programas de treinamento dos recursos humanos;

III - proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores, através de programas

informativos, educativos e culturais;

IV — melhorar as condigdes de trabalho, especialmente, no que concerne a

salde, alimentacdo, seguranga no trabalho e justa remuneragao.

Art. 28 - A criagdo ou ampliagdo de cargos atendera aos seguintes requisitos:
I - existéncia de prévia dotagdo orcamentaria, suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; [
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II - inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares vagos e sem
previsdo de uso na Administracdo, ressalvada sua extingdo ou transformacdo
decorrente das medidas propostas;

III resultar de ampliagdo decorrente de investimentos ou de expansdo de
servicos devidamente previstos na lei orcamentaria anual.

Art. 29 - A proposta orgamentdria do Tribunal de Contas do Municipio sera
encaminhada ao Executivo na forma, prazo e contelido estabelecidos por este poder,
devendo aquele érgdo, previamente, remeter 8 Comissao de Financas e Orgamento da
Camara Municipal, copia da referida proposta, para elaboracdo de parecer sobre a
matéria, a ser enviada ao Poder Executivo.,

Art. 30 - As despesas com publicidade de interesse do Municipio, restringir-se-
30 aos gastos necessarios a divulgagado de investimentos e servigos publicos efetivamente
realizados e de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas
com a publicagdo de editais e outras legais.

Paragrafo Unico. Os recursos necessarios as despesas referidas no caput
deste artigo deverao onerar as seguintes dotagoes:

I - PublicagGes de Interesse do Municipio;
II - PublicagGes de Editais e Outras Legais.

Art. 31 - Os gastos relativos a construgoes de creches de todas as unidades de
educacao e salide deverao ser discriminados em dotagges individualizadas.

Capitulo V — Disposicoes Finais

Art. 32 - No projeto de Lei Orcamentdria, as receitas e despesas serdo orgadas
segundo os pregos vigentes em junho de 1999 e com uma estimativa de inflagdo mensal
para o periodo até dezembro de 2000.

§ 10, — A Lei Orcamentdria possibilitara a atualizacdo da previsdo de receitas e

dotagdes de receita, sempre que a variagdo do indice de Pregos ao Consumidor ~

IPC/FIPE for superior a estimativa contida na Lei Orcamentaria.

§ 20, - A atualizagdo do Orgamento dar-se-a, segundo a diferenca do indice

previsto na Lei Orcamentaria e o IPC/FIPE, sendo esta aplicada obrigatoriamente

na totalidade dos valores previstos como receita e das dotacoes de despesa;

§ 3°. - O Executivo publicara os valores de receita e despesa orgamentaria no

Diario Oficial do Municipio sempre que atualizados.

Art. 33 - Durante o ano 2000, serd encaminhado detalhamento de eventuais
alteragoes referentes ao demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 7° desta lei.

Art. 34 - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento em, 43 [ o6 f Q9.

S. HANASHIRD

Of. Adm. Geral 1l
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16-0589/1999. ‘DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE AS

EMENDAS Ab PROJETO DE LEI N¢ 119/99 (LDO/2000)

Na forma regimental, as emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2000 foram apresentadas em Plenério e encaminhadas para
apreciag@o desta Comissao.

De acordo com o artigo 338 do Regimento Interno desta Casa, as emendas
devem ser reunidas em trés grupos, conforme a Comissdo recomende a sua aprovagdo,
rejeigdo ou cuja apreciagdo transfira ao Plenario.

As 130 emendas assim se distribuem, por assuntos (a soma por assuntos ¢
superior a esse total por haver emendas tratando de mais de um tema):

- obras e servigos de manuteng@o e conservagdo, incluindo pavimentag?
- canalizagdo de corregos: 22;
- coﬁstruc;ﬁo de creches: 7;

- saude/hospitais: 11;

- educagdo: 13;

- cultura: 6;

- esportes: 10;

- meio amBiente/parques: 8;

- habitagdo/reurbanizagdo: 9;
- desemprego: 3;

- demonstrativos: 13;

17 - RELCOM
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- participagdo popular: 5;
- operagBes de crédito por antecipagdio de receita orgamentaria (operagdes
ARO): 1;

- alteragGes tributarias: 5;

- publicidade: 2;

- outros: 21.

A anélise das emendas demonstra o interesse dos nobres Pares em aprimorar a
peca. Com efeito, os diversos assuntos abordados deixam transparecer a preocupagdo em
estabelecer metas e prioridades.

Dentre as indicag8es especificas, devem ser ressaltadas as emendas relativas a
obras de saneamento, incluindo canaliza¢do de diversos corregos. Tal matéria, por afetar
todo o Municipio, efetivamente merece destaque no projeto, o que em realidade ja ocorre,
eis que tal diretriz esta corretamente incluida no inciso IX do artigo 14 do substitutivo
aprovado, pois o espirito da LDC ndo é o de determinar, de forma pontual, tais e quais
obras, mas sim o de estabelecer prioridades gerais para a Administragdo. Assim,
entendemos que a discussdo sobre quais cursos d’agua devam ser canalizados é da maior
importancia, mas deve ser tratada no momento adequado, ou seja, quando do
encaminhamento da proposta orgamentaria.

Outro ponto de fundamental importancia apresentado em emenda € o referente

ao planejamento de turismo na Cidade de Sao Paulo. Sem duvida, a area de turismo € fonte

de geragdo de renda com alto potencial de crescimento em S#o Paulo. Determinar que g/
rd
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setortenha prioridade, em nosso entendimento, é da maior relevancia. Tal emenda, pois,
deve ser acolhida.

Também a comemoragdo dos 500 anos de descobrimento do Brasil deve ter o
devido destaque como prioridade para o proximo ano. Esse evento, sem sombra de davida,
enche de jubilo toda a nagdo, e Sdo Paulo deve realizar eventos para solenizar essa data.
Desse modo, consideramos que a emenda referente a esse assunto deva ser incluida no
projeto.

Ademais, entendemos que a emenda concernente a disponibilizagdo, pela
Internet, do orgamento anual e da execugdo orgamentaria atende ao principio constitucional
da publicidade na Administragdo Publica, contribuindo para uma melhor fiscalizagdo da
coisa publica tanto por parte do Poder Legislativo como da populag@o em geral.

Outro assunto importante que merece ter acolhida refere-se a questdo dos
pagamentos decorrentes de decisdes judiciais. Duas emendas tratam dessa matéria, e esta
Comissdo entende que deva ser incluido seu espirito no projeto, ou seja, uma maior
transparéncia dessa 4rea. Desse modo, dois dispositivos sdo inseridos, um tratando de
demonstrativo a ser encaminhado no projeto de lei de or¢amento, e outro referente a
informagGes mensais sobre seu pagamento.

No que tange a possibilidade de refinanciamento da divida municipal, o
substitutivo aprovado em primeira discussdo cita medida proviséria que foi reeditada, sendo

agora necessario alterar o inciso I do artigo 14.

&



Tendo em vista as ponderagdes acima expostas, nosso parecer € pelo

acolhimento das emendas referidas. Para facilitar a votagdo em Plenario, e, considerando
que o Regimento Interno desta Casa determina que as emendas devam ser reunidas em
grupos, entendemos que todas as 130 emendas apresentadas devam ser agrupadas em um
unico grupo, para sua rejeigao f“ormal. Para acolher as emendas que, no mérito, entendemos
cabiveis, assim como a alteragdo do dispositivo referente ao refinanciamento da divida
municipal, apresentamos a seguinte emenda, conforme faculta o artigo 338, inciso II, do

Regimento Interno:

EMENDA N® DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 119/99

Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentérias para
0 ano 2000, e da outras providenmas

REJEITADO
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: . 23 JUN 1999
‘ e
............. P;esuj{-_:ntc .
CAPITULO1

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Artigo 12-  Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes para
elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentdria do Municipio de Sdo Paulo, relativas ao
exercicio de 2000.

Artigo 22- O Projeto de Lei Orgamentéria anual do Municipio de Sdo Paulo sexa
elaborado em observéncia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei Orgénica d
Municipio e a legislagdo federal que estiver em vigor e compreendera:

o b
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L o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, € seus Orgéos;

IL. os orgamentos das entidades autarquicas;

III. o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

os orgamentos dos fundos municipais;

o demonstrativo das obras e servigos publicos cujos recursos sejam oriundos de

outorga, de concessdo, de permisséo, de autorizagdo, de cessdo, de transmissdo ou

quaisquer atos do poder publico municipal que impliquem em qualquer tipo de
reciprocidade por parte da iniciativa privada.

Parigrafo Unico — A inclusio de determinada obra ou servigo publico no

demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo néo elide a necessidade de autorizagéo

legislativa especifica, quando couber, nos termos da legislagdo em vigor.

Artigo 32 - A falta da lei complementar a que se refere o artigo 165, paragrafo 9°
da Constituigdo Federal, o orgamento da administragdo direta atenderd as especificagfes
constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, especialmente no que tange as
classificagdes de receita e despesa e a elaboragdo de demonstrativos e anexos, sem prejuizo
de outros requisitos estabelecidos por esta lei.

Paragrafo 1° — Integrardo, também, o orcamento da administragdo direta os
demonstrativos:

L das dotagdes a conta do Tesouro Municipal, destinadas a aumento de capital ou
transferéncia, a qualquer titulo, para empresas, autarquias e fundos do Municipio,
devidamente especificadas por drgdo receptor, natureza e finalidade da despesa;

IL dos recursos destinados & manuten¢do e desenvolvimento do ensino, de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei Orgéanica do Municipio
de Séo Paulo

III.  das operagdes de crédito, a que se refere o artigo 12, desta lei;

IV.  dos pagamento s especificos de precatérios, segundo a classificagdo funcional-
programatica, expressa por categoria de programago em seu menor nivel.

<2

Paragrafo 2° — Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos
orgdos ¢ unidades orgamentarias deverdo ser identificados, em conformidade com o
disposto no artigo 137, paragrafo 82, da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.

Artigo 4°-  Os orgamentos das entidades autarquicas compreenderdo:

L o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificag@o funcional programatica de cada 6rgéo, de acordo com as especificagdes

da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

II. o demonstrativo da receita, por 6rgdos, de acordo com a fonte e a origem dos
recursos (recursos proprios, transferéncias, operagdes de crédito).

\,

Artigo 52-  Os orgamentos dos fundos compreenderao:
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L o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificag@o funcional programatica de acordo com as especificagdes da Lei Federal
n? 4.320, de 17 de margo de 1964;

II. o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e origem dos recursos (recursos
proprios, transferéncias, operagées de crédito).

Artigo 62 — O orgamento de investimento, previsto no artigo 29, inciso III, desta lei,
discriminara para cada empresa:

L. os objetivos sociais, a base legal de instituigdo, a composigdo acionaria e a descrigdo
da programagdo de investimentos para o ano 2000;
II. o demonstrativo de investimentos especificados por projetos de acordo com as

fontes de financiamentos (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal,
. operagdGes de crédito, outras fontes);

I o demonstrativo de fontes e usos especificando a composigéo dos recursos totais por
origem (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal, operagdes de crédito,
outras fontes), e das aplicagGes por natureza de despesa (custeio, servigo da divida,
investimento).

Artigo 7° - O demonstrativo previsto no inciso V do artigo 22 desta lei
compreendera:

L. as receitas decorrentes de outorga, de concessdo, de permissdo, de autorizagdo, de
cessdo, de transmissdo ou de quaisquer atos do Poder Piublico Municipal que
impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa privada;

II. as despesas previstas do Poder Publico Municipal resultantes dos atos abrangidos
pelo inciso I deste artigo, discriminadas por projetos e atividades;

III.  os valores estimados das obras e servigos publicos a serem realizados parcial ou
integralmente pela iniciativa privada para a Municipalidade, € cuja fonte de
pagamento ndo seja o Poder Publico Municipal, dispensando-se aquelas inferiores
aos exigidos na modalidade de licitagdo-concorréncia.

Artigo 8- A proposta orgamentaria, a ser encaminhada pelo Executivo a
Camara Municipal, até 30 de setembro de 1999, compor-se-a de:
L mensagem;
II. projeto de lei orgamentaria anual,

III.  tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22, inciso III, da Lei Federal n® 4320, de
17 de margo de 1964,

IV.  demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isengdes,
anistias, remissGes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia;

V. relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orgamentéria, com sua
descrig@o e codificagdo, detalhados por elementos de despesa;

Paragrafo 12 — A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentéria anyal
devera explicitar os critérios adotados na previsdo da receita.

N8 ey
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Paragrafo 22 - Os quadros e tabelas da proposta orgamentaria deverdo ser
encaminhados em suporte fisico que permita o imediato processamento eletronico dos
dados, sem prejuizo da apresentagdo usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo
prover os recursos necessarios ao adequado processamento dessas informagGes;

Paragrafo 32 — Até 10 (dez) dias apds o envio da proposta orgamentaria, o Executivo
devera encaminhar 57 (cinqiienta e sete) copias do referido projeto para a Camara, (das
quais, uma sera para a Assessoria da Comissdo de Finangas e Orgamento e outra para a
biblioteca) e uma cdpia para o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, na forma

usual, acompanhada de suporte fisico que permita o imediato processamento eletronico dos
dados.

CAPITULOII
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Artigo 92 — As diretrizes da receita para o ano 2000, levando em consideragdo que a
Reforma  Tributiria ainda tramita no Congresso Nacional, impdem o continuo
aperfeicoamento da administrag@o dos tributos municipais, com vistas ao incremento real
das receitas proprias, bem como a cooperagdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada,
incluindo a concess@o de incentivos fiscais e de direito do uso do solo, que possam vir a
contemplar, entre outras, iniciativas que nfo sejam agressivas ao Meio Ambiente ou que
contribuam para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Artigo 10 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteragdes na area da administragdo tributéria:

L. atualizag@o da planta genérica de valores do Municipio;
II. revisdo dos Impostos Predial e Territorial Urbano, inclusive em suas aliquotas,

forma de célculo e condigdes de pagamento;

III.  institui¢@o de taxas pela prestagdo de servigos, adequando-as aos custos efetivos dos
mesmos;

IV.  revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre a contribuigdo de melhoria decorrente de
obras piblicas;

V. revisdo da legislagdo sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

VI.  revisdo da legislag@o sobre o Imposto sobre a Transmissdo Inter-Vivos e de Bens
Imoéveis e de direitos reais sobre imdveis;

VII. revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VIII. revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico € a
justiga fiscal;

IX. concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que perm o
atendimento das diretrizes do artigo 92 desta lei.

A S
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Paragrafo Unico — Os projetos de lei que objetivem modificagdes no Imposto
Predial e Territorial Urbano deverdo explicitar todas as alteragdes em relagdo a legislagdo
atual, de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.

Artigo 11 — Os projetos de lei que impliquem em redug@o de receita do exercicio
financeiro de 2000 deverdo- explicitar, em sua exposi¢do de motivos, a estimativa da
renuncia de receita que acarretam, bem como indicar as despesas, em idéntico montante,
que serdo anuladas automaticamente nos orgamentos do exercicio referido.

Paragrafo 12 — Se o projeto de lei for apresentado durante o exercicio financeiro de
2000, a indicagdo de despesas a serem anuladas devera ser feita pela classificagdo
funcional programatica, até o nivel de projetos e atividades:

Paragrafo 22 — Caso o projeto de lei seja apresentado antes do inicio do ano 2000 e
ap6s o encaminhamento da proposta orgamentaria para o ano 2000, a indicagdo de anulagdo
de despesa devera referir-se aos projetos e atividades ali descritos devendo, no momento
oportuno, ser apresentada emenda ao projeto de lei do orgamento para supressdo de tais
despesas.

Paragrafo 32 — Em sendo apresentado o projeto de lei antes do encaminhamento da
proposta orgamentaria para o ano 2000, a indicag@o de anulagdo de despesa devera apontar
os programas a sofrerem redugdo, devendo no momento oportuno ser apresentada emenda
ao projeto de lei do orgamento para supressdo de tais despesas, a nivel de projetos e
atividades.

Artigo 12 — O projeto de lei orgamentéria podera computar, na receita:
L operagdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo 79,
paragrafo 22, da Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964,

L operagdes de crédito a serem autorizadas na propria lei orgamentaria;
III.  os efeitos da aplicagdo da Emenda Constitucional n® 20/98 (Reforma da

Previdéncia) no que se refere a implantag&o de Sistema Previdenciario Proprio que
preveé contribuigdo dos servidores municipais;

IV.  os efeitos de programas de alienagGes de bens imoveis e de incentivos ao pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do municipio.

Artigo 13 - A lei orgamentaria anual podera autorizar a realizagdo de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita até o limite fixado pelo Senado Federal. .

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Artigo 14 — Constituem prioridades da Administragdo Publica Municipal:

N & 7
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O refinanciamento da Divida Mobilidria, de Antecipagdes de Receitas
Orgamentéarias — ARO e de outras dividas, nos termos da Medida Proviséria n®
1.811, de 17 de junho de 1999, ou da medida proviséria ou lei sobre a matéria que
estiver vigindo a época e de demais normas pertinentes;

a implantagdo do Sistema Previdencidrio Préprio dos servidores municipais, nos
termos da Emenda Constitucional n? 20/98 e legislagéo regulamentadora;

programas especificos de combate ao desemprego e suas conseqiiéncias;

Programas Sociais com énfase as areas de educagido, saide e bem-estar;

programas de contengdo de despesas, com énfase aos servigos de limpeza ambiental,
vigilancia de proprios municipais, manuten¢do de equipamentos, aluguéis e locagdo
de veiculos;

servigos de manuteng@o e conservagdo da cidade;

operagao € manuten¢ao dos equipamentos urbanos;

operagdo € manutengio do transito e do transporte coletivo;

festividades referentes a comemoragio dos 500 (quinhentos) anos do descobrimento
do Brasil;

execugdo dos projetos contidos no Plano Municipal de Turismo (PLATUM)
INVESTIMENTOS:

Construgdo de terminais de Onibus, participagdo na construga“lo do Rodoanel
Metropolitano, implantagdo de corredores de Onibus, construgdo de escolas,
construgdo de creches, construgdo de unidades de saide, constru¢do de moradias
populares de interesse social (com destaque a continuidade do Projeto Cingapura,
das Operagdes Interligadas, do Programa Guarapiranga e Billings, e do
reassentamento do Programa PROCAYV), obras de infra-estrutura viaria, incluindo
pavimentag@o e recapeamento de vias, obras de canalizag@o e retificagdo de corregos
visando combater enchentes, com novo programa a ser financiado pelo BID,
ampliagdo da rede de iluminagdo publica, projetos desportivos amadores, construgéo
de postos para o Corpo de Bombeiros, continuidade do programa Veiculo Leve
sobre Pneus — Fura-Fila, revitalizagdo e recuperagdo do centro de Sdo Paulo.

Parigrafo Unico — O valor a ser destinado a Encargos de Manutengio e de

Construg@o e Reformas de Postos para o Corpo de Bombeiros devera ser, no minimo, o
valor total arrecadado em 1998 com a Taxa de Combate a Sinistros, atualizado pelo IPC-
FIPE, até junho de 1999.

Artigo 15 — A realizag@o desses programas de investimentos obedecera a seguinte

ordem de prioridade:

L os investimentos em execugdo em 1999, cuja conclusdo esta prevista para o ano
2000;

II. os investimentos a serem iniciados e concluidos no ano 2000;

IIL.

os investimentos em execugdo em 1999, cuja conclus@o esta prevista p?o
ano 2000; Q&
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IV. os investimentos a serem iniciados no ano 2000, cuja conclusdo estd prevista para
apos o ano 2000.

Artigo 16 — O Executivo podera encaminhar projetos de lei visando revisdo do
sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salérios, incluindo:

I a concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragéo de servidores;
II. a criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criag#o, extingdo e alteragdo
da estrutura de carreiras;

III.  provimento de cargos e contratages de emergéncia estritamente necessarias,
respeitada a legislagdo municipal vigente.

Artigo 17 — A criagdo ou ampliagdo de cargos atendera aos seguintes requisitos:

L. existéncia de prévia dotagdo orcamentaria, suficiente para atender as proje¢des de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
II. inexisténcia de cargos, fungSes ou empregos publicos similares vagos e sem

previsdo de uso na Administragdo, ressalvada sua extingdo ou transformag@o
decorrente das medidas propostas;
III.  resultar de ampliagdo decorrente de investimentos ou de expansdo de servigos
devidamente previstos na lei orgamentéria anual.
Paragrafo Unico — Os projetos de lei de criagio ou ampliagio de cargos deverdo
demonstrar; em sua exposi¢do de motivos, o atendimento aos requisitos de que trata este
artigo, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Artigo 18 - A proposta orgamentaria do Tribunal de Contas do Municipio sera
encaminhada ao Executivo na forma, prazo e contetido estabelecidos por este Poder,
devendo aquele 6rgdo, concomitantemente, remeter 8 Comissdo de Finangas e Orgamento
da Camara Municipal, cOpia da referida proposta, para elaboragdo de parecer sobre a
matéria, a ser enviado ao Poder Executivo.

Artigo 19 - As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao
aos gastos necesséarios a divulgacdo de investimentos e servigos publicos efetivamente
realizados e de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com
a publicagdo de editais e outras legais.

Parégrafo Unico — Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste
artigo deverdo onerar as seguintes dotagdes:

a) Publicagdes de Interesse do Municipio

b) PublicagGes de Editais e Outras Legais .

Artigo 20 - Os gastos relativos a construgdes de creches e de unidades de eduoggdo e

saude deverido ser discriminados em dotagdes individualizadas.
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Paragrafo Unico — A Lei Orgamentéria permitira a realocagio dos recursos de que
trata o “caput” deste artigo desde que para o0 mesmo programa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 21 - No projeto de lei orgamentéria, as receitas e despesas poderdo ser
orgadas segundo os pregos vigentes em junho de 1999 ou segundo os pregos correntes
previstos para o ano 2000.

Paragrafo 12 - Se orgadas a pregos vigentes em junho de 1999, a lei orgamentaria
anual podera estabelecer critérios de atualizagdo das dotagGes orgamentarias a serem
aplicados durante o exercicio de 2000 de forma a manter o valor real dos projetos e
atividades previstos no orgamento, tendo como limite o comportamento da receita.

Pardgrafo 2% - Caso implementada a sistematica de atualizagdo de que trata o
paragrafo anterior, a justificativa para reajuste das dotagdes orgamentdrias devera
discriminar a receita prevista em receita propria e receita de operagdes de crédito, detalhada
anivel de alinea.

Paragrafo 32 - A atualizagdo de que tratam os paragrafos anteriores deste artigo, se
acolhida na lei orgamentdria, ocorrera observando-se idéntica proporgéo para cada projeto e
atividade, assim como para os elementos de despesa a eles vinculados.

Paragrafo 4° - Para os efeitos desta lei, considera-se como receita prdpria o
somatdrio das receitas correntes e de capital, com exce¢do das receitas de operagles de
crédito, de acordo com as definigdes dadas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964.

Artigo 22 - O Executivo podera organizar consultas & populaggo, objetivando o
levantamento das expectativas e das necessidades de cada bairro ou regional, com vistas a
elaboragdo da proposta orgamentaria.

Paragrafo Unico - A Camara Municipal de S&o Paulo fara, através da Comissdo de
Finangas e Orgamento, a apresentagdo, discussdo e debate da proposta orgamentaria a
sociedade, em vérias regides do Municipio, no prazo que couber, utilizando-se, inclusive,
da TV Sao Paulo como suporte.

Artigo 23 - As emendas apresentadas ao projeto de lei orgamentéria obedecerdo o
regulamento a ser baixado pela Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal
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Artigo 24 — O Poder Executivo devera disponibilizar, pela rede mundial de
computadores — Internet, o orgamento anual e a execugdo orgamentaria mensal para o livre
acesso, pesquisa e fiscalizagdo de todo cidaddo.

Artigo 25 — O Poder Executivo encaminhara 4 Comissdo de Finangas e Or¢gamento
da Camara Municipal de Sdo Paulo demonstrativo mensal, até o final do més subseqiiente,
referente ao pagamento de precatdrios judiciais, discriminado por 6rgdo da Administragdo
Publica direta e indireta, segundo a classificagdo funcional-programatica, expressa por
categoria de programag¢io em seu menor nivel.

Artigo 26 - Durante 0 ano, serdo encaminhados detalhamento de eventuais
alteragGes referentes a0 demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 22 desta lei.

Artigo 27 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo de Finangas e Or¢gamento, em <2 ¥ / oG ‘ 99,

Presidente - ( W )

\(,
Rew Wﬂ(& \

Con/Tnim
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EMENDR T i e 119/99 i

Altcre-sc o amgo 14 no item III para a seguinte redacﬁo L
11T) Programas especificos e prioritarios de combate a0 descmprego e .
atendimento ao trabalhador desemprcgado ‘e 'sua famlha com. enfase o
ara: ot v : -
:) implanta¢io do passe dcscmprcgo conforme dctermma a Lel
: Mun|C|p3110854/90 Y L o et e e
Yo - Sala das ScssGes.. T i e ror i
BANCADA DO PCdoB. o oo

T . Emendan®86/99 N

o EMENDA (wOPLNISSY “9/99 “ Co
Altéra o item IX (INVESTIMENTOS) do amgo 14 passando a v:gorar
com a seguinte redagio: '
IX. [N\_/ESTIMENTOS , '
Construgdo de terminais de-onibus, participa¢gio na construgio. do
Rodoanel Metropolitano, . implantagdo’ de corredores de onibus,
construcao de escolas, construgio de creches, construgdo de unidades -
de saide, priorizando construcio de maternidades nas zonas Leste
¢ Sul, construgio de moradias populares de interesse social, com. .

. destaque ao atendimento A populacio moradora de cortigos, a0 *
programa de urbanizac¢iio de favelas, i continuidade do Programa
Guarapiranga e do reassentamento do programa PROCAYV, obras de
infra-estrutura vidria, incluindo pavimentagio e recapeamento de vias,
obras de canaliza¢do e retificagdo de corregos, visando o combate a-
enchentes, com novo programa a ser financiado pelo BID, ampliagZo - -
da rede de iluminag3o publica, projetos desportivos -amadores, .. .
construgio de postos para o Corpo de Bombeiros, revitalizagdo €
recuperagdo do centro de SZo Paulo através de projetos que levem
em conta a adequada manutencio da populacio moradora da - .
regido central. _ .

Sala das SessGes,-' o
’ BANCADA DO PCdoB . .

|

E

S
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ae EMENDRA i 119/99 )
::;:; / Acrescente-se a0 artigo 14 o item XI com a scguinte redagdo: _
yde XL ‘Aplicagdo da Lei, 12654/98 que Cna as Areas de Interesse Socnal
i a0 / para Urbamzagao

{jla,,.& ' Sala das Scssdes,

s .BANCADA DO PCdoB -

Joresen . *

\ 4 Eimenda 1 88/99

. : so PL 119/99 , .

i . EMENDA : - Lei 119/99. | o

;9';_ ' Acrescente-se ao artigo 140 item X1l com a segumlc redacdo:

R Retomada da implantagio do SUS, com énfasc | para o atendimento a

hu i saude mental, aos hipertensos, aos diabéticos aos ponadorcs do virus

Yo ‘HIV e DSTs, aos docntes de céncer, aos idosos e a crianga e ’

b adolescente. . , PR Co

b Sala das Sessées, . ;

b BANCADA DO PCdoB .

kdO . Emenda1® 89/99 ii‘

> aOPL‘]9/99 e

¥, EMEwnDA s Lei. 119/99 o

";s".' Acrcsccme-sc ao artigo 14 o nem X coma segulme redagio: : L

v .X. Aplicagio efetiva do Programa de Atendlmcmo lmegral a Saudc da 4o

\'o ~Mulhcr nos Programas de Saude.” . :

P’ . Sala das Sessdes, Co

Pt - T af

_-.. BANCADA DO PCdoB

C Gnawan"90H9
20 PL 119/99
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Substitutivo da Comissdo de Financas ao Projeto de Lei n°® 119/99 - Executivo
1012 SESSAO EXTRAORDINARIA
N° Sessdo: 219 N°¢ Vot.: 7
Data Sessao: 29/06/1999
Partido [UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
pT | sp |ADRIANO DIOGO NAO
PT sp [ALDAIZA SPOSATI NAO
pspB | sp |[ANA MARIA QUADROS NAO
pc 0o B | sp |ANA'MARTINS NAO
pT__ | sp |[ARSELINO TATTO NAO
psDB | sp |AURELIO NOMURA NAO
Pt | sp |[CARLOS ALBERTO PLETZ NEDER NAO
psos | sp |DALTON SILVANO DE AMARAL NAO
Pt | sp|DEVANIR RIBEIRO NAO
T |sp (\TALO CARDOSO NAO
—' sp|[JORGE TABA NAOD
B sp [JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO NAO
Pt |sp |[JOSE MENTOR NAO
psoe | sp[NELSON PROENCA NAO
psp8 | sp |PIERRE DE FREITAS NAOC
pspB | sp [ROBERTO TRIPOLT NAO
ps8 | sp|RUBENS CALVO NAO
pre | sp [SALIMT CURIATI NAD
PT sp [VICENTE CANDIDO NAO
pi8 | sp [ALAN LOPES SIM
pTe | sP [AMORIM SIM
prs | sp |ARCHIBALDO ZANCRA SIM
pps | sp |JAURELINO DE ANDRADE SIM
prB | sp BRASIL VITA SIM
P18 |sp [BRUNO FEDER SIM
prB | sp |CELSO CARDOSO SIM
pre | sp |[COSME LOPES SIM
e8| sp |DITO SALIM SIM
pre | sp [EDIVALDO ESTIMA SIM -
ppB | sp [EMILIO MENEGHINI SIM o \
pvpB | sP [GOULART SIM e A GORY {
prL | sp|IVO MORGANTI SIM P\ |- \
Pmoa_ | sp|[JOOJT HATO SIM T 0P e - L)
pr. | sp |JOSETZAR SIM \ i ‘
sp [JOSE OLIMPIO SIM 1 o ¥
i sp [JOSE VIVIANI FERRAZ SIM \ nn%\\“ V7
| pvpe | sp |LIDIA CORREA SIM ) (A Bed
P18 |p |LUIZ PASCHOAL - SIM W x|t
{s/ PArTiD| sp |[MAELI VERGNIANO SIM \ A BT VT e
L |57 |WARTA HELENA SIM \ _aqUio = K
epe | sP|[MTARIO DIAS SIM \ NP
pp8 | sp |[MIGUEL COLASUONNO SIM -
pmoe | sp |MILTON LEITE SIM
PL sp IMOHAMAD SAID MOURAD SIM
pre_ | sP IMYRYAM ATHIE SIM
P18 | sp INATALICIO BEZERRA SIM
PRONA | sP|[OSVALDO ENEAS SIM
ppe | sp |OSVALDO SANCHES SIM
pp8 | sP |PAULO FRANGE SIM
s/ pARTID| sp |PAULCO ROBERTO FARIALIMA SIM
pFL_ | sp [TONINHO PAIVA SIM
pre | sp |WADIH MUTRAN SIM N
7 )
/ | A
/ =
Presid.: ARMANDO MELLAO NETO . . ,
1° Vice.: MILTON LEITE Votos Sim: 33
1° Secr.: DEVANIR RIBEIRO Votos Nao: 19 Total: 52
Votos Abst: O
Operad.: SUPORTE KOPP missdo em: 29/06/99 - 18:11

Ko v
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VOTCATER At

Parecer da Comissao de Financas ao
PL n° 119/99 Com as Emendas Incorporadas
1012 SESSAO EXTRAORDINARIA
N° Sessao: 219 N° Vot.: 8
Data Sessdo: 29/06/1999
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PT__ | sp |ADRIANO DIOGO ABST.
PT | sr |ALDAIZASPOSATI ABST.
pc DO B | sP [ANA'MARTINS ABST.
PT sp |ARSELINO TATTO ABST.
pT | sp |[CARLOS ALBERTO PLETZ NEDER ABST.
PT sp [DEVANIR RIBEIRO ABST.
PT sp [ITALO CARDOSO ABST.
pT | sp[JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO ABST.
pT | sp [JOSE MENTOR ABST.
PT sp [VICENTE CANDIDO ABST.
~aiis | sp |ALAN LOPES NAO
‘ sp |AMORIM NAO
pp8 | sp |ARCHIBALDO ZANCRA NAO
pP8 | sp |AURELINO DE ANDRADE NAO
pPB | sP |[BRASILC VITA NAO
pT8 | sp |[BRUNO FEDER NAO
prB | sp |[CELSO CARDOSO NAO
PPB | sP |[COSNIE LOPES NAOD
ppB | sp |DITO SALIM NAO
pPB | sP [EDIVALDO ESTIMA NAOD
prB | sp [EMILIO MENEGHINI NAO
PmDB | SP {GOULART NAO
pFL | sp|[IVO MORGANTI NAO
pmo8 |sp [JOOJTHATO NAO
pFL | sp[JOSETZAR NAD
ppe | 5P [JOSE OLIMPIO NAO
pL_ | sp|JOSE VIVIANITFERRAZ NAO
pte | sp|[LUIZ PASCHOAL NAO .
IS/ ParTID| sP {MAELT VERGNTANO NAD e e cSAD {
p. | sp|MIARIA'HELENA NAO 1l oD a0 Or =T
pre | sp |MARIO DIAS NAO ) - e -
pmpe | sp [MICTON LEITE NAO :
PPB__|SP|MYRYAM ATHIE NAC o
778 |sp[NATALICIO BEZERRA NAO 79 JON 1597 {
PRONA | sp |[OSVALDO ENEAS NAO 1
¢ sp |[OSVALDO SANCHES NAO \
sF [PAULO FRANGE NAD . cnAFTA 1V
{s7PARTID| sp [PAULO ROBERTO FARIATIMA NAO TAQUVY™ .
PFL_ | sp |[TONINHO PAIVA NAOC em——mm—
pp8 | sp (WADIH MUTRAN NAO
rsoe | sp |[ANA MARIA"QUADROS SIM
pspB | sp [AURELIO NOMURA SIM
psos | sp [DALTON SILVANO DE AMARAL SIM
pspe | sp |GILSON BARRETO SIM
poT | sp [JORGE TABA SIM
PL_ | sp|MIOHAMAD SAID MOURAD SIM
psoe | sp [NELSON PROENCA SIM
psoe | sp |PIERRE DE FREITAS SIM
psoe | sp |ROBERTO TRIPOLI SIM
ps8 | sp |RUBENS CALVO SIM
peB | sp [SALIM CURIATI SIM
) A
Presid.: ARMANDO MELLAO NETO - .
1° Vice.: MILTON LEITE Votos Sim: 11
o . ~
1° Secr.: DEVANIR RIBEIRO Votos Nao: 30 Total: 51
Votos Abst: 10
Operad.: SUPORTE KOPP m: 29/06/99 - 18:15

L1
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Papel para informagéo, rubricado como folha n° Z 06
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INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132
A Leg.3

Sra. Chefe:

O Substitutivo da‘Comissﬁg_'d"e Finangas e Orcamento, as fls. 163-
174, foi aprovado em 22 discussio e votacdo, na 1012 Sessdo Extraordinaria, de
29 de junho do corrente, rejeitadas as emendas, estando em condigdes de ser

encaminhado a sangao.

Em 29.06.99

ENO GANDELMAN

~ Assessor Tec. Le t. Chefe - Subst.
A

RECEBIDO EM LEG. ¥
0] o6 99

AR Y N 2




Sr. Zuzi

AT T

copia; au

Providenciar oficio ao Executivo, encaminhando

téntica. Preparar registro e carta de lei.
30-06-99
a

ANGELA IN ANDREONI
Chefe de Sg¢tao Técnica IN

Sra. Chefe.

Providenciado, conforme determinagao de V.Sa.

30-06-99

24 Fors

Assistents de Chefla Técnlca,

SEGUE ™™\ _ juntado. D
sob folha )5 n.°

nesta data, documento, 2) e papel para informag3o, rubricado A

209 o %™

em__ 230 /0%, 99
(@ oK.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Assistents ds Chefia Técnica
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 7.9 de /,///Aa de 1999,

18 - OF-LEGSH )
OFIETIO N.0296/1999
i

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 29 de junho do corrente relativa ao Projeto de Lei n® 119/99, de
autoria desse Executivo, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o ano
2000, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apre¢o e distinta considerag#o.

ML‘S
ARMMELLAO NETO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

jess.
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

S ememennens Coépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 29 DE JUNHO DE

1999. Cépia extraida de fls. n° 163/174 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 119/99).
(Executivo). Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o ano 2000, e da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:
CAPITULO I DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORGCAMENTARIA.
Art. 1° - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes para elaboragdo do
Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de S3o Paulo, relativas ao exercicio de
2000. Art. 2° - O Projeto de Lei Orgamentéria anual do Municipio de S3o Paulo sera
elaborado em observéncia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei Orgénica
do Municipio e a legislagdo federal que estiver em vigor e compreenderd: I - o
or¢amento fiscal referente aos poderes do Municipio, e seus 6rgdos; II - os orgamentos
das entidades autarquicas; III - o orgamento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto; IV - os or¢amentos dos fundos municipais; V - o demonstrativo das obras e
servigos publicos cujos recursos sejam oriundos de outorga, de concessdo, de
permissdo, de autorizagfio, de cessdio, de transmissdo ou quaisquer atos do poder
publico municipal que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada. Paragrafo tnico — A inclusdo de determinada obra ou servigo
publico no demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo nio elide a
necessidade de autorizagdo legislativa especifica, quando couber, nos termos da
legislagdo em vigor. Art. 32 - A falta da lei complementar a que se refere o artigo 165,
paragrafo 9° da Constituigdo Federal, o orcamento da administra¢fo direta atendera as
especificages constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
especialmente no que tange as classificagdes de receita e despesa e a elaboragdo de
demonstrativos e anexos, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos por esta lei. §
1° — Integrarfio, também, o orgamento da administragfio direta os demonstrativos: I -
das dotagSes a conta do Tesouro Municipal, destinadas a aumento de capital ou
transferéncia, a qualquer titulo, para empresas, autarquias ¢ fundos do Municipio,

devidamente especificadas por érgdo receptor, natureza e finalidade da despesa; II -
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dos recursos destinados & manutengdo e desenvolvimento do ensino, de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei Organica do Municipio de
Sdo Paulo; III - das operagdes de crédito, a que se refere o artigo 12, desta lei. § 2° —
Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgdos e unidades
or¢amentarias deverdo ser identificados, em conformidade com o disposto no artigo
137, paragrafo 8% da Lei Orginica do Municipio de Sdo Paulo. Art. 4° - Os
or¢camentos das entidades autdrquicas compreenderdo: I - o programa de trabalho e os
demonstrativos da despesa por natureza e pela classificagdo funcional programatica de
cada 6rgdo, de acordo com as especificagdes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964; II - o demonstrativo da receita, por 6rgdos, de acordo com a fonte e a origem
dos recursos (recursos proprios, transferéncias, operagdes de crédito). Art. 52 - Os
orgamentos dos fundos compreenderdo: I - o programa de trabalho e os demonstrativos
da despesa por natureza e pela classificagdo funcional programdtica de acordo com as
especificagdes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964; II - o demonstrativo
\§ da receita, de acordo com a fonte e origem dos recursos (recursos proprios,
transferéncias, operagdes de crédito). Art. 6° — O orgamento de investimento, previsto
no artigo 2% inciso III, desta lei, discriminard para cada empresa: I - os objetivos
sociais, a base legal de institui¢do, a composic;ﬁo acionaria e a descricdo da
programagédo de investimentos para o ano 2000; II - o demonstrativo de investimentos
especificados por projetos de acordo com as fontes de financiamentos (recursos
proprios, recursos do Tesouro Municipal, operagdes de crédito, outras fontes); III - o

demonstrativo de fontes e usos especificando a composigdo dos recursos totais por

~

origem (recursos préprios, recursos do Tesouro Municipal, operagdes de crédito, outras
fontes), e das aplicagdes por natureza de despesa (custeio, servigo da divida,
investimento). Art. 7° - O demonstrativo previsto no inciso V do artigo 22 desta lei
compreendera: I - as receitas decorrentes de outorga, de concessdo, de permissdo, de
autorizagdo, de cessdo, de transmissdo ou de quaisquer atos do Poder Publico
Municipal que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa
privada; II - as despesas previstas do Poder Publico Municipal resultantes dos atos
abrangidos pelo inciso I deste artigo, discriminadas por projetos e atividades; III - os

valores estimados das obras e servigos publicos a serem realizados parcial ou
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integralmente pela iniciativa privada para a Municipalidade, e cuja fonte de pagamento
ndo seja o Poder Publico Municipal, dispensando-se aquelas inferiores aos exigidos na
modalidade de licitagdo-concorréncia. Art. 8% - A proposta or¢amentaria, a ser
encaminhada pelo Executivo & Cadmara Municipal, até 30 de setembro de 1999,
compor-se-a de: I - mensagem; Il - projeto de lei orgamentaria anual; III - tabelas
explicativas, a que se refere o artigo 22, inciso III, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964; IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas
decorrentes de isengles, anistias, remissdes, subsidios € beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia; V - relagdo de projetos e atividades constantes do
projeto de lei orgamentdria, com sua descrigio e codificagdo, detalhados por elementos
de despesa. § 1° — A mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢amentaria anual
devera explicitar os critérios adotados na previsdo da receita. § 22 - Os quadros e
tabelas da proposta orgamentéaria deverdio ser encaminhados em suporte fisico que
permita o imediato processamento eletrénico dos dados, sem prejuizo da apresentagio
usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os recursos necessarios ao
adequado processamento dessas informagdes. § 3% — Até 10 (dez) dias ap6s o envio da
proposta orgamentaria, o Executivo devera encaminhar 57 (cingiienta e sete) copias do
referido projeto para a Camara, (das quais, uma sera para a Assessoria da Comissdo de
Finangas e Orgamento e outra para a biblioteca) e uma cépia para o Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, na forma usual, acompanhada de suporte fisico que
permita o imediato processamento eletronico dos dados. CAPITULO II DAS
DIRETRIZES DA RECEITA Art. 9° — As diretrizes da receita para o ano 2000,
levando em consideragdo que a Reforma Tributdria ainda tramita no Congresso
Nacional, impdem o continuo aperfeicoamento da administragdo dos tributos
municipais, com vistas ao incremento real das receitas proprias, bem como a
cooperagdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada, incluindo a concessdo de
incentivos fiscais e de direito do uso do solo, que possam vir a contemplar, entre
outras, iniciativas que nfo sejam agressivas a0 Meio Ambiente ou que contribuam para
o desenvolvimento ambientalmente sustentdvel. Art. 10 - Poderdo ser apresentados
projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteragSes na 4rea da administragdo

tributéria: I - atualiza¢@io da planta genérica de valores do Municipio; II - revisdo dos
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Impostos Predial ¢ Territorial Urbano, inclusive em suas aliquotas, forma de calculo e

condi¢ées de pagamento; III - instituigio de taxas pela prestagdo de servigos,
adequando-as aos custos efetivos dos mesmos; IV - revisdo e atualizagfo da legislagio

sobre a contribui¢io de melhoria decorrente de obras publicas; V - revisfio da

legislagdo sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza; VI - revisdo da

legislag@o sobre o Imposto sobre a Transmissdo Inter-Vivos e de Bens Iméveis e de

direitos reais sobre imodveis; VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio

do poder de policia administrativo; VIII - revisdo das isen¢8es dos tributos municipais,

para manter o interesse ptblico e a justica fiscal; IX - concessdo de incentivos fiscais

ou outros mecanismos tributarios que permitam o atendimento das diretrizes do artigo

9% desta lei. Paragrafo unico — Os projetos de lei que objetivem modificagdes no

Imposto Predial e Territorial Urbano deverfo explicitar todas as alteragdes em relagdo

a legislagfo atual, de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor

do tributo. Art. 11 — Os projetos de lei que impliquem em redugdo de receita do

exercicio financeiro de 2000 deverdo explicitar, em sua exposi¢io de motivos, a

Q estimativa da renincia de receita que acarretam, bem como indicar as despesas, em
idéntico montante, que serdo anuladas automaticamente nos orgamentos do exercicio

referido. § 12 — Se o projeto de lei for apresentado durante o exercicio financeiro de

2000, a indicag@io de despesas a serem anuladas devera ser feita pela classificagdo

funcional programatica, até o nivel de projetos e atividades. § 2% — Caso o projeto de

lei seja apresentado antes do inicio do ano 2000 e ap6s o encaminhamento da proposta

o orgamentdria para o ano 2000, a indicag#@io de anula¢do de despesa devera referir-se aos
L( /- " projetos e atividades ali descritos devendo, no momento oportuno, ser apresentada
emenda ao projeto de lei do orgamento para supressdo de tais despesas. § 3° — Em
sendo apresentado o projeto de lei antes do encaminhamento da proposta orgamentaria
para o ano 2000, a indicagdo de anulagio de despesa deverd apontar os programas a
sofrerem redugdo, devendo no momento oportuno ser apresentada emenda ao projeto
de lei do orgamento para supressdo de tais despesas, a nivel de projetos e atividades.
Art. 12 — O projeto de lei orgamentaria podera computar, na receita: I - operagdes de
crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo 7°, paragrafo 2% da Lei

Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964; II - operagSes ‘de crédito a serem
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autorizadas na proépria lei orgamentdria; III - os efeitos da aplicagdo da Emenda
Constitucional n® 20/98 (Reforma da Previdéncia) no que se refere 4 implantagio de
Sistema Previdenciério Proprio que prevé contribuigio dos servidores municipais; IV -
os efeitos de programas de alienagdes de bens iméveis e de incentivos ao pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do municipio. Art. 13 - A lei or¢amentaria anual
podera autorizar a realizagdo de operagSes de crédito por antecipag@o de receita até o
limite fixado pelo Senado Federal. CAPITULO III DAS DIRETRIZES DA DESPESA
Art. 14 — Constituem prioridades da Administragdo Publica Municipal: I - o
refinanciamento da Divida Mobiliaria, de Antecipa¢des de Receitas Or¢amentérias —
ARO e de outras dividas, nos termos da Medida Proviséria n® 1.811, de 20 de maio de
1999, ou da medida proviséria ou lei sobre a matéria que estiver vigindo a época e de
demais normas pertinentes; II — a implantagdo do Sistema Previdenciario Proprio dos
servidores municipais, nos termos da Emenda Constitucional n® 20/98 e legislagdo
regulamentadora; III - programas especificos de combate ao desemprego e suas
§ conseqiiéncias; IV - Programas Sociais com énfase as areas de educagio, saide e bem-
estar; V - programas de contengdo de despesas, com énfase aos servigos de limpeza
ambiental, vigilancia de préprios municipais, manuten¢do de equipamentos, aluguéis e
locag@o de veiculos; VI - servigos de manutengdo € conservagio da cidade; VII -
operagdo e manutengdo dos equipamentos urbanos; VIII - operagdo e manutengdo do
transito e do transporte coletivo; IX - INVESTIMENTOS: Construgdo de terminais de
Onibus, participagdo na constru¢io do Rodoanel Metropolitano, implantagdo de
corredores de Onibus, construgdio de escolas, construgdo de creches, construgio de
unidades de satde, construg@o de moradias populares de interesse social (com destaque
{};) . a continuidade do Projeto Cingapura, das Opera¢des Interligadas, do Programa
/ Guarapiranga e Billings, e do reassentamento do Programa PROCAV), obras de infra-
estrutura vidria, incluindo pavimentag#o e recapeamento de vias, obras de canalizagio
e retificagio de corregos visando combater enchentes, com novo programa a ser
financiado pelo BID, ampliagdo da rede de iluminagdo publica, projetos desportivos
amadores, constru¢do de postos para o Corpo de Bombeiros, continuidade do

. programa Veiculo Leve sobre Pneus — Fura-Fila, revitaliza¢do e recuperagdo do centro

hLS

de Sdo Paulo. Paragrafo uinico — O valor a ser destinado a Encargos de Manutengéo e
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de Construgdo e Reformas de Postos para o Corpo de Bombeiros devera ser, no
minimo, o valor total arrecadado em 1998 com a Taxa de Combate a Sinistros,
atualizado pelo IPC-FIPE, até junho de 1999. Art. 15 — A realizagdo desses programas
de investimentos obedecera a seguinte ordem de prioridade: I - os investimentos em
execugdo em 1999, cuja conclusdo esta prevista para o ano 2000; II - os investimentos
a serem iniciados e concluidos no ano 2000; III - os investimentos em execu¢do em
1999, cuja conclusdo estd prevista para ap6s o ano 2000; IV - os investimentos a
serem iniciados no ano 2000, cuja conclusdo estd prevista para apds o ano 2000. Art.
16 — O Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando revisdo do sistema de
pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, incluindo: I - a
concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo de servidores; II - a
criagdio € a extingfio de cargos publicos, bem como a criagdo, extingdo e alteragdo da
estrutura de carreiras; III - provimento de cargos e contratagSes de emergéncia
estritamente necessarias, respeitada a legislagio municipal vigente. Art. 17 — A criago
ou ampliagdo de cargos atenderd aos seguintes requisitos: I - existéncia de prévia

dotagdo or¢camentdria, suficiente para atender as proje¢des de despesa com pessoal e

=

aos acréscimos dela decorrentes; II - inexisténcia de cargos, fun¢des ou empregos
publicos similares vagos e sem previsdo de uso na Administragdo, ressalvada sua
extingdo ou transformagfio decorrente das medidas propostas; III - resultar de
ampliagdo decorrente de investimentos ou de expansdo de servigos devidamente
previstos na lei orgamentdria anual. Paragrafo inico — Os projetos de lei de criagdo ou
ampliagdo de cargos deverio demonstrar, em sua exposi¢do de motivos, o atendimento
aos requisitos de que trata este artigo, apresentando o efetivo acréscimo de despesas
¢ com pessoal. Art. 18 - A proposta orgamentdria do Tribunal de Contas do Municipio
serd encaminhada ao Executivo na forma, prazo e conteudo estabelecidos por este
Poder, devendo aquele 6rgdo, concomitantemente, remeter & Comissdo de Finangas e
Orgamento da Cdmara Municipal, copia da referida proposta, para elaboragdo de
parecer sobre a matéria, a ser enviado ao Poder Executivo. Art. 19 - As despesas com
publicidade de interesse do Municipio restringir-se-0 aos gastos necessarios a
divulgagdo de investimentos e servigos publicos efetivamente realizados e de

campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a
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publicagdo de editais e outras legais. Paragrafo unico — Os recursos necessérios as
despesas referidas no “caput” deste artigo deverdo onerar as seguintes dotagdes: a)
Publicagdes de Interesse do Municipio; b) Publicagdes de Editais e Outras Legais. Art.
20 - Os gastos relativos a construgdes de creches e de unidades de educagdo e saude
deverdo ser discriminados em dotagSes individualizadas. Paragrafo tnico — A Lei
Orgamentaria permitird a realocagdo dos recursos de que trata o “caput” deste artigo
desde que para 0 mesmo programa. CAPITULO IV DAS DISPOSICOES FINAIS Art.
21 - No projeto de lei orgamentaria, as receitas e despesas poderdo ser or¢adas segundo
os pregos vigentes em junho de 1999 ou segundo os pregos correntes previstos para o
ano 2000. § 12 - Se orgadas a pregos vigentes em junho de 1999, a lei orcamentaria
anual podera estabelecer critérios de atualizagdo das dotagBes orgamentarias a serem
aplicados durante o exercicio de 2000 de forma a manter o valor real dos projetos e
atividades previstos no orgamento, tendo como limite o comportamento da receita. § 2°
- Caso implementada a sistematica de atualizagio de que trata o paragrafo anterior, a
justificativa para reajuste das dotagBes or¢camentdrias devera discriminar a receita
prevista em receita propria e receita de operagdes de crédito, detalhada a nivel de
alinea. § 3° - A atualizagfio de que tratam os parigrafos anteriores deste artigo, se
acolhida na lei or¢amentaria, ocorrerd observando-se idéntica propor¢do para cada
projeto e atividade, assim como para os elementos de despesa a eles vinculados. § 4° -
Para os efeitos desta lei, considera-se como receita propria o somatorio das receitas
correntes e de capital, com excegdo das receitas de operagdes de crédito, de acordo
com as defini¢des dadas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964. Art. 22 -

f O Executivo podera organizar consultas & populagdo, objetivando o levantamento das
4N

S

expectativas e das necessidades de cada bairro ou regional, com vistas a elaboragdo da
proposta or¢amentaria. Paragrafo tnico - A Cérhara Municipal de Sdo Paulo fara,
através da Comissdo de Finangas e Orgcamento, a apresentago, discussdo e debate da
proposta or¢amentédria a sociedade, em varias regides do Municipio, no prazo que
couber, utilizando-se, inclusive, da TV S@o Paulo como suporte. Art. 23 - As emendas
apresentadas ao projeto de lei or¢gamentaria obedecerdo o regulamento a ser ‘baixado
pela Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Sdo Paulo. Art. 24 —

Durante o ano, serdo encaminhados detalhamento de eventuais altera¢Ges referentes ao
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JOSE CRISTIN UZA SANTOS

em vigogoa data de sua publicagdio, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,
fetistorty -de-Chofia. Licuea....., Assistente de Chefia Técnica, padrio "QPA-10-C" extrai a

presente cgpia fielmente de fls. do livro competente n° 51 e digitei. Eu,
ASSATO : L AN _10-R" .
'Kﬁié%’o’ﬂi’fc’éﬁléi ..... , Assistente de Chefia Técnica, padrdo "QPA-10-B" a conferi.
Sédo Paulo, 30 de junho de 1999. Chefe da Se¢io Técnica de P@&rvciRegistro de
e WL L
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LEIN°//#7# DE 0f DE /MHO DE 1999.

Dispde sobre as Diretrizes
Orgamentérias para o ano 2000, e
da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessio de 29 de junho de 1999,
decretou a seguinte lei:

CAPITULO1 ’
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 12 - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes para
elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Sdo Paulo, relativas ao
exercicio de 2000.

Art. 22 - O Projeto de Lei Or¢amentéria anual do Municipio de Sdo
Paulo sera elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da
Lei Orgénica do Municipio e a legislagdo federal que estiver em vigor e compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, € seus
orgdos;

II - os orgamentos das entidades autarquicas;

III - o orgamento de investimento das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IV - os orgamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos publicos cujos recursos
sejam oriundos de outorga, de concessdo, de permissdo, de autorizagdo, de cessdo, de
transmissdo ou quaisquer atos do poder publico municipal que 1mphquem em qualquer
tipo de reciprocidade por parte da iniciativa privada.

Paragrafo inico — A inclusfo de determinada obra ou servigo publico
no demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo nfo elide a necessidade de
autorizagdo legislativa especifica, quando couber, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 32 - A falta da lei complementar a que se refere o artigo 165,
paragrafo 9° da Constituigio Federal, o orgamento da administragio direta atendera as
especificagdes constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
especialmente no que tange as classificagdes de receita e despesa e a elaboragdo de
demonstrativos e anexos, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos por esta lei.

§ 12 — Integrardo, também, o or¢amento da administragdo direta os
demonstrativos:



Folha n°, 219 do proc,

CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

I - das dotagdes a conta do Tesouro Municipal, destinadas a aumento
de capital ou transferéncia, a qualquer titulo, para empresas, autarquias e fundos do
Municipio, devidamente especificadas por 6rgdo receptor, natureza e finalidade da
despesa;

II - dos recursos destinados 4 manuten¢do e desenvolvimento do
ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo;

I1I - das operagdes de crédito, a que se refere o artigo 12, desta lei.

§ 22 — Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho
dos 6rgdos e unidades orcamentarias deverdo ser identificados, em conformidade com
o disposto no artigo 137, paragrafo 8% da Lei Orginica do Municipio de S#o Paulo.

Art. 4° - Os orgamentos das entidades autarquicas compreender3o:
I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por
~ natureza e pela classificag¢@o funcional programdtica de cada 6rgdo, de acordo com as
especificagbes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

II - o demonstrativo da receita, por 6rgios, de acordo com a fonte € a
origem dos recursos (recursos proprios, transferéncias, operagoes de crédito).

Art. 52 - Os orgamentos dos fundos compreenderdo:

I - o programa de trabalho € os demonstrativos da despesa por
natureza e pela classificagfio funcional programatica de acordo com as especifica¢bes
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

IT - o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e origem dos
recursos (recursos proprios, transferéncias, operagdes de crédito).

Art. 6° — O orgamento de investimento, previsto no artigo 29, inciso
I11, desta lei, discriminara para cada empresa:

I - os objetivos sociais, a base legal de institui¢do, a composi¢do
acionaria e a descrigdo da programagdo de investimentos para o ano 2000;

II - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos de
acordo com as fontes de financiamentos (recursos préprios, recursos do Tesouro
Municipal, operag¢des de crédito, outras fontes);

III - o demonstrativo de fontes e usos especificando a composi¢io
dos recursos totais por origem (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal,
operagdes de crédito, outras fontes), e das aplica¢des por natureza de despesa (custeio,
servigo da divida, investimento).

Art. 7° - O demonstrativo previsto no inciso V do artigo 2° desta lei
compreendera:

I - as receitas decorrentes de outorga, de concessdo, de permisséo, de
autorizagdo, de cessdio, de transmissdo ou de quaisquer atos do Poder Publico
Municipal que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa
privada;

I - as despesas previstas do Poder Piblico Municipal resultantes dos
atos abrangidos pelo inciso I deste artigo, discriminadas por projetos e atividades;
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III - os valores estimados das obras e servigos publicos a serem
realizados parcial ou integralmente pela iniciativa privada para a Municipalidade, e
cuja fonte de pagamento nfo seja o Poder Publico Municipal, dispensando-se aquelas
inferiores aos exigidos na modalidade de licitagdo-concorréncia.

Art. 8° - A proposta orgamentaria, a ser encaminhada pelo Executivo
a Camara Municipal, até 30 de setembro de 1999, compor-se-4 de:

I - mensagem;

IT - projeto de lei orgamentaria anual;

I1I - tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22, inciso III, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas
decorrentes de isengdes, anistias, remissGes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia;

V - relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei
orgamentaria, com sua descrigdo e codificagfo, detalhados por elementos de despesa.

§ 1° — A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria
anual devera explicitar os critérios adotados na previs3o da receita.

§ 2% - Os quadros e tabelas da proposta orcamentaria deverdo ser
encaminhados em suporte fisico que permita o imediato processamento eletronico dos
dados, sem prejuizo da apresentagdo usual, devendo os poderes Executivo e
Legislativo prover os recursos necessirios ao adequado processamento dessas
informagdes.

§ 32 — Até 10 (dez) dias apds o envio da proposta orgamentaria, o
Executivo deverd encaminhar 57 (cinqiienta e sete) copias do referido projeto para a
Cémara, (das quais, uma sera para a Assessoria da Comissdo de Finangas e Orgamento
€ outra para a biblioteca) € uma coépia para o Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, na forma usual, acompanhada de suporte fisico que permita o imediato
processamento eletrdnico dos dados.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 9° — As diretrizes da receita para o ano 2000, levando em
consideragdo que a Reforma Tributaria ainda tramita no Congresso Nacional, impdem
o continuo aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao
incremento real das receitas proprias, bem como a cooperaggo entre o Poder Publico e
a iniciativa privada, incluindo a concessio de incentivos fiscais e de direito do uso do
solo, que possam vir a contemplar, entre outras, iniciativas que nfo sejam agressivas
ao Meio Ambiente ou que contribuam para o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel.

Art. 10 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as
seguintes alteragdes na drea da administrag¢&o tributaria:
I - atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;
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II - revisdo dos Impostos Predial e Territorial Urbano, inclusive em
suas aliquotas, forma de calculo e condi¢des de pagamento;

I1I - instituigdo de taxas pela prestagéo de servigos, adequando-as aos
custos efetivos dos mesmos;

IV - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre a contribui¢do de
melhoria decorrente de obras publicas;

V - revis#io da legislagéo sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

VI - revisdo da legislagdo sobre o Imposto sobre a Transmisséo Inter-
.Vivos e de Bens Imoéveis e de direitos reais sobre iméveis;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia administrativo;

VIII - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justiga fiscal;

IX - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributérios
que permitam o atendimento das diretrizes do artigo 9° desta lei.

Paragrafo tnico — Os projetos de lei que objetivem modificagdes no
Imposto Predial e Territorial Urbano deverdo explicitar todas as alteragdes em relagdo
a legislagdo atual, de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor
do tributo.

Art. 11 — Os projetos de lei que impliquem em redug@o de receita do
exercicio financeiro de 2000 deverdo explicitar, em sua exposi¢do de motivos, a
estimativa da rentincia de receita que acarretam, bem como indicar as despesas, em
idéntico montante, que serfio anuladas automaticamente nos orgamentos do exercicio
referido.

§ 1° — Se o projeto de lei for apresentado durante o exercicio
financeiro de 2000, a indicagdo de despesas a serem anuladas devera ser feita pela
classificagfio funcional programatica, até o nivel de projetos e atividades.

§ 2% — Caso o projeto de lei seja apresentado antes do inicio do ano
2000 e apds o encaminhamento da proposta orcamentéria para o ano 2000, a indicag@o
de anulagdo de despesa devera referir-se aos projetos e atividades ali descritos
devendo, no momento oportuno, ser apresentada emenda ao projeto de lei do
orcamento para supresso de tais despesas.

§ 3° — Em sendo apresentado o projeto de lei antes do
encaminhamento da proposta orgamentaria para o ano 2000, a indicagdo de anulago
de despesa deverd apontar os programas a sofrerem redugio, devendo no momento
oportuno ser apresentada emenda ao projeto de lei do orgamento para supressédo de tais
despesas, a nivel de projetos e atividades.

Art. 12 — O projeto de lei orgamentéria podera computar, na receita:

I - operagdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do
artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - operagbes de crédito a serem autorizadas na propria lei
orgamentaria;



III - os efeitos da aplicagdio da Emenda Constitucional n® 20/98
(Reforma da Previdéncia) no que se refere 4 implantagdio de Sistema Previdenciério
Proprio que prevé contribui¢do dos servidores municipais;

IV - os efeitos de programas de aliena¢es de bens iméveis e de
incentivos ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa do municipio.

Art. 13 - A lei orgamentaria anual podera autorizar a realizagdio de
operagdes de crédito por antecipagdo de receita até o limite fixado pelo Senado
Federal.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 14 - Constituem prioridades da Administragdo Publica
Municipal:

I - o refinanciamento da Divida Mobiliaria, de Antecipa¢des de
Receitas Orgamentarias — ARO e de outras dividas, nos termos da Medida Proviséria
n° 1.811, de 20 de maio de 1999, ou da medida provisoria ou lei sobre a matéria que
estiver vigindo a época e de demais normas pertinentes;

II — a implantagdo do Sistema Previdenciério Préprio dos servidores
municipais, nos termos da Emenda Constitucional n® 20/98 e legislagdo
regulamentadora;

III - programas especificos de combate ao desemprego e suas
conseqiiéncias;

IV - Programas Sociais com énfase as areas de educagdo, saide ¢
bem-estar;

V - programas de conteng¢do de despesas, com énfase aos servigos de
limpeza ambiental, vigilancia de proprios municipais, manuteng¢éo de equipamentos,
aluguéis e locagdo de veiculos;

VI - servigos de manutengéo e conservagdo da cidade;

VII - operagdo e manutengdo dos equipamentos urbanos;

VIII - operagéo e manutengdo do transito e do transporte coletivo;

IX - INVESTIMENTOS: Constru¢do de terminais de Onibus,
participag@o na construgdo do Rodoanel Metropolitano, implantagio de corredores de
Onibus, construgdo de escolas, construgdo de creches, construgio de unidades de saide,
construg@o de moradias populares de interesse social (com destaque a continuidade do
Projeto Cingapura, das Operag¢des Interligadas, do Programa Guarapiranga e Billings, e
do reassentamento do Programa PROCAYV), obras de infra-estrutura viaria, incluindo
pavimentagdo e recapeamento de vias, obras de canalizagdo e retificagdo de corregos
visando combater enchentes, com novo programa a ser financiado pelo BID, ampliagédo
da rede de iluminagdo publica, projetos desportivos amadores, constru¢éio de postos
para o Corpo de Bombeiros, continuidade do programa Veiculo Leve sobre Pneus —
Fura-Fila, revitaliza¢io e recuperagio do centro de S&o Paulo.

Paragrafo unico — O valor a ser destinado a Encargos de Manutengéo
¢ de Construgdo e Reformas de Postos para o Corpo de Bombeiros devera ser, no
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minimo, o valor total arrecadado em 1998 com a Taxa de Combate a Sinistros,
atualizado pelo IPC-FIPE, até junho de 1999.

Art. 15 — A realizagdo desses programas de investimentos obedecera
a seguinte ordem de prioridade:

I - os investimentos em execu¢do em 1999, cuja conclusdo estd
prevista para o ano 2000;

II - os investimentos a serem iniciados e concluidos no ano 2000;

III - os investimentos em execug@o em 1999, cuja conclusdo esta
prevista para apds o ano 2000;

IV - os investimentos a serem iniciados no ano 2000, cuja conclusdo
esta prevista para ap6s o ano 2000.

Art. 16 — O Executivo podera encaminhar projetos de lei visando
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salérios,
incluindo: '

I - a concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores;

I - a criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagéo,
extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

III - provimento de cargos e contratagdes de emergéncia estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

Art. 17 — A criagdo ou ampliagdo de cargos atendera aos seguintes
requisitos:

I - existéncia de prévia dotagfo or¢amentdria, suficiente para atender
as proje¢des de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares
vagos e sem previsio de uso na Administragdo, ressalvada sua extingdo ou
transformacio decorrente das medidas propostas;

III - resultar de ampliagdo decorrente de investimentos ou de
expansdo de servigos devidamente previstos na lei orgamentaria anual.

Paragrafo unico — Os projetos de lei de criagdo ou ampliagdo de
cargos deverdo demonstrar, em sua exposigdo de motivos, o atendimento aos requisitos
de que trata este artigo, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 18 - A proposta or¢amentdria do Tribunal de Contas do
Municipio serd encaminhada ao Executivo na forma, prazo e conteudo estabelecidos
por este Poder, devendo aquele 6rgdo, concomitantemente, remeter &8 Comissdo de
Financas e Orgamento da Camara Municipal, cdpia da referida proposta, para
elaboragdo de parecer sobre a matéria, a ser enviado ao Poder Executivo.

Art. 19 - As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-d0 aos gastos necessarios a divulga¢do de investimentos e servigos
publicos efetivamente realizados e de campanhas de natureza educativa ou preventiva,
excluidas as despesas com a publica¢io de editais e outras legais.
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Paragrafo unico — Os recursos necessarios as despesas referidas no
“caput” deste artigo deverdo onerar as seguintes dotagdes:

a) Publicagdes de Interesse do Municipio;

b) Publicagdes de Editais e Outras Legais.

Art. 20 - Os gastos relativos a construgdes de creches e de unidades
de educagio e satide deverdo ser discriminados em dotagSes individualizadas.

Paragrafo inico — A Lei Org¢amentaria permitird a realocagéo dos
recursos de que trata o “caput” deste artigo desde que para o mesmo programa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - No projeto de lei orgamentaria, as receitas e despesas
poderdo ser or¢adas segundo os pregos vigentes em junho de 1999 ou segundo os
pregos correntes previstos para o ano 2000.

§ 1° - Se orcadas a pregos vigentes em junho de 1999, a lei
orcamentaria anual poderda estabelecer critérios de atualizagio das dotagbes
orgamentarias a serem aplicados durante o exercicio de 2000 de forma a manter o valor
real dos projetos e atividades previstos no orgamento, tendo como limite o
comportamento da receita.

§ 2° - Caso implementada a sistematica de atualizagdo de que trata o
paragrafo anterior, a justificativa para reajuste das dotagdes orgamentarias devera
discriminar a receita prevista em receita prépria e receita de operagdes de crédito,
detalhada a nivel de alinea.

§ 3% - A atualizagio de que tratam os pardgrafos anteriores deste
artigo, se acolhida na lei orcamentaria, ocorrera observando-se idéntica proporgdo para
cada projeto e atividade, assim como para os elementos de despesa a eles vinculados.

§ 4° - Para os efeitos desta lei, considera-se como receita propria o
somatdrio das receitas correntes e de capital, com excec¢do das receitas de operagdes de

crédito, de acordo com as definigdes dadas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Art. 22 - O Executivo poderd organizar consultas & populagéo,
objetivando o levantamento das expectativas e das necessidades de cada bairro ou
regional, com vistas a elaborag&o da proposta or¢amentdria.

Paragrafo tnico - A Camara Municipal de Sdo Paulo fard, através da
Comissdo de Finangas e Or¢amento, a apresentagfo, discussdo e debate da proposta
or¢amentaria & sociedade, em vdrias regides do Municipio, no prazo que couber,
utilizando-se, inclusive, da TV Sdo Paulo como suporte.

Art. 23 - As emendas apresentadas ao projeto de lei orgamentéria
obedecerdo o regulamento a ser baixado pela Comissio de Finangas e Orgamento da
Céamara Municipal de S&o Paulo.
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Art. 24 — Durante o ano, serdo encaminhados detalhamento de
eventuais alteragdes referentes ao demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 2°
desta lei.

Art. 25 - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 30 de junho de 1999.

O Presidente,

NANERE

jess.
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Recebi oficio Leg.3 ne 296/99, de

12/07/99 , encaminhando ao Executivo copia autentica de lei
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de autoria do Executivo.
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cAo pAuLA . SEXTA-FEIR,

GABINEZR) PREFElTO

Prefeito: CELS

Paldcio das IndUstrias - PABX:225-9077 - Pq. D. Pedrou
LEI N°®12.878, 8 DE JULHO DE 1999
(Projeto de Lei n*® 119/99, do Execativo)

Dispée sobre as Diretrizes Orgamen-
tarias para o ano 2000, e dd outras
providéncias.
CELSO PITTA, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, usando
- das atribuigdes que the sdo conferidas por lei.
Faz saber que a Cimara Municipal, em sess3o de 29 de junho
de 1999, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO X
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI
ORCAMENTARIA

Art. 1° - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes
para elaboraciio do Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio
de Sdo Paulo, relativas ao exercicio de 2000.

Art. 2° - O Projeto de Lei Or¢amentiria anual do Municipio de
Sdo Paulo serd elaborado em observincia as diretrizes fixadas
nesta lei, ao artigo 137 da Lei Organica do Municipio e 2
legislacdo federal que estiver em vigor e compreenderé:

' I - o demonstrativo da receita, por érgios, de acordo com a
fonte ¢ a origem dos recursos (recursos préprios,
transferéncias, operagdes de crédito).

Art. 5° - Os orgamentos dos fundos compreenderdo:

0 programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por
natult. o pela classificagdo funcional programitica, de
acordo COM'w pepecificacdes da Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1 964pec
11~ 0 demonstrativo da Tewita, de acordo com a fonte € origem
dos recursos (recursos prépnoa, transferéncias, operagdes de
crédito).

Art. 6° - Q orgamento de investimento, previsto no artigo 2°,
inciso II1, desta lei, discriminard para cada empresa:

I - os objetivos sociais, a base lega! de instituigdo, a
composigdo aciondria ¢ a descri¢do da programacio de
investimentos para o ano 2000;

Il - o demonstrativo de investimentos cspeuﬁcados por
projetos de acordo com as fontes de financiamentos (recursos

proprios, recursos do Tesouro Municipal, operagdes de

crédito, outras fontes);

III - o demonstrativo de fontes ¢ usos espec:t‘cando a
composi¢do dos recursos totais por origem (recursos proprios,
recursos do Tesouro Municipal, operagdes de crédito, outras
fontes), e das aplicagdes por natureza de despesa (custeio,
servigo da divida, investimento).

Art. 7° - O demonstrativo previsto no inciso V do artigo 2°
desta lei compreenderd:

I - as receitas decorrentes de outorga, de concessio, de
permiss3o, de autorizagdo, de cessdo, de transmissio ou de

1 - 0 orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e

quaisquer atos do Poder Piblico Municipal que impliq

seus Srgdos;

II - os orgamentos das entidades autirquicas;

111 - 0 orgamento de investimento das empresas em que o

Municipio, direta ou indiretamente, detenha a majoria do

capital social com direito a voto;

IV - os orgamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos publicos cujos

recursos sejam oriundos de outorga, de concessdo, de

permissdo, de autorizagéo, de cessdo, de transmissdo ou
quaisquer atos do poder pablico municipal que impliquem

K qualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa privada.

: Paragrafo tinico - A inclusdo de determinada obra ou servigo
piiblico no demonstrativo a que se refere o inciso V deste
artigo ndo elide a necessidade de autorizacdo legislativa
especifica, quando couber, nos termos da legislagdo em vigor.
Art. 3° - A falta da lei complementar a que se refere o artigo
165, pardgrafo 9° da Constituigdo Federal, o orgamento da
administracdo direta atenderd 3s especificagdes constantes da

qualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa privada;
II - as despesas previstas do Poder Publico Municipal
resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste artigo,
discriminadas por projetos ¢ atividades;

III - os valores estimados das obras e servigos publicos a
serem realizados parcial ou integraimente pela iniciativa
privada para a Municipalidade, e cuja fonte de pagamento ndo
seja o Poder Piblico Municipal, dispensando-se aquelas
inferiores aos exigidos na modalidade de licitagdo-
concorréncia.

Ant. 8° - A proposta on;amenténa, a ser encaminhada pelo
Executivo & Camara Municipal, até 30 de setembro de 1999,
compor-se-4 de:

I - mensagem; .

11 - projeto de lei orgamentria anual;

I11 - tabelas explicativas, a que se refere o attigo 22, inciso lif,
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas
dccorren(cs de isengdes, amstlas. remissdes, subsidios ¢

Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, especial

no que tange as classificagdes de receita e despesa € &
claboragdo de demonstrativos e anexos, sem prejuizo de outros
requisitos estabelecidos por esta lei.

§ 1° - Integrardo, também, o orcamento da administragdo
direta os demonstrativos:

1 - das dotagdes & conta do Tesouro Mumclpal destinadas a
aumento de capital ou transferéncia, a qualquer titulo, para
empresas, autarquias ¢ fundos do Municipio, devidamente
especificadas por brgéo receptor, natureza ¢ ﬁnalldade da

despesa

beneficios de fi 3, tributéria ¢ crediticia;

V - relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de
lei orgamentaria, com sua descrigdo e codificagdo, detathados
por elementos de despesa.

§ 1° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orgamentdria anual deverd explicitar os critérios adotados na
previsdo da receita.

§ 2° - Os quadros e tabelas da proposta orgamentéria deverdo
ser encaminhados em suporte fisico que permita o imediato
processamento eletronico dos dados, sem prejuizo da
apresentagdo usual, devendo os poderes Executivo ¢
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Sao Paulo, 17 de setembro de 2007.

Memo SGP n° 059/2007
TID 1887635

A SGP-3
Senhora Secretaria,

Solicitamos o encaminhamento do presente expediente ao
setor competente - SGP-33 - a fim de que se proceda a
anexagdo das notas taquigraficas, ja providenciadas,
referentes aos projetos de - lei especificados a seguir:
0119/1999; 0213/1999; 0339/1999; 0001/1999; 0002/1999;
0140/1999; 0261/1999; 0321/1999; 0187/1999; 0352/1999;
0380/1999; 0056/1999; 0068/1999 e 0243/1999.

Atenciosamente,

4 hﬂ’/
Breno Ga ﬂelman

, . /
Secretario Gekal Parlamentar

Palacio Anchieta - iaduto Jacarei, 100 Sfo Paulo - P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.govbr
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGR

FOLHA:2 TAQ.:dalva SESSA0:291°SO
ORADOR:Presidente APARTEANTE: DATA: 22-06
O SR PAULO FRANGE (PDT) - (pela ordem) - Sr. Presidente,

requeiro regimentalmente, que seja convocado para amanhd uma sessao
extraordiniria para ser votado o projeto de resolugdo 0020/97, que

altera a redagdo do artigo 168 do Regimento Interno desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Esta registrado o

pedido de V.Exa.

\

Registre-se os votos contrarios das Bancadas PSDB, PT, PC do
B, PDT e PSB. Estd Aprovado o Substitutivo da Comissdo de Finangas e
Orcamento. O Projeto da LDO permanecerd sobre a mesa durante as
sessBdes ordindrias de quarta e quinta feira préxima para o recebimento

de emendas.

Conforme acordo de liderangas vamos encerrar a presente
.sessdo ordindria. Lembro aos Srs. Vereadores da sessdo extraordindria

que terd inicio logo apdés o término desta sessédo.

Convoco o0s Srs. Vereadores para prdéxima sessdo ordindria e
para uma sessdo extraordindria, que terd inicio logo apds a ordinéria,

ambas com a Ordem do Dia a ser publicada.

Estdo encerrados os nossos trabalhos.




%W/ﬂ%/%ﬁé Ll y no'" (’

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGR

ROD.:59 FOLHA:3 TAQ.: regina SESSAO: 101
ORADOR: José Eduardo Martins Cardozo APARTEANTE: ' DATA: 29.06.99

- PL 119/99, do Executivo.
Dispbde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o ano 2000.

Fase da discussdo: 22 do Substitutive da Comissdo de

Financas e Orcgamento.

Aprovagdo mediante voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Camara.

HA EMENDAS



ROD 73: FOLHA:3 TAQ.:dalva SESSAO:101°SE
ORADOR:Presidente APARTEANTE: DATA:29-06

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Votaram “sim” 33 Srs.
Vereadores, “ndo” 19 Srs. Vereadores. Estd aprovado o Substitutivo da

Comissdo de Financas e Orcgamento.

O SR.BRASIL VITA (PPB) - (Pela ordem) - V.Exa. vai colocar,

agora, em votagdo o parecer que cuida das emendas?

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Aprovado o projeto. A

votagdo das emendas serad feita em grupo.

O SR. BRASIL VITA (PPB) - (Pela ordem) - Eu me refiro ao

parecer.

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Conforme parecer da

Comissédo de Finangas e Qrgamento.

O SR. BRASIL VITA (PPB) - (Pela ordem) - Conclamo e pego,

argumentando, que a Bancada da sustentacdo vote “ndo”.

O SR.DALTON SILVANO (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, na
medida em que a Bancada do nobre Vereador Brasil Vita vota ™“ndo”, a

Bancada do PSDB, votarda “sim”.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT

ROD.:10  FOLHA:4 TAQ.: ALEX SESSA0:291° ORDINARIA
ORADOR: * APARTEANTE: DATA:22 6 99

1. “PL 119/99, do Executivo. Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentédrias para o ano 2000. Fase da discussdo: 1°. Aprovacédo
mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Céamara. Ha

substitutivo da Comissdo de Finangas e Orgamento.”
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Papél para informagdo, rubricado como/ folhd n° 233
do processo 01-119 de 1999 25/09/2007

Obs.: Anexo de Emendas com 199 folhas. Lei n® 12878/1999 de
08/07/1999 - foram juntados neste processo documentos de 229 a
232, conforme determinagdo constante de fl. 228.

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Arquivado novamente
Com fls.
O Funcionario
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