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Dispoe sobre incentivo fiscal
para a realizacio de projetos -
de revitalizagido da Cidadania,
no ambito do Municipio de S&o -
Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo,

Fica instituido, no ambito do

Municipio de Sao Paulo, Incentivo Fiscal para a realizagao de

projetos revitalizadores da cidadania, a ser concedido a
pessoas fisicas e/ou juridicas com domicilio e/ou sede na

Art. 2°.: Os projetos abrangidos por

a)

N #2e50} NTE
DECRETA:
o
Cidade de Sao Paulo.
esta Lei, sao os seguintes:
@

4

SECAO DE REVISAQ

K06 ABR 1999

-0T. 0.

b)

Os projetos que
visam a recuperacao
dos Bairros, do
Centro da Cidade, e
de todo o Patrimonio
Publico do Municipio
de Sao Paulo.

Cursos em nivel de
especializagao

voltados para a
melhor capacitagao

. da maquina

administrativa tanto
do Executivo, como
do Legislativo e do
Judiciario; bem como
aqueles voltados ao
desenvolvimento ' e
aprimoramento de:

- agoes sociais;
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- preservagao do
eco -sistema;

- direitos humanos;

- direitos da mulher
e da crianga;

- ética na
administracao
publica;

- exercicio pleno da
cidadania;

- atividades
educacionais
especializadas,
que ainda nao

sejam
desenvolvidas
pelo Poder

Executivo, no trato
com carentes e/ou
portadores de
qualquer
deficiéncia.

Art. 3°.: O Incentivo Fiscal ao qual
se refere, esta Lei, correspondera ao recebimento, por parte
do Empreendedor, o qual necessariamente devera ser um
contribuinte do Municipio de Sao Paulo, de quaisquer dos
projetos abrangidos pelo artigo 2". desta Lei (cumulativos ou
nao), sejam através de doagao, patrocinio ou investimento,
de Certificados expedidos pela Rede Publica e
correspondentes aos incentivos autorizados pelo Executivo.

Art. 4°.: O valor que devera ser
usado como total do Incentivo Fiscal abrangido por esta Lei,
nao podera ser inferior a 2% (dois por cento) e néo superior a
5% (cinco por cento) da receita anual total proveniente do ISS
e do IPTU do Municipio.

Art. 5°.: Para a obtengao do Incentivo
Fiscal referido no Art. 1". desta Lei, devera o Empreendedor
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apresentar a Comissao constituida conforme o Art. 6, cépia
do projeto detalhando principalmente:
a) objeto do projeto,
b) area abrangida,
¢) recursos humanos, materiais e
financeiros envolvidos.

Art. 6".: Fica autorizada a criagdo de
Comisséo especifica ligada a prépria Secretaria Municipal da
Administracdao, cujos membros ndo receberio nenhuma
remuneragcao a qualquer titulo, formada pelos 7 (sete)
representantes adiante
descritos:

-01(um) Representante da Secretaria Municipal da
Administragao;

-01(um) Representante da Secretaria Municipal da Educacao;
-01(um) Representante do D.P.H. ligado a Secretaria Municipal
da Cultura; '

-01(um) Representante da Secretaria Municipal da Habitagao;
-01(um) Representante da Camara Municipal de Sdao Paulo;
-01(um) Representante da Secretaria Municipal da Saude;
-01(um) Representante da Secretaria Municipal do Verde o do
Meio Ambiente.

§ 1°.: Os componentes da Comissao
descritos no “caput” deste artigo deverdao ser pessoas de
comprovada idoneidade e notoriedade nas areas abrangidas
por esta Lei.

§ 2°.: O mandato dos representantes
da Comissao descrita também no “caput” deste artigo sera de
01 (um) ano e podendo ser reconduzidos por igual periodo,
ndo sendo a eles permitida a apresentacao de projetos, quer
no decorrer do mandato de cada um, quer passados até 04
(quatro) anos apés o término do mesmo.

§ 3°.: A Comissao tera por finalidade
analisar, exclusivamente, o aspecto orcamentario dos
projetos, sendo-the vedada a manifestagdao de ordem sobre o
mérito dos mesmos.

§ 4°.: Serdao considerados projetos
prioritarios aqueles que, quando da sua apresentagao para
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analise da Comissao, ja contemplarem a partlcnpagao de
patrocinadores dos mesmos.

Art. 7. Uma vez aprovado o
incentivo especifico, o Executivo providenciara a emissao
dos respectivos Certificados para a obtengao do Incentivo
Fiscal previsto nesta Lei.

Art. 8.. Os portadores dos

- Certificados poderao utiliza-los para o pagamento do Imposto

sobre Servicos e do Imposto sobre Propriedade Territorial

Urbana, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor devido a
cada incidéncia destes Impostos.

Art. 9°.: Qualquer Certificado emitido
de acordo com o Art. 7. desta Lei tera prazo de validade de 02
(dois) anos contados a partir da data de sua expedicao, e
seus valores serao corrigidos da mesma forma que os
Impostos citados no Art. 8. desta.

Art. 10.: Os empreendedores
contemplados com os Incentivos previstos nesta Lei deverao
comprovar, mensalmente, a sua correta aplicagao do valor
incentivado.

Paragrafo Unico: Além das sang¢des
penais cabiveis, fica o empreendedor passivel de multa no
montante de até 10 (dez) vezes o valor do incentivo recebido,
caso venha a ndao comprovar a sua correta e plena utilizagao.

Art. 11°.: As agdes decorrentes dos
projetos contemplados por esta Lei devem conter a
divulgacao do devido apoio institucional da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo.

Art. 12°.: Fica autorizado a
constituicao, junto a Secretaria Municipal da Administragao,
do Fundo Especial para Projetos de Revitalizacdo da
Cidadania - FEPROREC, o qual sera constituido no prazo de
30 (trinta) dias da promulgacao desta Lei e tera como
receitas:

- Dota¢oes Orgcamentarias;
- Os precos da cessao de Equipamentos municipais urbanos;
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- Parte remanescente dos patrocinios incentivados;
- Participacao direta ou indireta na producao de qualquer
material de

apoio produzido para o projetos previstos nessa Lei.

Art. 13°.: Esta Lei entrara em vigor
na data de sua publicagdao, revogadas as dlsposngoes em
contrario.

Sala de Sessdes, em ~ de Margo de 1999

S Ytuss Yundins
ANA MARIA QUADROS
Vereadora
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JUSTIFICATIVAS DO PRQOJETO DE LEI

Considerando:

- Que no Texto Constitucional em seu Artigo Primeiro (ltem Il)
a Cidadania é um dos fundamentos do Estado Democratico;

- Que inserida na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
dentro do Titulo de Desenvolvimento do Municipio (VI), ha um
Capitulo especifico sobre o Patriménio Histérico da Cidade;

- Que dentro da Lei Organica o Art. 195. da estimulo - na
forma de Lei - a empreendimentos privados voltados ao
patrimdnio cultural.

- Que dentro ainda do Art. 204., é dever do Municipio a
garantia do pleno desenvolvimento da pessoa, a fim de que
possa exercer a cidadania com consciéncia.

- Que a propria Lei Organica do Municipio, dentro do quanto
preceituado no Art.83. — Item VIl - § 1., estabelece a nao
remuneragao (a qualquer titulo) para qualquer representante
de Comissdes.

Temos, portanto, indicados alguns dos suportes necessarios
ao devido embasamento legal, necessarios a apresentagao
deste Projeto de Lei.

Finalmente, cabe salientar, alguns dos “moéveis” que
nortearam a apresentagdao deste P.L. e que resumidamente
adiante os indicamos:

¢ A atual conjuntura econémico-social do Pais, do Estado de
Sao Paulo e por conseguinte do nosso Municipio, torna
indispensavel a participagcdao cada vez maior da Sociedade
em geral na solugao dos problemas, inclusive o da
Cidadania.

« A preservacao da Histoéria Central do Municipio, bem como
do exercicio pleno da Cidadania exige investimentos que o
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o Poder Executivo por si s6, ndo tem condigoOes financeiras

de realiza-las.

¢ No momento em que o Municipio incentivar o pleno

desenvolvimento da Cidadania, estara facilitando a atuacao
dos seus gestores, hem como colaborando com a melhor
distribuicdo de renda e assegurando, desta forma, a
manuten¢ao da paz social.

'Os esforgos da iniciativa privada voltados para a estreita

colaboracdo com o Poder Executivo, no sentido de
aprimorar cada vez mais a Cidadania em si, na forma
expressa pela presente Lei, devem ser, além, de bem
recebidos pelo Poder executivo por este recompensado de
alguma forma.

e« A melhor forma de recompensar esta colaboragao,

entendemos estar expresso no teor desta Lei.
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PL 0115/99

- 22/06/1999

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Ana
Maria Quadros, que dispde sobre incentivo fiscal para a realizagdo de projetos de
revitalizagdo da Cidadania. A idéia consiste na concessdo de incentivo fiscal a
pessoas fisicas ou juridicas com domicilio no Municipio de Sdo Paulo para projetos
que visem a recuperagdo de Bairros e do Centro de Sdo Paulo, e para a
implantagdo de cursos de especializagdo voltados para a melhor capacitagéo da
maquina administrativa tanto do Executivo, como do Legislativo e do Judiciario, bem
como aqueles voltados ao desenvolvimento e aprimoramento de agbes sociais,
preservagdo de ecossistema, direitos humanos , da mulher e da crianga, ética na
administragdo publica, exercicio pleno da cidadania, atividades educacionais
especializadas no trato de carentes ou portadores de qualquer deficiéncia.

Dos artigos 3° e 8° salvo melhor juizo, extrai-se que o
incentivo sera concedido mediante a apresentagdo de certificados expedidos pela
Rede Publica aos doadores, patrocinadores e investidores, apds a andlise do projeto
por uma Comissdo constituida no artigo 6°. Os portadores dos Certificados poderéo
obter descontos de até 20% (vinte por cento) do Imposto Sobre Servigos (ISS) e do
Imposto Sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU)

O artigo 6° autoriza a criagdo da Comissédo para avaliar os
projetos, que estara ligada na Secretaria Municipal de Administracdo, arrolando
entre seus componentes, representantes das Secretarias Municipais.

Ndo obstante os elevados propdsitos da eminente autora, o
projeto ndo reune condig¢des juridicas de aprovagéo.

De fato, o artigo 195, da Lei Orgénica do Municipio, autoriza o
Municipio a estimular os empreendimentos privados que se voltem a criagao
artistica, a preservagéo e restauragdo do patrimdnio cultural e histérico.

No entanto, a propositura possui vicio de iniciativa quando
dispde sobre a Comissdo que ira avaliar os projetos e esta é fundamental dentro do
espirito do projeto de lei, pois a concessdo dos certificados depende da apreciagdo
da mencionada Comisséao.

O vicio decorre do artigo 37, paragrafo 2°, inciso 1V, da Lei
Organica, que atribui ao Prefeito a iniciativa de leis que versem sobre organizagéo
administrativa.

Ao criar a Comissdo e compéd-la com representantes das
Secretarias Municipais de Administragdo, Educagéo, Cultura, Saude e do Verde e
Meio Ambiente, o Poder Legislativo esta ingerindo no Poder Executivo, por atribuir
fungbes a érgdos pertencentes a estrutura administrativa do Executivo, tomando

A



para si prerrogatlvas proprias do Prefeito de escolher, dentre seus é6rgdos, qual
melhor poderia representa-lo.

Além disso, o projeto atribui fungdes aos servidores
componentes das Comissdes, e estes sdo subordinados hierarquicamente ao
Prefeito Municipal, de forma que este também detém a reserva de iniciativa para
projetos de lei que estabelegam novas atribuigbes aos servidores, ou, no caso
destas ja existirem, detém a competéncia para, através de suas chefias imediatas,
designa-los a cumpri-las.

Assim, admitida a aprovagéo do projeto, este estaria ferindo o
Principio constante do artigo 6° da Lei Organica do Municipio que dispée que “os
Poderes Executivo e Legislativo sdo independentes e harmdnicos, vedada a
delegagédo de poderes entre si”.

Diante desse dispositivo e do artigo 37, paragrafo 2°, inciso 1V,
que estabelecem a reserva de iniciativa ao Prefeito Municipal, constata-se que ainda
que houvesse interesse politico do Prefeito, sob os olhos do ordenamento juridico
municipal, a prerrogativa de iniciativa deste ndo poderia ser delegada ao Legislativo.

Alidas, ainda que ndo existisse a vedagdo do artigo 6° o
Supremo Tribunal Federal vem entendendo que o vicio de iniciativa & insanavel,
ainda que sobrevenha sangdo ao projeto, posto que o instituto juridico da iniciativa
esta inserido no Processo Legislativo, que € um Principio Constitucional, ndo sujeito,
portanto, a modificagdes circunstanciais.

Face ao exposto, considerando que o projeto atribui fungoes e
atribuigbes as Secretarias Municipais e a seus servidores, verifica-se a ofensa a
reserva de iniciativa prevista no artigo 37, paragrafo 2° inciso IV, e, por
consequéncia ao 6° da Lei Organica do Municipio.

Assim, o projeto é ILEGAL.

~

AN ) o~
KAREN LIMA VIEIRA CARVALHO GIANNINI
Assessor Técnico Juridico | Assessor Jécnico Supervisor
Crncaminhoss, of [

L ve e .l
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PARECER N° /99 DA COMISSAQO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 115/99.

Cimarn

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Ana Maria
Quadros, que dispde sobre incentivo fiscal para a realizagdo de projetos de
revitalizagdo da Cidadania. A idéia consiste na concessao de incentivo fiscal
a pessoas fisicas ou juridicas com domicilio no Municipio de Séo Paulo para
projetos que visem a recuperagédo de Bairros e do Centro de S&o Paulo, e
para a implantagdo de cursos de especializagdo voltados para a melhor
capacitagdo da maquina administrativa tanto do Executivo, como do
Legislativo e do Judiciario, bem como aqueles voltados ao desenvolvimento
‘ e aprimoramento de agles sociais, preservagdo de ecossistema, direitos
- humanos, da mulher e da crianga, ética na administragdo publica, exercicio
pleno da cidadania, atividades educacionais especializadas no trato de

carentes ou portadores de qualquer deficiéncia.

Dos artigos 3° e 8° salvo melhor juizo, extrai-se que o incentivo sera
concedido mediante a apresentacdo de certificados expedidos pela Rede
Pdblica aos doadores, patrocinadores e investidores, apds a analise do
projeto por uma Comissdo constituida no artigo 6°. Os portadores dos
Certificados poderdao obter descontos de até 20% (vinte por cento) do
Imposto Sobre Servigos (ISS) e do Imposto Sobre Propriedade Territorial
Urbana (IPTU).

O artigo 6° autoriza a criagdo da Comissdo para avaliar os projetos, que
estara ligada na Secretaria Municipal de Administragdo, arrolando entre seus
componentes, representantes das Secretarias Municipais.

' . NZo obstante os elevados propésitos da eminente autora, o projeto nao
reune condigdes juridicas de aprovagao. :

De fato, o artigo 195, da Lei Organica do Municipio, autoriza o Municipio a
estimular os empreendimentos privados que se voltem a criagdo artistica, a
preservagao e restauragao do patriménio cultural e histérico.

No entanto, a propositura possui vicio de iniciativa quando dispde sobre a
Comissdo que ira avaliar os projetos e esta € fundamental dentro do espirito
do projeto de lei, pois a concessao dos certificados depende da apreciagdo
da mencionada Comissao.

O vicio decorre do artigo 37, paragrafo 2°, inciso IV, da Lei Orgénica, que
atribui ao Prefeito a iniciativa de leis que versem sobre organizagdo
administrativa.

Cds/pl0115-9
: 17 - RELCOM
( L7-064%/1999

cOD. 0561
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Ao criar a Comissdo e compd-la com representantes das Secretarias
Municipais de Administragdo, Educagéo, Cultura, Satde e do Verde e Meio
Ambiente, o Poder Legislativo esta ingerindo no Poder Executivo, por atribuir
fungbes a 6rgdos pertencentes a estrutura administrativa do Executivo,

%émm %mwym/ de %ﬂﬁ’ﬂﬂ %
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tomando para si prerrogativas proprias do Prefeito de escolher, dentre seus *

6rgaos, qual melhor poderia representa-lo.

Além disso, o projeto atribui fungdes aos servidores componentes das
Comissbes, e estes sdo subordinados hierarquicamente ao Prefeito
Municipal, de forma que este também detém a reserva de iniciativa para
projetos de lei que estabelegam novas atribuicbes aos servidores, ou, no
caso destas ja existirem, detém a competéncia para, através de suas chefias
imediatas, designa-los a cumpri-las.

Assim, admitida a aprovacdo do projeto, este estaria ferindo o Principio
constante do artigo 6° da Lei Orgéanica do Municipio que dispée que “os
Poderes Executivo e Legislativo sdo independentes e harménicos, vedada a
delegagao de poderes entre si”.

Diante desse dispositivo e do artigo 37, paragrafo 2° inciso IV, que
estabelecem a reserva de iniciativa ao Prefeito Municipal, constata-se que
ainda que houvesse interesse politico do Prefeito, sob os olhos do
ordenamento juridico municipal, a prerrogativa de iniciativa deste ndo poderia
ser delegada ao Legislativo.

Alias, ainda que nao existisse a vedagdo do artigo 6°, o Supremo Tribunal
Federal vem entendendo que o vicio de iniciativa & insanavel, ainda que
sobrevenha sangdo ao projeto, posto que instituto juridico da iniciativa esta
inserido no Processo Legislativo, que € um Principio Constitucional, ndo
sujeito, portanto, a modificagdes circunstanciais.

Face ao exposto, considerando que o projeto atribui fungdes e atribuigcbes as
Secretarias Municipais e a seus servidores, verifica-se a ofensa a reserva de
iniciativa prevista no artigo 37, paragrafo 2°, inciso IV,A@, por consequéncia
ao art. 6° da Lei Organica do Municipio. :

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo e Justiga

o /7’%7

Cds/pl0115-9
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Creusa Leonilda Zacarias Alves
Chefe de Se¢do CS.10-Substituta
Registro 10.686
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

S&o Paulo, 03 de novembro de 1999

MEMO 235 /99-ATM

A NOERE VEREADCRA
ANA MARIA QUADROS

O PL.115/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido p'ela Comissdo de
Constituicao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,
{
/
: RENO NDELMAN
Assessor Técnico Legislativo Chefe

ATM

1 Lo RECEBIDO
‘ . ' | Er‘noﬂ"l//'ltf?
L |Gl 930
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\ - . Creusa Leonilda Zacarias Alves'

Chefe de Secao CS. 10-Substi
RECURSO 11~ REC Y . stituta
‘ CL-01R9/1999 Registro 10.686 —

RECORRO, na forma regirhental, do Parecer de Inconstitucionalidade emitido pela

Comissado de Constituigdo e Justica ao PL n.° 115/99, de minha autoria.

A revitalizagdo da Cidadani_é acha-se justificada e fundamentada em todo teor da Lei
Organica do Municipio e decorre do seu proprio espirito.

Assim, o Projeto de Lei acha-se plenamente embasado dentro do titulo de
Desenvolvimento do Municipio, no art. 195, 204, 83, item VII, § 1°, além do artigo 13, |
da LOM.

Inexistem os bbices legais apontados.

Isto posto, reiterando as razGes expostas por ocasido da Justificativa, acreditamos deva
o Projeto de Lei n.° 115/99 prosseguir, por ser plenamente legal.

- -

Sala das Sessdes, em¢Z5de novembro de 1999

dur” Yauns Gectdon
ANA MARIA QUADROS
VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricadocomofolhan? ,........ 0.0 ...... ...

’ @o processo ne, ()L -115 ....... de 19 g% . OS I. O-l .. D AT ‘(a) ......................... %O .

Acelina Acelismar de (}livet;a_

Assistente Técnico de Direglo
Registro 10.863

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.

05/01/2001

Lo

Assessor Téc. Legislativo Chefe
ATM

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGCAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc, encerrado ¢f /5 fls.

Arquive em /6’ 0/' (Q/

Cc0OD. 0233
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