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de 1877

ADELINA CI
.y Reg. 100.406
: Y , ATM
L100 H O thEuAR 1999 = o1 - FL
As cowsSO\.s DE: PROJJETO PE LEI . 01-0085/1999
NS = RRLGr | . L T E—
Sapriop B - f |
A o LR oA 1" D4 nova redagio a artigos da Lei 12.217/96 “que dispde

- Bl ’“"(qﬂg I "‘cﬂfmg"‘-‘“ sobre a alienagao, independentemente de concorréncia, de

iméveis vinculados ao Programa de Verticalizagdo e

C . Urbanizagdo de Favelas - Prover / Cingapura; desafeta
N areas municipais ocupadas por favelas, e da outras
PRESIDENTE providéncias”.

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Artigo 1°: Incluam-se os paragrafos 1° e 2° no artigo 2° da Lei 12.217 de 2
de dezembro de 1996, renumerando na sequéncia os existentes, dando nova
redac¢do ao, entdo, paragrafo primeiro, que passa a ser terceiro:

“§ Primeiro: - Serdo simultaneamente assinados, no ato da '
transagdo das unidades habitacionais, termos de “permisséo de uso” e
de “op¢éo de compra”;

“§ Segundo: - Do termo de “op¢do de compra® devera constar o
valor da unidade habitacional, apurado na correspondente avaliagéo, o
qual sera convertido em UFIRs, bem como o parcelamento a ser feito”,

u-. “§ Terceiro: - Por preco de avaliagdo entendem-se os valores -
investidos para a producgéo dos iméveis, ndo devendo ser agregados o
custo de edificagdo decorrentes de obras de infra-estrutura, urbanizagéo
e o valor do terreno, ainda que este tenha sido adquirido de forma .
onerosa pelo Municipio”.

Artigo 2°: Incluam-se os artigos 3° e seu paragrafo Unico, 4° e 5°
renumerando, na sequéncia, os existentes:

“Artigo 3°: Os prazos, caréncias, limites de financiamento, juros,
encargos diferenciados, para que seja exercida a opgéo de compra,
serdo estabelecidos em fungdo da correlagdo sécio-econdmica e dos
perfis de renda da populagéo a ser beneficiada’.

c ’ S
SEGAO DE P VL%At&)n co: Em qualquer hipétese, o prazo de financiamento ndo sera
inferigr a 15 (quinze) anos”.. |

k16 HAR 199 K
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ADELINA CICONEB
Reg. 101.406
ATM

“Artigo 4°: A alienagdo dos imdveis sera procedida pelds érgaos
competentes do Executivo Municipal, no prazo improrrogavel de 90

(noventa) dias, apés a regularizagdo da documentagdo objeto da
avenga”.

“Artigo 5°: Os beneficiarios que alienarem a terceiros os imdéveis que

forem adquiridos em conformidade com a presente lei, ndo poderdo se
habilitar novamente nos programas habitacionais do municipio”.

Artigo 3°: As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias préprias.

Artigod4 °:  Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, fevereiro de 1999.

(‘\‘Q/O Y, ‘M
NELSON GUIMARAES PROENGA

Vereador
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Folha no_ . 03
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e

ADELINA

JUSTIFICATIVA

A Lei 12.217/96 dispbe sobre a alienagdo de imoveis vinculados ao programa
de verticalizacdo e urbanizacdo de favelas - Prover / Cingapura; desafeta
areas municipais ocupadas por favelas e da outras providéncias.

A referida lei passou a vigir com graves lacunas juridicas concernente a:

.1. ndo fixar o valor venal, pré-estabelecido, do imével a ser destinado ao

usuario;
2. nado estabelecer prazo para concessdo do Termo de Permissdo de Uso em
opgao de compra;

de prog,

>_.de 19 F9

CICONBE
Reg. 100.406
ATM

3. ainda que definido o prego e o prazo, nao fica consignada a possnbllldade ’

de sua alienagéo, uma vez suprimidas todas as obrigagdes contratuais.

No dia a dia constatou-se que a Lei 12.217/96, por ndo contemplar os itens
acima referidos, passou a -gerar indefinigbes, incertezas e sobretudo
intranquilidade aos adquirentes dos iméveis do “Cingapura”, ja que ausentes
na negociagdo elementos fundamentais de qualquer contrato, ou seja: prego
do bem a ser adquirido; prazo e forma de pagamento e a natureza juridica
da avenga. ’

A presente propositura visa aperfeicoar a Lei 12.217/96 inserindo em seu texto
normas fixando o valor venal, estabelecendo que no ato da transagao das
unidades habitacionais serdo simultaneamente assinados termos de
“Permissdao de Uso” e de “opgao de compra® e o0 prazo minimo de
financiamento.

Com isso se pretende definir, sem dar margens a duvidas, a alienagio dos
iméveis do “Cingapura”, atendendo aos reclamos dos adquirentes, que vivem
na incerteza de terem comprado ou alugado a unidade habitacional do
“Cingapura’.

S SN
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 18-03-99

PL. 04/97, 591/97, 231/98

M
%Ofﬂla 7’7.(1 6_ {”lﬂ’
Ass. Téc. Direcso | : '

COD. 0233

A Com. de Corst e Justica

:
<
-

GANDIENLMAN
ec. Leg. Chefe Subst.
A. T. M.

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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PL 85/99
05/04/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Nelson Proenga que visa dar
nova redagdo a artigos da Lei n° 12.217/96, que disp6e sobre a alienagéo,
independentemente de concorréncia, de imébveis vinculados ao Programa de
Verticalizagdo e Urbanizagdo de Favelas - Prover/Cingapura, desafeta areas
municlpals ocupadas por favelas e da outras providéncias.
A propositura tem por objetivo corrigir graves deficiéncias existentes na referida lei, que
possui lacunas que podem, eventualmente, vir a prejudicar tanto o Municipio quanto os
cidaddos beneficiados pelo Prover/Cingapura. A Lei n® 12.217/96 ndo estabelece a
necessidade de se fixar no contrato entre o Poder Publico € Municipio o valor real,
(’« pré-estabelecido, do im6vel a ser destinado 'ao usuario, o prazo para a concessao do
Termo de Permissdo de uso e da transformagdo deste em opgao de compra e, ainda, a
possibilidade de alienagdo do bem, uma vez cumpridas todas as obrigagdes
contratuais.
O projeto encontra amparo no art. 13, {, da Lei Organica do Municipio.
Desde ja, cumpre informar que ndo se aplica ao referido projeto de lei o disposto no art.
111 da Lei Orgénica do Municipio. Cabe, efetivamente, ao Prefeito Municipal a
administragdo dos bens municipais, isto &, os atos concretos relacionados ao bom
gerenciamento do patrimdnio pablico municipal. Nada impede, porém, que na Camara
tenha origem o processo legislativo relativo a leis que, dispondo sobre o0s bens
municipais, visam normatizar de modo genérico e abrangente, no interesse geral da
coletividade.

. Thiago
Assessor Técnico Leyislativo
Chefe Substituto

Encaminh?? 1310099

Roherto\Tripoli
Presidente da CCJ

De acordo para emissdo de relatério,
em [ /

pk/mpl0085-8
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DA COMISSAC DE cousnTuncAo £ JUSTICA
SOBRE.O_PROJETO DE LEI85 /99! | L

16 - FaRk ‘
16-0306/199¢ :

|
Trata-se de projeto‘dé'lei,‘ée autoria do nobre Vereador Nelson Proenga que
visa dar nova redagao a artigos da Lei n® 12.217/96, que dispde sobre a
alienagdo, independentemente de concorréncia, de imoveis vinculados ao
Programa de Verticalizagdo e Urbanizagdo de Favelas ~ Prover/Cingapura,
desafeta areas municipais ocupadas por favelas e da outras providéncias.
A propositura tem por objelivo corrigir graves deficiéncias existentes na
referida lei, que possui lacunas que podem, eventualmente, vir a prejudicar
tanto o Municipio quanto os cidaddos beneficiados pelo Prover/Cingapura. A
Lein® 12.217/96 ndo estabelece a necessidade de se fixar no contrato entre o
Poder Pablico e Municipio o valor real, pré-estabelecido, do imoével a ser
destinado ao usuério, o prazo para a concessdo do Termo de Permissdo de
uso e da transformacao deste em opgao de compra e, ainda, 2 possibiiidade
de alienagéo do bem, uma vez cumpridas todas as obrigacdes contratuais.
O projeto encontra amparo no arl. 13, I, da Lei Orgénica do Mumciplo
Desde ja, cumpre informar que ndo se aplica ao referido pro;eto ‘de. lei o
disposfo no art. 111 da Lei Orgénica do Municipio. Cabe, efetwamente ao
Prefeito Municipal a administragdo dos bens municipais, isto €, os atos
concrelos relacionados ao bom gerenciamento do . palrimdnio puablico
municipal. Nada inpede, porém, que na Cdmara tenha origem 0 processo
legislativo relativo 2 leis que, dispondo sobre o0s bens municipais, visam
normatizar de modo genérico e abrangente, no interesse geral da
colelividade.

PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisso de Constituigad'e Justiga , 44/02

.v;: iy BT S o A ]l’ b |\'I:l(:UM
' ‘ o 17011571999
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Folha n° 0'} .......... do processo f(;e 19€% ..... . O funcionario M

A& CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO
X

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Tendo decorrido o prazo regimental para analise desta propositura e havendo
necessidade de maiores estudos para que esta Comissdo exare seu parecer, prorrogo tal prazo, \
. conforme disposto no artigo 63, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Séo
Paulo.

Em 29 de  rmaio  de 1999

Veread rélio Nomura
Presidente da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente
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0 funcionari

CAMARA MUNICIPAL D¥-SA®-F

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex® que encaminhe ao Executivo pedido de informagles a respeito dos
Projetos de Lei 636/98 e 85/99, de autoria do Executivo e do nobre Vereador Nelson Guimaries
Proenga, respectivamente, para que este através de seus Orgdos técnicos, especialmente SEHAB e
COHAB, manifeste-se sobre a conveniéncia e mérito da propostas, bem como fornega as seguintes
informagdes: '

a

a) Nome dos conjuntos habitacionais concluidos, locé.l'i'iéc.;-?ld,-"-éréé de terreno e de
construgdo, numero de unidades e niimero de unidades ocupadas, do programa
PROVER/Cingapura, até esta dada;

b) Nome dos conjuntos habitacionais em construgdo, localizagio, area de terreno e de
construgiio, nimero de unidades e fase da obra, do programa PROVER/Cingapura, até
esta dada;

¢) Sobre a situagio destes conjuntos quanto & regularizagio fundidria (propriedade) e
administrativa (aprovagdo do parcelamento e das edificagdes), indicando as
providéncias tomadas e os nimeros dos processos administrativos a elas relacionados;

d) Sobre o contrato de alienagdo das unidades destes conjuntos, a que titulo estdo
ocupadas, quais as garantias contratuais dos adquirentes, remetendo c6pia do contrato
padrdo que esta sendo utilizado;

€) Sobre o valor de custo e de venda das unidades, as caracteristicas do financiamento
(prazo, subsidio, renda média familiar das familias atendidas, prestagdo mensal, etc.) e
os critérios de atendimento da demanda (como s@o escolhidas as familias que véo
receber as unidades).

Defiro,em 31 | Slq 9

LAk

Presidente da Cimara Municipal de Sfo Paulo
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Oficiar ao Executivo e & Promotoria de Habitag8o e Urbanismo solicitando
informagdes para a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente. .(
' 09/09/99

A,NGELA B N ANDREON]
Chefe de Sechp Tecnica 1IN

Sr* Chefe.
Oficiado, conforme solicitagdo de V. 82
09/09/99

ANAVMARIA FERNANDES _ @

Aselstente Parlamentar
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« CAMARA MUNICIPAL DE"SAO PAULO
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CE:

EXCELENTISSIMO SENHOR , P .
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex®. que encaminhe a Promotoria de Habitag&o e Urbanismo pedido de
informagdes a respeito dos Projetos de Lei 636/98 ¢ 85/99, de autoria do Executivo e do
nobre Vereador Nelson Guimardes Proenga respectivamente, para que esta manifeste-se
sobre a conveniéncia e mérito da propostas, bem como fornega informagdes:

a) Sobre a situagdo dos conjuntos habitacionais construidos pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, através do programa PROVER/Cingapura, quanto &
regularizagdo fundidria (propriedade) e administrativa (aprovagdo do
parcelamento e das edificagdes);

b) Sobre o contrato de alienagdo das unidades destes conjuntos, a que titulo estdo
ocupadas, quais as garantias contratuais dos adquirentes e se a venda destas
unidades esta sendo realizada em conformidade com a legislagdo que disciplina
este tipo de atividade.

em 318177

N

e\}io Nomura

Veread(ﬁ ]

Presidente da Comis: Politica Urbana,

Metropolitana eip Ambiente

Defiro,em 34 |F2199

s oL

Presidente da Cimara Municipal de S#o Paulo

40 Neto
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MaMm

Secretérid da Comissio du w¢tica Urbana,
Metropolitana ¢ hicio Anbiente

Sra. Kathya,

Juntar ao processo Oficios Leg.3'n? 372 € 373/99 e respec

tivo recibo.

09/ 0% /aq
[y

ANGELA BORDIN ANDREONI
~ Chefe d¢ Sechq Tecntca 1)

Sra. Chefe,

"Juntado conforme despacho de V.Sa..

99,09 ;95

KATHYM%ORALES DE SOU2A

Assistente Parjamentar

PEGUL A, Jumisuu D, uesie Gaca

documenta A e pepel de .ntormagdo

rubricado ) ¢ 2. sob toiha_b g 4O g 14
Em 28 /09799

Jost cmsr%'souu SANTOS

ssisishie



Folha n' 40 do prac
N 25 de 1999

C funcionario_ .
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 10O de setembro de 1999.

48 - OF-LEGS E
U OFICID N.0B72/4999

Senhor Prefeito,

Em - ateng¢@o ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do despacho da referida Comisséo, referente aos
Projetos de Lei n° 85/99, de autoria do Vereador Nelson Guimardes Proen¢a — que da
nova redagdo a artigos da Lei 12.217/96 — que dispde sobre a alienagéo,
independentemente de concorréncia, de iméveis vinculados ao Programa de
Verticalizagdo e Urbanizagio de Favelas — Prover/Cingapura; desafeta éreas
municipais ocupadas por favelas, e n° 636/98, de autoria desse Executivo — que
desincorpora da classe de bens de uso comum do povo areas de propriedade municipal
situadas no Butanti, solicitando-lhe se digne determinar providéncias através de seus
orgdos técnicos, especialmente Sehab e¢ Cohab, manifestar-se quanto ao mérito e
conveniéncia dos projetos em questdo, bem como esclarecer os itens elencados no
despacho anexo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego.¢ distinta consideragéo.

SN

Presidente

Anexos: copias xerograficas do PL n°® 85/99 de fls. 01/02 e do despacho da Comisséo
solicitante de fls. 08. '

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

amf.
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Recedbi oficio Leg.3 n® 372/99, de 10/
09/99, solicitando informagoes &0 Executivo referentes aos
Péojotos de Lei nt 85/99 e 636/98, de autoria do Ver. Nelson
Guimarses Proenca e do Executivo, respectivamente.

Anexos: copla xerografica do PL 85/99 de fls. 01/02 e do des
pacho da Comiszao de Politica Urbana, Metropolitena e Neio
Anblente de fls., 08.
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c iTmcionério____%’;____

CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Sdo Paulo, 4O de setembro de 1999.

18 - OF-LEG3
| OFICIO M.0373/1999

Senhor Promotor,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia dos Projetos de
Lei n° 636/98, de autoria do Executivo Municipal — que desincorpora da classe de bens
de uso comum do povo éreas de propriedade municipal situadas no Butanti, e n°
85/99, de autoria do Vereador Nelson Guimardes Proenga — que da nova redagdo a
artigos da Lei 12.217/96 — que dispde sobre a alienag@o, independentemente de
concorréncia, de iméveis vinculados ao Programa de Verticalizagdo e Urbanizagdo de
Favelas — Prover/Cingapura; desafeta éareas municipais ocupadas por favelas,
solicitando-lhe manifestar-se quanto ao mérito e conveniéncia dos projetos em questio,
bem como esclarecer os itens elencados no despacho anexo, para que a referida
Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag&o.

oo U

Presidente

Anexos: copia xerografica dos PL n° 636/98 de fls. 02/04 (proc. 01-0636/98), do PL n°
85/99 de fls. 01/02 (proc. 01-0085/99) e do despacho da Comissdo solicitante de fls. n°
09.

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Carlos Alberto Amin Filho

Dignissimo Promotor de Justiga Secretério da

Promotoria de Justi¢a, de Habitagdo e Urbanismo do Estado de Sdo Paulo.

amf.
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°ﬂ°0W5°UoOFu->‘n72o&)au/Reéebiﬂozicio Leg.3 n® 373/99," dé 10/

09/99, solicitando ao Promotor de Justiga Secretario da Pro-
motoria de Justiga, de Habitagao e Urbanismo do Estado de Sao
Paulo informagoes referentes aos Projetos de Lei n® 636/98 e
85/99, de autoria do Executivo e do Ver. Nelson Guimaraes

Proenga; respectivamente.

Anexos: copia xerografica do PL 636/98 de fls. 02/04 (proc.

01-0636/98), do PL 85/99 de fls. 01/02 (proc. 01-0085/99) e

do despaeho da Cophssao de Politica Urbana, Ketropolitana e
- Meio Ambiente de fls. 09.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Assistente ds Chelia Técnlca

A Douta Comissio de
Polilica Urbana, Matropolitana
e Meic Ambicnie

Em, 23 1 Q9 J 99

a

: ANGELA BORDIN ANDREON)
| Chefe de Sec¢iio Técnica I

Recebido na Caralssio  de
Politica Urb, M:}ts-cp.e Meio
Anmtionte

Emazg*oq’é%s /?..h

Marin Tereza da Silva Berti
Secretf: miss#o de Politica Urhana,
Mt uiaua ¢ Meio Ambicute

CcOD. 0233
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Senhor Presidente

RECERIOO NA A: T, M;

“m 29 imoikmbandd .

[6: 2S5 horas

' Tenho a honra del'encaminhar a Vossa
Exceléncia, junto ao presente, cbpia ‘das informacdes
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relagdo anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgéao.

(
CELSO Pl{g‘A

Preféito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

CMF/msmrp
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A Douta Comissio de

Polisiza Urbana, Metropolitana
¢ Meio Ambisnte

Em. o6/ 31199

Mas

Terestnha T. B'eiﬁrel ]
Subdiretor Técnico

Recebido na Comissio do

Politica Urb, Metrop.e Meio
Ambiente

Em@//é?as /</ he

. Tereza da Silva Bect
M?;cmmssio de Politica Urbanz,
Mmpohtam ¢ Meio Ambicote
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PROJETOS DE LEI N° 636/98 E N° 85/99, REFERENTE AO OFICIO
N° 18/LEG.3/0374/99, REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O

OFfCIO ATL. N° 182 799.
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ROSANA S. MARIANO

R.F. N° 602.071.2.00
HABI-SEHAB

CERT. NASC.:
CERT. RESERVISTA:

TiTULO DE ELEITOR:

JOSE AUGUSTO DE BARROS

DOC. IDENT
CPF

NOME DO LOGRADOURO:

AV. ZAKI NARCHI, 629

BLOCO 10 APTO. 11

CASA

Wit
I

33

'A

1.»6

RETRIBUICAO MENSAL

S

“.su\« x-mxng; r

CINQUENTA E SETE REAIS

12 MESES
ERIODICIDADE

IGP-DI
iNDICE

(*) CASADO (A) COM:
(**) CASADO (A) COM :

\
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SECRETARIA DA HABITAC?K(SE’BE§ENVOWW URBANO - SEFAR° 602.071.2
FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO - FMH HABI-SEHAB

TERMO DE PERMISSAO DE USO A TiTULO PRECARIO E ONEROSO

Na presente data, no GABINETE DA SUPERINTENDENCIA DE HABITAGAO POPULAR, da

HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO, presente a Prefeitura do Municipio de
juridica de direito ptblico interno, doravante denominada simplesmente
repres- tada nos termos do artigo 5° do Decreto n° 35. 232, ‘de 27 de junho de
dente de Habitagdo Popular, Sr. Jodo Leopoldo Wernek de Camargo, ai
Permissionirio(s) de unidade habitacional do Projeto Cingapura,
{o(s) no QUADRO RESUMO, que faz parte do presente Termo, doravante
blesmente PERMISSIONARIO(S), e na presen¢a das testemunhas ao final
tre si o presente Termo, contendo as cliusulas e condigdes que
mutuame te aceitam e olitorgam, a saber:

CLAUSULA PRIMETIRA
A PERMITENTE, nos termod do\ Decreto n.°® 35.232, 27 de 3junho de 1995, outorga ao
PERMISSIONARIO, identificadg item 2 do QUADRC RESUMO, a permissdo de uso, a titulo
precario e oneroso, do lméve dexcrito no item 4 do QUADRO RESUMO, integrante do conjunto
habitacional descrito no
Parigrafo Unico
Esta permiss3o de ussg i 4 1 e estd sendo outorgada ao PERMISSIONARIO com o fim
especifico de sua mo

CLAUSULA SEGUNDA
a) utilizar o imével par4

b) ndo ceder, vender,
terceiros, no todo ou em paxte;

transferir, de qualquer forma, o imével A&

fualquer turbac¢io de posse que se verifique;

sumo de égua e luz;

de servigos, conservagdo e manuten¢do dos
srem rateadas proporcionalmente entre as

d) responder pelas despesas r@
e} arcar com as despesas
equipamentos e das A4reas de

f) obedecer ao regimento interno do edificio ou outras normas de disciplina de uso das
unidades habitacionais;
g) zelar pela limpeza e conservagdo 4 i verNjo providenciar, as suas expensas,

h) nd3o realizar obra ou benfeitoria sem\a pkévia g sa autorizagio da PERMITENTE;

i) devolver o imével, quando solicitado : , sem direito A4 retengdo ou

indenizag¢3o pelas benfeitorias executadag ecessdrias, as quais passardo a

integrar o dominio publico municipal, e de qualquer pagamento, seja a que

titulo for;

j) ndc abandonar o imével;
N

k) os termos dos itens “e” e “f” se aplica i 3 empreendimentos do tipe
condominio.

CLAUSULA TERCEIRA
Pelo usoc do imével, ofs) PERMISSIONARIO(S) se
retribuicdo mensal estipulada no item 5 do QUADRO RB
Paragrafo Unico

Rescindida ou revogada a presente permissido de uso,
retribuigdo pelo uso do imével ndo serdo restituidos.

ob h pjgar a PERMITENTE a

os valores récolhidos a titulo de

CLAUSULA QUARTA
0 valor da retribuigdo mensal serd reajustado a cada 1
identificado no item 5 do QUADRO RESUMO.

eses, conforme

CLAUSULA QUINTA
0 indice de reajuste da retribuigdo mensal consta do item 5 do QUADRO R
Paragrafo Unico
Caso o indice de reajuste seja extinto, serd substituide por outro
legislagdo federal em vigor.

CLAUSULA SEXTA
0 pagamento de retribuigdo mensal deverd ser feito até o dia 10 seguinte ao
vencido, na Tesouraria da Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sio ]

onde a PERMITENTE vier a indicar.



- .
s pagos com atraso deverlo ser reajustados "pro-rata die", com base no
do dos depdsitos em caderneta de poupanca e taxa de juros de mora de

Os encargos mensa
indice de at
4%.a0 ano.

¥e rederva o direito de, a qualquer tempo, fiscalizar o cumprimento das
atujdas no presente Termo.

acarretard\a reua de pleno direito da presente permissio de uso, devendo o imével
ser restitu : BMTSSTONARIO (S}, mediante simples notificagdo administrativa,
completamente }4 gdmpedido. .

CLAUSULA NONA
No caso de revods 4o de uso, o respectivo imével deverid ser restitufido
imediatamente 4 PERMITENTE, a de se caracterizar esbulho possessério, fato que

E] "pela \forma cabivel, através de agdio de reintegragio de

CLAUSULA DECIMA
O Poder Executivo enca - 0 Podg¢r Legislativo os projetos de lei necessirios a
viabilizar a venda das do presente Termo, nas condig¢des previstas para
os imbéveis residenciais Fundo,Municipal de Habitaglo-FMH (Lei n.® 11,632,
de 22/07/94).
Parigrafo Primeiro
Fica estabelecido que, por ocasile” da alie1a¢50 das unidades habitacionais, a ser
precedida da devida autorizagdo y valores pagos a titulo de retribuiglo
mensal serfo deduzidos do ) mével, desde que cumpridas pelo(s)
PERMISSIONARIO (8) todas as obrigacdes as presente Termo.

Parigrafo S8egundo
Por ocasifio da alienagfio das : o nio comparecimento do(s)
PERMISSIONARIO(S) no prazo de 30(t»inta g6s notificagdo, para a assinatura do
respectivo contrato de venda e compra de imévek, acarretarid a revogaglo da presente

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA v
Fica eleito o Foro da Fazenda Publica desta juizo da qualquer outro, por
mais privilegiado que seja, para dirimir a énkias oriundas deste Termo.

E, para firmeza e validade do presente e dd, qu ecido, as partes assinam
este Termo, em 03 vias de igual teor, na pres abaixo.

PERMISSIONARIO (S)

TEBTEMUNHAS :

NOME :
CIC:
RG:

~

NOME :
CIC:
RG

SO PAULO, DE DE

JOAO LEOPOLDO WERNEK DE CAMARGO
Superintendente de HABI

nmm—

YOveRrTVTSr

vere




Fothan® ~/9 — do

Processo & 47 46

v . ~ y )2 Tareza da Siive Berll
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO P!kligg 10851 ‘77;54

FOLHA DE INFORMACAO N°_{ /)"

N Il T
i | ol 3
\ :wm;‘\\\

X "l"“&‘ .

Do Processo n° 1996-0.006.723-6 . EM, 01/10/99 (A) /QE/

ROSANA S. MARIANG
RF. 802.071.2.00

HABI-Gabinete
Assessoria Técnica

Conforme solicitagdo, encaminhamos a seguir, manifestagdo
referente aos quesitos de fls. 112, referentes ao Projeto de Let n° 636/98
juntado sob fls. 82 a 84, que deverd ser complementada por
SEHAB/ATAJ.

Salientamos que os quesitos de fls. 112, foram formulados para
obtengdo de informagdes gerais do Programa Prover/Cingapura. Com
isto, nos restringimos as informagdes somente as dareas objeto do P. L. n°
636/98.

a) Nome dos conjuntos habitacionais concluidos, localizagdo, e
drea de terreno e de construg¢do, numero de unidades e
niumero de  unidades  ocupadas, do  Programa
Prover/Cingapura, até esta data;

b) Nome dos conjuntos habitacionais em construcdo, localiza(:(iof
drea de terreno e de constru¢do, numero de unidades e fase da
obra, do Programa Prover/Cingapura, até esta data;

O Projeto de Lei n° 636/98 refere-se ao Projeto Cingapura S3o
Domingos/Camarazal, composto por 5 areas isoladas, cujas localizagdes
ja constam do texto do referido P. L., bem como a area dos terrenos.

Quanto a area construida prevista nos projetos € nimeros de
unidades habitacionais previstas, a seguir esta apresentado quadro

demonstrativo:
AREA AREA CONSTRUIDA N° DE U. H.
1 4.123.87 m* 84
2 5.889.00 m* 120
3 3.534,75m" 72
4 2.748,34m" 56
5 1.554,09m’ 28
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Do Processo n° 1996-0.006.723-6 EM, 01/10/99 (A) \_‘%

ROSANA S, MARIAND
RF. 502.071.2.00

Informamos que as obras no local estio em estagio inicial de
remog¢do de familias e limpeza do terreno nas areas 1 e 4 e para as demais
areas ainda ndo houve inicio de servigos.

c) Sobre a situacdo destes conjuntos quanto a regularizacdo
JSundidaria (propriedade) e administrativa (aprovag¢ido do
 parcelamento e das edificacdes), indicando as providéncias
tomadas e os numeros dos processos administrativos a elas
relacionados;

As areas objeto do P. L. 636/98 sdo de bem de uso comum,
oriundas de espagos livres de loteamentos, tendo sido definido para cada
area projetos urbanisticos de condominios isolados.

Quanto as providéncias tomadas em relagdo a regularizagdo
fundiaria, informamos que constam no presente processo todos os
encaminhamentos feitos neste sentido.

d) Sobre o contrato de alienacdo das unidades destes conjuntos,
a que titulo estdo ocupadas, quais as garantias contratuais dos
adquirentes, remetendo cdpia do contrato padrdo que estd
sendo utilizado;

Tendo em vista o estigio atual das obras mencionado
anteriormente, informamos que ndo ha unidades ocupadas nas areas em
questao.

Quando da ocupagdo das unidades sera emitido o Termo de
Permissdo de Uso, cuja copia padrdo esta juntada sob fls. 118 e 119.

Quanto as garantias contratuais dos adquirentes, em se tratando de
matéria juridica, a complementagdo das informagdes deverd ser feita por
setor competente.
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FOLHA DE INFORM‘iJf&&gﬁ"'foQo?J

Do Processo n’ 1996-0.006.723-6 EM, 01/10/99 (A)

RCSANA 5. MARIANG
AF. 802 “7"*

e) Sobre o valor de custo e de venda das unidades, as
caracteristicas do financiamento (prazo, subsidio, renda média familiar
das familias atendidas, prestacdo mensal, etc.) e os critérios de
atendimento da demanda (como sdo escolhidas as familias que vdo
receber as unidades)

O empreendimento objeto do P. L. 636/98 seguira as normas e
critérios estabelecidos no Fundo Municipal de Habitag3o.

Quanto aos critérios de atendimento da demanda, € definido pelo
arrolamento das familias moradoras da favela local.

Sado Paulo, 01 de outubro de 1999.

DENISE LOPES DE SOUZA
Coordenadora do Programa PROVER

HABI/SEHAB
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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, Junto ao presente, cépia das informagdes
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relagdo anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgéo.

%:fo;io

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto.
Dignissimo Presidente da Cémara Municipal de Sdo Paulo

SPF/msnrp

RECEBIDO NA A. T M.
Em

as HM horas.

A2, 02 o

ANA PAYL RRUZ
ASSM fia Técnlca

B rmtmbes aie nm

sao Paulo, 49 de W de 2000



- A Douta Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambicnie

. Emaa [oa jacoo

ANGELA BOQ-I:I ANDREON!
Chefe de Secio Técalca I

Recebido na Comissio de

Politica Uib, Metrop.e Maio
Ambiente

Secretéria da Comiss#io de Politica Urbana,

Metropolitana ¢ Meio Ambiente
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO-;SO p<799

SECRETARIA DA HABITACAOE DESENVOLVIMEN'E)(URBANO -

i Maria Tereza da Eilva Bert

SUPERINTENDENC}A DE HABI_TACA_O POPULAR - HABE

FOLHA DE INFORMACAO N _53

HABL-G | waBl
Sra. Superintendente

3

ApOs analise dos elementos contidos nos autos, em especial o escopo do

artigo 3°, paragrafo unico, do Projeto de Lei do Sr. Vereador Nelson Guimaraes Proenga, juntado
por copia sob fls. 03 do presente, informamos o seguinte: |

Os parimetros contidos no escopo do artigo supracitado visam nortear a opgdo compra por
parte do permissionario através do perfil de renda da demanda,

Por outro lado, cabe ressaltar que tratando-se de unidade habitacional do
PROVER/CINGAPURA: dever-se-d observar que por ocasiGo da sua comercializa¢do a
mesma se dard -conforme estabelecido na Resolucdo CFMH n° 05 do Fundo Municipal.de’
Habitagdo, na forma das Leis 0. 11.632, de 22/67/1999 ¢ .36.471, de 24/10/1996,-que-tem- -
como pardmetro principal estabelecido para nortear a compra, o valor do imovel, e ndo o‘*
elemento renda, como esta sendo proposto no citado Projeto de Lei. -z

Com isto, s.m.j., nos parece claro o conflito conceitual entre o proposto no

artigo 3° do Projeto de Lei, e a Resolugdo CFMH n° 05.

Ainda, quanto ao paragrafo inico do artigo 3°, do referido Projeto de Lei,

que prevé prazo de financiamento sempre superior a 15 anos, vimos informar que a Resolug:ﬁo
CFMH n° 05 contempla prazo de financiamento em até 25 anos, portanto para esta situagdo, ndo
vemos nenhum impasse.

Por oportuno, estamos juntando por copia a Resolugio CFMH n° 05, bem

como as Leisn®™. 11.532, 36.471 e 12.217, sob fls. 20 a 52, respectivamente.

Em 25 de novembro de 1999

Resp. HABLO1/ 4.1 / C.Contratos HABL3 .
RF. 676.4533.01-Post. 01 VHABLG/9S g
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SUPERINTENDENCIA DE HABIFACA© POPULAR - HABI

FOLHA DE INFORMACAO N.° .5![

DO PROCESSO N.° 1999-0.193.258-0 EMJ2A/44/ 49 3\3&\;\'»
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Sra. Procuradora Chefe ,
Dra. Vera Lucia Silveira Rosa de Barros -
A/C Dra. Yara Regina Guerra Bozzo

| Fm atendimento ao solicitado nos autos, -estamos encaminhando o .
presente, juntando sob fls. 09 a 52, os elementos técnicos produzidos por esta

Superintendéncia.

Em 29 de novembro de 1999
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do Processo n® 1999-0.193.258-0 em 15/12/99

INTERESSADO : SGM/ATL

ASSUNTO : Ref. Projeto de Lei n°® 85/99

INFORMAGAO N° 1567/SEHAB-G./99

SEHAB-ATAJ

.Sra. Chefe da Assessoria

Pahor) i
Pttt

O Projeto de Lei n®> 85/99 propde a alteragao dos artlgos
2°, 3° 4° e 5° da Lei 12.217/96, que dispGe sobre alienacdo de imoveis
vinculados ao Prover/Cingapura e desafeta areas municipais.

No referido projeto foi proposta a inclusdo dos
paragrafos 1° e 2° ao artigo 2° da mencionada lei e a renumeragéo dos ja
existentes. A redagdo do paragrafo 1° revela-se totalmente extemporanea
quando trata da “permissdo de uso’ e de “opgdo de compra®, instrumento
utilizado em fase anterior a alienagdo, de que trata o “caput’ do artigo 2°.
Entendo inoportuna a pretendida alteracdo, até porque a referida lei cuida
especificamente da alienagdo dos iméveis aos permissionarios, ocasido em
que sera firmado o instrumento contratual competente, tal como compromisso
de venda e compra ou termo equivalente, entre a PMSP e os detentores.dos
Termos de Permissao de Uso.

Como afigura-se inadmissivel a alteragdo do paragrafo
1°, entendo que a redacdo proposta para o paragrafo 2° também restou
prejudlcada pelos motivos j& expostos. - L

Folha de. mforma@o [ L

Marig Targza da Sive Ber§
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Cesso

do Processo n°® 1999-0.193.258-0 em 15/12/99

Cabe-nos, ainda, esclarecer que a alteragdo da redacgao
do paréagrafo 3°, ao excluir o valor do terreno do custo dos iméveis, afronta o
disposto no artigo 112 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, que trata,
da alienagdo de bens imdveis, desde que precedida de autorizagdo
legislativa e concorréncia.

Nessa esteira, a Lei Federal n° 8666/93 também dispde
em seu artigo 17, | “f sobre a alienagdo de bens imoveis, isto €, ambos os
diplomas legais mencionados tratam da alienagdo desses bens e nao da
doagdo, como pretende a nova redagdo dada ao paragrafo 3°.

As demais alteragdes propostas foram objeto de exame
e manifestagdo de HABI as fls: 08/54, razda pela qual sugiro a devolug&o do
presente, devidamente informadoz 8 SGM/ATL para:prosseguimento.

/51 /-2 199

YARA REGINA/GUERRA BOZz20
egspra Jyridica
EHAB-ATAJ

YRGBImc | N\

i Maria Taraza da Sitve Be
Rap. 10851 .
Folha:de.informag¢do-n®~ .
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Reg. 10351 %@
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do Processo n° 1999-0.193.258-0 em 15/12/99

INTERESSADO : SGM/ATL

ASSUNTO : Ref. Projeto de Lei n° 85/99

INFORMAGAO N° 1571/SEHAB-G./99

SEHAB-G.

Sr. Chefe de Gabinete

preal b
1

Com as informagbes prestadas por HABI e manifestagdo
da Assessoria Juridica, que acoiho, proponho a devolugdo do presente a
SGM-ATL, para prosseguimento.

sl (L 199

VERA LUCIA S. R|DE BARROS

Resp. pelo Exp. da Assessoria
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~ MINISTERIO |

MNoemia Hl.a S. ’”Zarqu‘yr -
Ass. Téc. Diregie

Promotoria de Justica de Habita¢#o ¢ Urbanismo da Capital
Rua Major Quedinho, 90 - 3° andar - Centro - Sdo Paulo - SP - CEP 01050-030 - tel. 257-2899 - r. 155

Oficion® <2%%%/99-PJHURB 15 - NOCREC
‘Referéncia: Procedimento n° 114/98 S 1S-0881/1999
(favor mencionar esta referéncia)

_ ’ Sdo Paulo, 27 de setembro de 1999

S_enhor Presidente:

Acuso o recebimento do Oficio n® 0373/1999 que
encaminhou cépia dos Projetos de Lei n° 636/98 e n®85/99°que tramitam por essa
Camara Mumcpal de Sao Paulo

Informo que esta Promotoria de Justiga de Habitagio
e Urbanismo ajuizou agdo civil pitblica contra a Municipalidade de Sdo Paulo
pedindo a submissdo dos projetos de edificagdo dos conjuntos habitacionais
integrantes do Projeto Cingapura a0 GRAPROHAB - Grupo de Analise ¢
Aprovagdo de Pro_]etos Habitacionais. O proceso tramita na 14a. Vara da Fazenda
Piblica, com n° 293/99.

Com relagdo a desafetagdo de bens de uso comum do
povo, a jurisprudéncia consolidou o entendimento de que ha inconstituciona-
lidade quando trata-se de area que integrou o patriménio piblico em decorréncia
da implantagdo de loteamento (Constitui¢do Paulista, art. 180, inc. VII). O
parecer anexo melhor elucida as razdes dessa posigao. /

respeito e consideragio.

<.

pe¢s Guimardes Jinior
otor de Justiga de
¢80 e Urbanismo

JEDICAQ DE ANAIS

JROS——

- DT, wr -
e —Ao-Excelentissimo Senhor
VEREADOR ARMANDO MELLAO NETO
DD. Presidente da Camara Municipal de Sdo Paglo
'Viaduto Jacare§, 100

CEP 01319-040 - Sdo Paulo - #®
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O PROJETO CINGAPURA E A UTILIZACAO DE AREAS LIVRES, VERDES
E INSTITUCIONAIS

Na implantagdo do Projeto Cingapura, a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo optou pela urbanizagdo de algumas favelas situadas em
area de uso comum do povo, areas livres que passaram a integrar 0 dominio
publico quando da formag@o de loteamentos. As Leis Municipais n° 12.215/96,
12.217/96, 12.218/96, 12.219/96 ¢ 12.226/96' mudama- CIasse de bens de uso
comum do povo dessas areas e permitem sua privatizagio através de alienagdo
das unidades habitacionais nelas construidas. A

Conforme veremos a seguir, sua utilizagdo para
edificagdo de conjuntos habitacionais, com a desafetagdo, sobre incorrer em
flagrante inconstitucionalidade, é bastante prejudicial aos interesses urbanisticos
da cidade de Sio Paulo, pois 1mp11cou na subtragdo de 370.040,10 metros
quadrados de 4rea destinada a pragas.’

A "Carta de Atenas", documento elaborado a partir
dos trabalhos resultantes do quarto Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna em 1933, ja se referia & necessidade de haver "justa propor¢do entre
volumes edificados e espagos livres"? '

- As Leis Municipais n°® 12.218/96 e 12.219/96 dispdem em seu art. 1°: "Fica(m) desincorporada(s) da
classe de bens de uso comum do povo e transferidas para a dos bens dominiais éreas de propriedade
municipal situadas na ..., para a implantagdo de projeto de urbanizag&o e regularizag§o fundiéria’. E em
seus art. 3° "Fica o Executivo autorizado a proceder, independentemente de concorrércia, a alienag&o
das unidades habitacionais construldas nas éreas referidas nos arts. 1° e 2° desta lei, vinculadas ao
Projeto de Verticalizagdo e Urbanizagdo de Favelas - PROVER/CINGAPURA, segundo as diretrizes da
politica habitacional estabelecida pelo Municlpio de S&o Paulo, nos termos da Lei n° 11.632, de 22 de
éulho de 1994, tdo logo conclufda a urbanizag&o especifica das éreas respectivas".

As areas desafetadas para implantagéo do Projeto Cingapura equivalem a 91 campos de futebol.
3— "O urbanismo é chamado para conceber as regras necessérias para assegurar aos citadinos as
condigdes de vida que salvaguardem ndo somente sua satde moral e a alegria de viver delas
decorrente. As horas de trabalho, em geral muscular e nervosamente extenuantes dever ser seguidas, a
cada dia, por um numero suficiente de horas livres. Essas horas livres, que 0 maquinismo infalivelmente
ampliaré, serdo consagradas a uma reconfortante permanéncia no seio de efementos naturais. A
manuteng&o ou a criagdo de espagos livres s&o, portanto, uma necessidade e constituem uma quest&o
de salde publica para a espécie. Esse é um tema que constitui parte integrante dos postulados do
urbanismo e ao qual os edis deveriam ser obngado,s a dedicar toda a sua ateng&o. Justa proporgéo entre
volumes edificados e espagos livres, eis a dnica férmula que resolve o problema da habitag&o" (LE
CORBUSIER, Sé&o Paulo: EDUSP, 1993, item 32).

MP 41 IMPRENSA
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A importancia das areas livres nos gr’zindéecs ettt ds

urbanos € hoje de facil percepgdo, ndo s6 para os urbanistas. JOSE AFONSO DA
SILVA aponta as areas verdes como "um elemento de equilibrio psicoldgico, de
reconstitui¢do de trangiiilidade, de recomposi¢do do temperamento”.* GASTON
BARDET entende que "o verdadeiro meio de arejar, ensolarar, sanear a cidade,

tanto quimica quanto fisicamente, é, na verdade, sua alian¢a com o verde". >
No tdpico 37, a mesma "Carta de Atenas" aponta a
importancia de ambas:

"As superficies verdes, que se terd intimamente
amalgamado aos volumes edificados e inserido nos setores
habitacionais, ndo terdo por fungdo tinica o embelezamento da
cidade. Elas deverdo, antes de mais nada, ter um papel util, e as
instalagdes de cardter coletivo ocupardo seus gramados:
creches, organiza¢des pré ou pos-escolares, circulos juvenis,
centros de entretenimentos intelectual ou de cultura fisica, salas
de leitura ou de jogos, pistas de corrida ou piscinas ao ar livre.
Elas serdo prolongamento da habitagdo e, como ela deverdo
estar subordinadas ao "estatuto do solo™.

E 1til, desde logo, tentar esclarecer os conceitos de
drea institucional, drea verde e drea livre empregados pela Constituigdo Estadual
e pelas leis.®

A Lei Municipal n° 9.413/81 ¢ prodiga em definigdes.
De seu art. 1°, incs. XVI a XVIII, extraimos as seguintes:

"Equipamento urbanos sdo as instalagdes de infra-estrutura urbana, tais como:
equipamentos de abastecimento de dgua, servigos de esgotos, energia elétrica,
coleta de dguas pluviais, rede telefonica, gas canalizado, transporte e outros de
interesse publico."

"Equipamentos comunitdrios sdo as instalagdes publicas destinadas a educagdo,
cultura, saude, lazer e similares."

»

- D:re/to Urbanistico Brasileiro, S&o Paulo: Malhej
°. O Urbanismo, Campinas: Papirus. 12 ed., 1990’
®. A Constituigio Estadual refere-se a "éreas ve
6.766/79 emprega a express&o "espagos livre,
livres" e "4reas verdes" (art. 34, § 1°, letra "b"

Q 2 ed., 1997, p. 277.

u.institucionais" (art. 180, inc. VIl). A Lei Federal n°
. 4° inc. |, 17 e 22), e o Plano Diretor “espagos

~
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Hoemia M.a S '}/‘larque
Asgs. Téc. Diregso 1

"dreas institucionais sdo as dreas destinadas a instalagdo dos equipamentos

comunitarios."

Na doutrina encontramos as seguintes conceituagoes
e referéncias:

zonas institucionais: "aquelas em que se concentram determinadas institui¢des,
tais como as administrativas (sede de governo e secretarias), educacionais,
(escolas e campi universitdrios), recreacionais (equipamentos de lazer), sociais
(creches, abrigos, hospitais), culturais (bibliotecas, pinacotecas, museus) e
outras mais que o desenvolvimento da cidade comportar".” E "a legislagdo de
uso do solo prevé zonas institucionais, nas quais se incluem as categorias de uso
de lazer e -recreagdo, exigindo-se nas leis de parcelamento do solo, que se
reservem cinco por cento (em regra) para dreas institucionais, cabendo partes
delas a lugares e equipamentos comunitdrios para o exercicio daquelas funcoes

urbanisticas" ® )

espago livre: "espago puiblico urbano ndo edificével".’

areas verdes: "vdo adquirindo regime juridico especial, que as distinguem dos
demais espagos livres e de outras dreas "non aedificandi”, até porque se
admitem certos tipos de construgdes nelas, em proporgdo reduzidissima,
porquanto o que caracteriza as dreas verdes é a existéncia de vegeta¢do
continua, amplamente livre de edificac¢des, ainda que recortada de caminhos,
vielas, brinquedos infantis e outros meios de passeios e divertimentos leves,
quando tais dreas se destinem ao uso publico"."°

As expressdes "drea livre" e "espago livre", como se
vé, tém alcance mais genérico. Conforme sua destinagdo, podem tornar-se areas
verdes ou dreas institucionais.

A legislagio

:— HELY LOPES MEIRELLES, Direito de Construir, Sdo Paulo: Malheiros. 1996, 7* ed., p. 113.
- JOSE AFONSO DA SILVA, op. cit., p. 248/249.

5. op. cit., p. 246.

1°_op. cit., p. 247.
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Auss. Téc. Diregio I
A experiéncia brasileira demonstrou que a

preocupagio do planejador em destinar areas livres nos projetos de parcelamento
de solo ndo é bastante para garantir sua preservagio.'’

Por essa razdo, ha sessenta anos o Decreto-lei n°
58/37 ja previa a inalienabilidade, por qualquer titulo, de areas reservadas, nas
inscrigdes de loteamentos, para vias de comunicagdes € espagos livres constantes
do memorial descritivo e da plahta respectiva (art. 3°). No mesmo sentido
dispunha o Decreto-lei n° 271/67, art. 4°.

Mais recentemente, a Lei Federal n® 6.766/79 exigiu
na implantagio de loteamentos a destinagdo de areas a "sistemas de circulagdo, a
implantagdo de equipamento urbano e comunitdrio, bem como a espagos livres
de uso publico ... pfoporcionais a densidade de ocupagdo prevista para a gleba"
e, em seu art. 22, assim estabeleceu:

"Art. 22. Desde a data do registro do loteamento, passam
a integrar o dominio do Municipio as vias e pragas, 0S espagos
livres e as dreas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo."

As vias e pragas passamv a integrar o dominio publico
na condic¢éo de bens de uso comum do povo, segundo a classificagdo do Codigo
Civil.

O art. 17 da mesma Lei Federal n°® 6.766/79 manifesta
a intengdo preservacionista ao impedir a alteragdo da destinagdo dos espagos
livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos:

"Art. 17. Os espagos livres de uso comum, as vias e
pragas, as dreas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial

Y. WALDEMAR FERREIRA, autor do anteprojeto de lei que resultou no Pecreto-lei n® 58/37, justificou a
preocupacéo preservacionista. "N&o era fora do comum que, preparada uma planta de terrenos
loteados, se fixasse a escolha dos pretendentes de fotes neste ou naquele, em raz8o da proximidade de
praga, parque ou jardins. N&o tardou que ela se convertesse numa decepgdo, ou pela transformagéo
das pragas em novos lotes eu pelo fechamento dos jardins internos e sua venda no todo ou
também em lotes a tercolrog® (citado por TOSHIO MUKAI e outros na obra "Loteamentos e
Desmembramentos Urbanos”, Bio Paulo: Sugestdes Literarias. 2% ed., p. 78).

MP 41
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Ass. Téc. Diregio |

descritivo, ndo poderdo ter sua destinagdo alterada pelo
loteador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo as hipdteses
de caducidade da licenca ou desisténcia do loteador, sendo,
neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta lei."

A Constitui¢do Paulista, no art. 180, inc. VII, dispde:

"Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurardo:

VII - as dreas definidas em projetos de loteamento como
dreas verdes ou institucionais ndo poderdo, em qualquer
hipétese, ter sua destinagdo, fim e objetivos originariamente
estabelecidos alterados".

Por fim, a Lei Municipal n° 10.676/88, que aprovou o
Plano Diretor no Municipio de Sdo Paulo, cria o Sistema de Areas Verdes.
Interessal-ges os seguintes dispositivos:

"Art. 34- O Sistema de Areas Verdes é constituido pelo
conjunto de dreas de propriedade publica e particular,
delimitadas pela Prefeitura, com o objetivo de implantar ou
preservar arborizag@o e ajardinamento. '

§ 1° Sdo consideradas dreas verdes e como tal
incorporam-se ao Sistema de Areas Verdes do Municipio, dentre
outras:

a. todos os parques publicos, pragas, jardins e, ainda, as
dreas verdes ligadas ao sistema viario;

b. todos os espacos livres e dreas verdes de arruamentos
‘e loteamentos existentes, bem como dreas verdes de projetos.a
serem aprovados. (grifamos).

"Art. 38- Nas a’reas verdes referidas nosAartigos 34 e 37,
item I, alineas "a” e "f", e item II, alineas "b" e "c”, a taxa de

MP 41
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ocupagdo do solo ndo poderd exceder a 0,1 (hum décimo) da
drea total, para edificacbes cobertas, ou 0,4 (quatro décimos)
da drea total, para qualquer tipo de instalagdo, incluindo
edificacbes, dreas de estacionamento, dreas esportivas ou
equipamentos de lazer ao ar livre, devendo, no minimo, 0,6 (seis
décimos) da area total ser livre e destinada a implantagdo e
preservagdo de ajardinamento e arborizagdo."

A jurisprudéncia e a doutrina

Ja podemos considerar cristalizado na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo o entendimento de que as areas de uso
comum do povo que passam a integrar o dominio do municipio quando do
registro do loteamento ndo podem ser desafetadas. Essa orientagdo pode ser
sentida tanto em acdes diretas de inconstitucionalidade, como em agdes civis
publicas. Reproduzimos a seguir passagens de algumas decisdes:

"A desafeta¢do do bem e sua inclusdo na categoria de
bens alienaveis constitui operagdo legislativa normal, prevista
no art. 67 do Cédigo Civil. Ha necessidade, porém, de a lei
subordinar-se a lei maior, para obter legitimidade" (TJSP -
Adin n° 17.067-0 - Sessdo Plenaria de 26.5.93 - rel. Des. Bueno
Magano - JTJ-Lex 150/270).

"Modernamente, é conhecido, e em boa hora passou a
refletir-se mais amplamente nas legisla¢des, o esfor¢o pela
manutengdo da natureza ambiental, mesmo em florestas e outras
dreas remotas, pouco habitadas. Com mais razdo, entdo, ndo se
pode admitir sejam postos de lado, de forma incondizente com a
preservagdo ambiental, os ditames exarados expressamente em
leis, que visam a garantir a manuten¢do ou cria¢do de dreas
verdes nos locais de moradia, onde vivem as pessoas.

"Mesmo em se admitindo que a implantagdo real de
Jardins e pragas ainda ndo tenha ocorrido, em loteamentos
legalmente instituidos, nada altera para eles a prote¢do criada
pela legislacdo dos loteamentos, na medida em que a tutela

IMPRENSA OFICIAL
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ecoldgica se faz ndo s6 em relagdo a situagdo fdtica presente,
mas também visando a implantagdo futura dos melhoramentos
ambientais.

"Deixe-se expresso que, na medida em que se permitir a
desafetagdo de dreas de uso comum do povo, consistentes em
parques ou jardins, e afins, para que ld se ponham industrias,:
depdsitos, e similares, estar-se-d, em franca afronta a proteg@o
do meio ambiente, no que ele tem de maior realce para a vida
cotidiana das pessoas, isto é, o meio ambiente urbano, pondo
por terra a garantia dos cidaddos, ja tdo fragil e incompleta, de
vive-rem em condi¢des mais favordveis (ou menos desfa-
voraveis) de salubridade" (TJSP - Ap. 167.320-1 - 5* C. - }.
7.5.92 - rel. Des. Marco César - RT 684/79)."2

A constitucionalidade do dispositivo da Carta Paulista
foi expressamente reconhecida no seguinte trecho da ADIN n° 16.500-0:

"Tal dispositivo, de ordem constitucional, impde efetiva .
limitagdo normativa subseqiiente, quer ao proprio Estado, quer
aos Municipios. Assim, desde o advento da Constituigdo .
Estadual, ndo se tem como admitir a pretensdo de desafetar
dreas institucionais. Superada, portanto, a jurisprudéncia
coletada neste feito, que admitia a desafetacdo. Por outro lado,
tem-se claro que o dispositivo constitucional estadual ndo
padecé de qualquer vicio, visto que ndo afeta a autonomia
municipal" (Sessdo Plenaria, j. 24.11.93 - rel. Des. Renan
Lotufo, in JTJ-Lex 154/266).

E de lembrar, ainda, decisdo administrati-va proferida
pela Corregedoria Geral da Justiga vedando a averbagdo de desafetagdo de iméovel

' No mesmo sentido, Ap. 270.573-1 - 12 C.D.Pab. - j- 5.3.96 - rel. Des. Ruy Coppola; Ap. 203.301-1/8 -
7" C. - 1°.6.94 - rel. Des. Cambrea Filho; Ap. 192.179-1/7 - 12 C. - j. 3.8.93 - rel. Des. Alexandre
Germano; Ap. 201.894-1/8 - 6* C. C. de Férias "G" - j. 3.2.94 - rel. Des. Melo Colombi; Ap. 223.202-1/2,
12 C. C. - j. 28.3.95 - rel. Des. Roque Mesquita; Ap. 215.797-1, 1* C. C. - j. 20.12.94 - rel. Des. Roque
Mesquita; e Ap. 205.577-1 - 3* C. C. - j. 7.6.94 - rel. Alfredo Migliore (JTJ-LEX 161/130). Vide JTJ-Lex
152/273. "Dessa maneira, destinada determinada &rea, com o fim edpecifico, de forma regular, a

~ determinada finalidade, defesa é ao municipio a alteragdo desta, ainda que tal, como no caso, se revista
‘dos mais altos propdsitos, por estar voftada para a educagdo, cujo projeto, entretanto, sempre se poderd
valer de 4reas n§o reservadas, das muitas que evidentemente possui o municlpio” (rel. Des. Nelson
Fonseca); e JTJ, 161/170: "As d&reas definidas em projetos de loteamento como &reas verdes ou
institucionais n&o poderdo, em qualquer hipétese, ter sua destinag8o, fins e objetivos, originariamente
estabelecidos, alterados” (rel. Des. Rebougas de Carvalho).
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plblico no Cartério de Registro de Imoveis (Didrio da Justi¢a, 3.12.93, pp.

50/52).

Na doutrina, constatamos que a posigdo da

jurisprudéncia esta conforme a de LUCIA VALLE FIGUEIREDO:

"¢ dever do municipio o respeito a essa destina¢do, ndo
lhe cabendo dar as dreas que, por forga da inscri¢do do
loteamento no Registro de Imoveis passaram a integrar o
patriménio municipal qualquer outra utilidade. Ndo se insere,
pois, na competéncia discriciondria da Administragdo resolver
qual a melhor finalidade a ser dada a estas ruas, pragas, eitc. A

destinagdo ja foi preliminarmente determinada ",13

No mesmo sentido leciona PAULO AFFONSO

LEME MACHADO:

"Retirou-se de modo expresso o poder dispositivo do
loteador sobre as pragas, as vias e outros espagos livres de uso
comum (art. 17 da Lei 6.766/79), mas, de modo implicito,
vedou-se a livre disposicdo desse bens pelo municipio. Este so
teria liberdade de escolha, isto é, sO poderia agir
discricionariamente  nas dreas do loteamento  que
desapropriasse e ndo naquelas que recebeu a titulo gratuito. Do
contrario, estaria o municipio se transformando em municipio-
loteador através de verdadeiro confisco de dreas, pois receberia
as dreas para uma finalidade e, depois, a seu talante as

destinaria para outros fins."**

Pouca duvida resta sobre a rigidez da vedagdo: a lei
impede mesmo que se d€ as pragas e areas livres qualquer outra destinagdo. Quer

‘preserva-las perpetuamente como 4reas de lazer, de vegetagdo ou de uso

institucional. Como no tombamento, busca a conservagdo, a afetagdo perene a
fins urbanisticos.

. Também ¢ facil perceber a preocupagio que motivou
a edigdo dos preceitos: garantir, para o presente € para o futuro, a existéncia de

'3 Disciplina Urbanistica da Propriedade, Sao Paulo: RT, 1980, p. 41.
Y. “Direito Ambiental Brasileiro", S&o Paulo: RT. 1989, p. 244.
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pragas, jardins, areas de lazer ¢ recreagio e de uso institucional no espago

urbano, pelo reconhecimento de sua importincia urbanistica.

Outra constatagdo possivel é acerca do destinatdrio
da proibigdo. E o Poder Piblico que a sofre diretamente porque, tratando-se de
bens de uso comum do povo, € ele quem administra os espagos livres.”” E ao
Poder Publico que se dirige a restrigdo constitucional: aquelas areas livres ndo
sdo passiveis de desafetagdo.

‘Desapropriacao

Nio pode a Administragdo alegar a necessidade de
utilizar as areas livres para outras destinagdes. Tal argumento nio convenceria,
pois, como ¢ sabido, dispde o Poder Publico de instrumento especifico para
aquisig#o originaria da propriedade: a desapropriagdo.

Com efeito, diante da necessidade de incorporar
determinado bem ao seu patrim6nio, 0 municipio pode desapropria-lo, através do
devido procedimento e do pagamento da justa indenizagdo.

A colocagdo de HELY LOPES MEIRELLES ¢ clara e
precisa:

"a desapropria¢do é o moderno e eficaz instrumento de
que se vale o Estado para remover obstdculos a execu¢do de
obras e servigos publicos; para propiciar a implanta¢do de
planos de urbanizagdo; para preservar o meio ambiente contra
devastagdes e polui¢des; e para realizar a justi¢a social, com a
distribui¢do de bens inadequadamente utilizados pela iniciativa

privada".'®

'S_ Bens de uso comum s&o "Coisas materiais que pertencem ao Estado, mas sobre as quais quisque de
populo, anbénima e coletivamente, pode exercer direitos de uso e gozd, como, p. ex., os logradouros
publicos, pragas, jardins, ruas, avenidas. Os bens de uso comum sé&o insuscetiveis de direito de
propriedade” (JOSE CRETELLA JUNIOR, “Enciclopédia Saraiva de Direito", Sao Paulo: Saraiva. 1978,
vol. 11, p. 204). "Os bens dg #so comum do povo, ndo obstante estejam & disposigdo da coletividade,
permanecem sob a adminiglrec&o e vigildncia do Poder Publico" (HELY LOPES MEIRELLES, Direito
Administrativo Brasileirb. S Paulo: Malheiros. 1997, 222 ed., p. 440).

'S_ Direito Administrativd Brasdleiro. S&o Paulo: Malheiros. 1997, 22* ed., p. 513/514.
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A Constituigdo - Federal, ao disciplinar a Politica

Urbana, preve:

"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

.......................................

"§ 4°. E facultado ao Poder Piblico muﬁicipal, mediante
lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I- parcelamento ou edificagcdo compulsorios;

II- imposto sobre a propriedade predzal e territorial
urbana progresszvo no tempo;

II- desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagdo e os juros legais."

A opgdo pela desafetagdo de bens de uso comum do
povo (areas livres), com ofensa flagrante a Constltulcao Estadual e a lei, €
portanto injustificavel. :

Conclusio

MP 41
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O que se procura tutelar aqui é o interesse
urbanistico, consubstanciado na necessidade de preservar, no territorio urbano
das cidades, areas verdes ou institucionais.!”

O Municipio de Sdo Paulo, por suas caracteristicas
urbanisticas, destaca-se particularmente pela caréncia de areas verdes e de locais
de recreagdo, problema que se agrava por ser cidade populosa, com regides de
altissimo indice de adensamento.

“Q processo de urbanizagdo de Sdo Paulo, eliminou
parcelas substantivas da vegetagdo existente, ndo recompos a cobertura vegetal,
impermeabilizou excessivamente o solo e provocou graves erosdes; este processo
em virtude de seu cardter irreversivel, resultou em grande caréncia de dreas
verdes (apenas 3,69m’ por habitante), hoje cada vez mais exigidas pela
populagdo, que tardiamente toma consciéncia de sua importdncia para a
qualidade do ambiente urbano.” (Anexo 3 a Lei Municipal n° 10.676/88)

O PROVER - Programa de Verticalizagdo e
Urbamzacao de Favelas, conhecido por "Projeto Cingapura", a despeito de seus
inegaveis méritos, foi empreendido com o sacrificio de relevantes interesses
urbanisticos garantidos na Lei Federal n° 6.766/79, no Plano Diretor do
Municipio e na Constituigdo Estadual.

Pelo exposto, sio inconstitucionais as leis que
implicam na alteragdo da classe de areas verdes decorrentes de implantagio de
loteamentos em face do disposto no art. 180, inciso VII, da Carta Paulista.

Sdo Paulo, 28 de setembro de 1999

7. JOSE AFONSO DA SILVA adverte que lazer e recreagéo "s&o fungdes urbanisticas, dal por que o
ambiente urbano hé de reservar éreas adequadas ao seu exercicio e desenvolvimento" (op. cit., p. 248).
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Nos termos do “caput” do art. 275
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