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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

Oficio n° 48/2021/CGM-G
Assunto: Encaminhamento de Relatério de Auditoria das OS n2 031/2020/CGM-AUDI.

S3o Paulo, 08 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, venho informar que foi
publicado o Relatério de Auditoria da 0.S no 031/2020/CGM-AUDI, cujo objeto foi o analisar o desenvolvimento da
iniciativa 30.h ("Plantar 50 mil novas mudas de drvore no municipio em 2019 e 2020") e da Meta 30.4 ("Implantar 10
novos parques"), as quais compdem o Objetivo Estratégico 30 ("Dar sustentabilidade ambiental a cidade") do
Programa de Metas 2019-2020.

Os Relatdrios sdo disponibilizados no seguinte link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/relatorios/index.php?p=172575

Ao ensejo, aproveito para renovar a expressao de minha elevada consideragao.

Respeitosamente,

JOAO MANOEL SCUDELER DE BARROS
Controlador Geral do Municipio

Excelentissimo Senhor

Vereador MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3ao Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808.
Sdo Paulo/SP — CEP 01319-900.

ei| _ Documento assinado eletronicamente por Joao Manoel Scudeler de Barros, Controlador Geral do
Sl fi‘y Municipio, em 11/02/2021, as 17:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso

assinaiura

eletrénica | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 038982904 e o cddigo CRC 6ABE0405.
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! ! [ § e e R R,

Ref.: PMSP-Controladoria Geral - Oficio 48/2021/CGM-G
Encaminhamento de Relatério — 031/2020/CGM-AUDI

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

b

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
encaminhado as doutas Comissées de Administracdo Publica e de Politica
urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

A integra do relatorio encontra-se disponibilizada online no endereco:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geral/
Relatorio de Auditoria OS 031 2020 publicacao 05 02 2021.pdf

Sao Paulo, 22 de margo de 2021.

286376.

Raimundo Batista

Secretario Parlamentar Adjunto

Matéria DOCREC 104/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID




autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021 15:49:07.

286376,
D

g <0
ON by om O
L

CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

COORDENADORIA DE AUDITORIA GERAL

RELATORIO DE AUDITORIA

ORDEM DE SERVICO N° 031/2020/CGM-AUDI

Unidade Auditada:

Periodo de Realizagao:

Matéria DOCREC 104/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021 15:49:07.

286376,
(@) ]

(_:_lD DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

SUMARIO

L. SUMARIO EXECUTIVO oo oo, 2
2. METODOLOGIA ... e e e e e e e e e e e et 5
3. CONSTATACC)ES ........................................................................................................ 6

CONSTATACAO 01 - Fragilidades identificadas no processo de planejamento de
implantaciao dos novos parques municipais e no procedimento de determinaciao dos

parques associados ao atingimento da Meta 30.4. ..................ccoeoviiiiiiiiniiiiin i, 6
RECOMENDAGCAO 1 ..o, 29

CONSTATACAO 02 - Fragilidades identificadas no processo de monitoramento e

controle das informacoes de plantios de mudas pela SVMA (Iniciativa 30.h). ....... 29
RECOMENDACAO 02 ..., 42

4, PLANO DE ACAO ..ottt e e eneas 43

Matéria DOCREC 104/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021 15:49:07.

286376,
»

(_':_IDA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n° 031/2020/CGM-
AUDI, teve como objetivo analisar o desenvolvimento da iniciativa 30.h ("Plantar 50 mil novasg
mudas de arvore no municipio em 2019 e 2020") e da Meta 30.4 ("Implantar 10 novos parques”

as quais compdem o Objetivo Estratégico 30 ("Dar sustentabilidade ambiental a cidade") do§
Programa de Metas 2019-2020, sendo que as analises foram realizadas com base nas informag(N)esg
disponibilizadas pela Unidade at¢ 30/06/2020.

p.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

egisconsult

Trata-se de trabalho realizado em atendimento & demanda originada por esta Coordenadoria,®
conforme Plano Anual de Auditoria Interna 2020, a fim de que fosse realizada analise no que$
concerne a situacdo atual e ao atingimento da iniciativa e meta propostas acima, sendo estas de @
responsabilidade da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA).

//p

ferida em http

Isto posto, foram avaliados os processos de implantacdo dos seguintes parques (vide Quadro 1),
sendo estes avaliados por terem sido escolhidos pela propria Unidade com vistas ao atlnglmento
da meta em comento. Ademais, cumpre apontar que, referente a Meta 30.4, o rol de parques aqul‘-‘
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considerados, para o atingimento da meta, parques ndo contidos nesta lista.

Quadro 1 — Lista de novos parques a serem implantados (Meta 30.4)

Item Parque Area Endereco Subprefeitura
Nascentes do 110.685.40
1 |Ribeirdo 'mz > | Distrito de Parelheiros - Bairro Novo Parelheiros Parelheiros
Colonia
) Linear 35000 m? Encontro das ruas Pamela Barton, Cultura Popular e 27 Capela do
Aristocratas ) de Margo - Bairro de Jardim Lucélia Socorro
3 | Paraisopolis 68.150 m? | Rua Silveira Sampaio, préximo a Av. Hebe Camargo Campo Limpo
4 Alto da Boa 57.897,52 | Rua Vigario Jodo de Pontes, 779 — Santo Amaro
Vista m? Bairro Santa Helena
. Area que se estende desde o sul de Paraisopolis até a
Linear . .
5 ltapaiuna 7.890 m* | Marginal Campo Limpo
P Pinheiros
Vila Jacul , | Entre as ruas Mimo de Vénus e Perpétua do Campo e os Sado
6 |(Jardim 15.500 m , . . .
. Corregos Jacu e Limoeiro Miguel
Primavera)
7 | Nair Bello 199%26 Rua Japarana, s/n, Itaquera Itaquera
m

3 I(Elénrieelr (()1(;& ua ) Entre a Rodovia Raposo Tavares KM 13,5 e a Av. Eng. Butanti
£0 A8 Heitor Antonio Eiras Garcia n® 2035

Podre
9 | Augusta 24603 Conﬂuénciel da Rua Augus’ta com a Rua Caio Pradoe a Sé
Rua Marqués de Paranagua
Area de Protecio e Recuperagio de 14
10 Jardim Apurd/ 995.000 | Mananciais da Represa Billings (Lei Estadual 13.579 de Cidade
Bufalos m? 13 de Julho de 2009), com acessos Ademar

principais pelas Ruas Davide Perez e Salvador Dali.

(\®)
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria.

br/Home/AbrirDocumento?plD

No que tange a Iniciativa 30.h, diante das premissas adotadas pela Pasta para monitoramento deg
seu atingimento, esta equipe de auditoria avaliou a execuc¢do do Contrato n° 008/SVMA/2018, 2
firmado com a empresa J.V.A. Comércio, Locagdes e Servigos Em Geral LTDA — EPP, parag
prestacdo de servicos de plantio e manutengdo de mudas de arvores no municipio.

Durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, foram avaliados os seguintes aspectos:

|sconsulta.saopaui»

- Andlise dos processos de contratacdo de servigos e obras de engenharia para implantacdo dos.

parques, assim como outros processos correlatos;

- Analise do procedimento de monitoramento e fiscalizagdo dos servigos de plantio € manutengao
de mudas de arvores no municipio;

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constatagdes e recomendagdes:

conferida em https://spleg

CONSTATACAO 01 - Fragilidades identificadas no processo de planejamento deg
implantac¢io dos novos parques municipais e no procedimento de determinag¢ao dos parques$
associados ao atingimento da Meta 30.4.

dade po

Segundo o constante da Meta 30.4, 10 novos parques deveriam ser implantados na cidade no'g
periodo de execucdo do Plano de Metas 2019-2020. Todavia, o ndo estabelecimento prévio de§
planos de acdo associados a cada um dos parques previstos na meta e a auséncia deg
previsoes/estimativas referentes a conclusdo das etapas associadas a cada um dos parquesE
causaram prejuizos ao atingimento desta.

MARIN

Principal recomendacdo: Recomenda-se que a Unidade, quando do procedimento de defini¢do de@
metas, proceda a formulagéo inicial de um plano de agdo/planejamento, compreendendo etapas 3
respectivos responsaveis, duracdo, prazos intermediarios e agdes previstas, sendo, a vista disso,‘g'_
também respeitados, quando de sua definicdo, os demais critérios para a sua proposicao (a metag
deve ser precisa, mensuravel, atingivel e realista).

CONSTATACAO 02 - Fragilidades identificadas no processo de monitoramento e controle
das informacdes de plantios de mudas pela SVMA (Iniciativa 30.h).

lizado e autenticad

a

A equipe de auditoria verificou fragilidades nos atuais controles adotados pela Pasta em relagdo ao%,
plantio de novas mudas, por estes ndo se darem por meio de sistema proprio que permita 0g
desenvolvimento de analises detalhadas sobre o andamento das acdes e os resultados relativos a05
atingimento da meta proposta, sendo os controles constituidos através de planilha editavel, o que%
inviabiliza uma analise sistematizada dos dados inseridos. Constatou-se, pois, a necessidade ded
significativas melhorias nos ferramentais de controle do plantio. '

8
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Principal recomendacdo: Recomenda-se que a Unidade proceda a execugao das agdes especificas
previstas no Plano Municipal de Arborizagdo Urbana, constante do plano de providéncias
formulado pela SVMA.

sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

A Equipe de Auditoria reforga a necessidade de adogdo de medidas concretas pela Unidade, quaisS
sejam: o planejamento detalhado quando da implementagdo de novos parques, definindog
responsaveis por cada etapa, duracdo e agdes previstas; assim como recomenda a adogao de%
ferramentas de controle que subsidiem o planejamento e a execugdo do plantio de novas mudas na3
cidade de Sao Paulo.
Por fim, sugere-se o encaminhamento deste Relatorio ao Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo e & Camara Municipal de Sao Paulo.

da em https:/splegiscons

Palavras-chave: SVMA - Plano de Metas - Implantacdo de Parques - Controle e Monitoramento
de Plantio de Mudas.

o
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos,

Solicitagdo de processos e documentos,
Reunido com a Unidade por videoconferéncia;,
Andlise de processos administrativos e ferramentais de controle adotados para
fiscalizagao. '

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

iIsconsu
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3. CONSTATACOES

br/Home/AbrirDocumento?plD

g

CONSTATACAO 01 - Fragilidades identificadas no processo de planejamento dein’:_
implantacéo dos novos parques municipais e no procedimento de determinagiio dos parques?
associados ao atingimento da Meta 30.4.

saopaul

a

Inicialmente, tendo em vista a quantidade de parques associados a Meta 30.4, esta equipe deg
auditoria, em analise dos Processos SEI associados a cada uma das implantagdes e as informagdes 2
disponibilizadas pela SVMA (doc. SEI n° 028370855) em resposta a Solicitagao de Informacdo —&
S.I. n.° 01 — OS n°® 031/2020/CGM-AUDI (doc. SEI n° 027770171), averiguou o processo de®
implantagdo de cada um destes equipamentos publicos e a situagdo atual de cada um dos&
processos, a fim de avaliar o atingimento da meta proposta, sendo os resultados desta analised
apresentados abaixo.

SCO

a. Parque Nascentes do Ribeirao Col6nia

onferida em htt

O Parque Nascentes do Ribeirdo Colonia, localizado na Subprefeitura de Parelheiros, tinha suag
implantacdo planejada em 3 (trés) etapas, sendo estas, de forma geral, especificadas conforme a§g
seguir:

Quadro 2 — Etapas de implantacio do Parque Nascentes do Ribeirdo Colonia

Etapa Objeto Resumido

Conversdo de 928 (novecentas e vinte e oito) mudas de espécies nativas, padrdo
DEPAVE, com DAP 3,0 cm e respectivos tutores, em obras e servigos necessarios para
a contratagio de PROJETO BASICO COMPLETO e implantagio de CAMINHO
ACESSIVEL.

Conversdo de 993 (novecentas e noventa e trés) mudas de espécies nativas, padrao
DEPAVE, com DAP 3,0 cm e respectivos tutores, em obras ¢ servigos necessarios para
a contratagio de LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO CADASTRAL (LEPAC)
e a implantagdo do CERCAMENTO do Parque Nascentes do Ribeirdo Colonia.

II

Servicos de manutengdo das edificagcdes do Parque Nascentes do Ribeirdo Colonia (Casa
III Sede e Edificio Galpdo), para futura implantacéo da fase 1 do Parque que contempla
escola de agricultura.

o

nto digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pod

L. Em exame do processo de acompanhamento, apds aditamentos do ajuste inicial (docs. SEIG,
n® 012472998 e 0124741680), observa-se que a execugdo do termo de compromisso ocorreug
através da Ordem de Servigco n° 01/SVMA-DEPAVE/2019 em 28 de janeiro de 2019 (doc. SEI n°
015667419).

m

(@)
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Ante o fim do servigo pela compromissaria, foi emitido relatério fotografico (doc. SEI n°§
018223018) e apensada a medi¢do do servigo (doc. SEI n°® 018223095) no respectivo processo.%
Por conseguinte, as partes envolvidas, em 4 de junho de 2019, prosseguiram com a assinatura do
termo de recebimento provisorio (doc. SEI n° 018223096), sendo este publicado em 20 de junhoa
de 2019, conforme informacao constante do Diario Oficial da Cidade (doc. SEI 018316470).

a.saopaulo.s

II. A compromissaria ¢ a Unidade, haja vista termo de compromisso ambiental e seusa
respectivos aditamentos (doc. SEI n° 012471752, 012472542 e 012472666), pactuaram o inicio da—
execucdo do ajuste em 26 de novembro de 2018, por meio da Ordem de Servigo n° 10/SVMA—
DEPAVE/2018 (doc. SEI n° 012881600).

ps: /splegisc

Em consulta ao processo de acompanhamento, verificam-se evidéncias fotograficas no que tange as
execucdo do objeto pela compromissaria (doc. SEI n° 018223130), assim como através do-—
relatorio de medicdo de servigos assinado pelo servidor responsavel (doc. SEI n® 018223132). g
Diante disso, as partes procederam com a consequente emissdo e assinatura, em 4 de junho deg
2019, do termo de recebimento provisorio da obra contratada (doc. SEI n® 018223135).

ser conferid

III.  Por meio do Processo SEI n° 6027.2018/0000352-1, diante da necessidade de manutengdo
das instalacdes, a SVMA, mediante Ata de Registro de Precos n® 028/SMSO/17, procedeu com a-o
Autorizagdo n° 028/SIURB/ATARP17/NMPME/2018 (doc. SEI n° 011859628), de obJeto
associado a Manutencdo das Edificacdes do Parque Nascentes do Ribeirdo Colonia — Estrada da_c
Colonia, Km 02 — Parelheiros, no valor atualizado, em 17 de outubro de 2018, de R$ 698.556,41's
(seiscentos e noventa e oito mil, quinhentos e cinquenta e seis reais € quarenta € um centavos).

g
©
=
n
o]

A vista disso, foi firmado, em 28 de novembro de 2018, o Termo de Contrato n°® 023/ SVMA/2018':
(doc. SEI n° 012898444) entre a SVMA e a detentora da ata supramencionada (Engenharia eZ
Comércio Rigel Ltda — CNPJ n° 53.640.280/0001-69), sendo este efetivamente iniciado em 07 de‘E‘
dezembro de 2018 ( doc. SEIn°® 013765749).

DIEGO

Acerca da conclusdo do objeto contratado, depois de terem sido firmados os Termos de‘g_
Aditamento n° 021/SVMA/2019 (doc. SEI n° 015313472 - datado de 18 de margo de 2019) e n°g
027/SVMA/2019 (doc. SEI n° 016799082 — datado de 26 de abril de 2019), prorrogagdo de prazo°
e adequagao do escopo, respectivamente, houve a expedicdo do termo de recebimento prov1sor10w
em 17 de julho de 2019 (doc. SEI n° 019921462), sendo possivel verificar o resultado do serv1go‘“

realizado por meio do doc. SEI n° 019185859. 3
b. Parque Alto da Boa Vista §’

[}

Localizado na Subprefeitura de Santo Amaro, o planejamento elaborado pela SVMA contempla aé

“Contratagao de Projeto Executivo e Execugdo de Obras para a Implantagdo da Sede do Parqueg
Alto da Boa Vista” - Termo de Compromisso Ambiental n® 240/2016 (docs. SEI n® 018735903 2
n°® 018736056) — conforme detalhamento contido nos documentos ora indicados.

~]
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Em andlise do andamento do termo supramencionado e das obrigacdes associadas ao respectivo§
ajuste (Processo SEI n° 6027.2019/0003235-3), apos a assinatura do termo em 22 de junho deI
2016, a Ordem de Inicio n° 17/SVMA-CGPABI/2019 somente foi expedida em 25 de julho dem
2019 (doc. SEI n® 019299776).

No que se refere a atual situacdo do objeto pactuado, nos autos do processo, esta equipe conseguiu
identificar que, conforme relatério datado de 19 de novembro de 2019 (doc. SEI n® 027191164):

“Apos vistoria pode-se constatar que alguns pontos necessitam atengdo como:

e [solamento de drvores que ndo foram autorizadas a supressdo,
@ Remog¢do manual de entulho para melhor preservagdo das areas e vegetagdo,
e As arvores proximas as areas de limpeza devem ser isoladas e preservadas, até analise §,

de técnico responsdvel e autorizacdo de supressio via despacho publico em didrioE
oficial.

://splegisconsulta.saopaulo.sp.le

A empresa responsavel foi sinalizada e orientada sobre as agoes, estando ciente que’
somente apos tais solicitagbes os servigos serdo contemplados como encerrados.”

De forma complementar, cumpre apontar que, em relatorio técnico de plantio compensatdrio (doc.
SEI n° 027195866), emitido em 3 de marco de 2020, houve apenas a identificacdo da execugao dog
plantio compensatorio de 4 (quatro) mudas pela compromissaria.

ode ser conferlda em

validade

Assim sendo, diante da ndo execugdo total do objeto, em 17 de margo de 2020, por meiog
solicitacdo formal, a compromissaria solicitou a prorrogacdao do termo por 60 (sessenta) dias para"’
conclusdo dos servigos previstos (doc. SEI n® 027200473), sendo o pedido acatado posterlormente;:
pela SVMA. Entretanto, apesar do tempo decorrido desde a Gltima movimentagdo do processo,z
ndo foi possivel identificar se a conclusio do servi¢o ja teria ocorrido, uma vez que o prazos
modificado teria se encerrado em 20 de maio de 2020.

¢. Parque Nair Belo

icado por DIEGO M

A Coordenacdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal (CGPABI), por meio da suag
Divisdo de Implantagdo, Projetos e Obras (DIPO), em 2016, instaurou o Processo SEI n°t

[]
6027.2016/0000144-4, com vistas a implantagio da Area 1 do Parque Nair Belo (doc. SEI n°Z
0439938), a saber: §

1N

“Encartamos material técnico contendo os seguintes documentos: Implantacdo 0439591, 8
Planta de Piso 0439660, Cortes 0439690, Paisagismo 0439724, Planta Nivel Térreo e

Elevacoes (ADM) 0439763, Cobertura (ADM) 0439786, Detalhe Padrdo (ADM)S
0439803, Memorial Descritivo 0439819 e Or¢camento 0439844, respectivamente.

Informamos que o or¢amento correspondente a cada servigo especificado totaliza
em R$ 3.100.229,86.

Diante do material apresentado, solicitamos informag¢ées quanto a
disponibilidade de recursos para prosseguimento dos trabalhos.”

o0
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Quanto a disponibilidade de recursos orgamentarios para a execugdo das requeridas intervengoes,
observa-se que, nos autos do processo, em resposta a solicitagdo acima, a Coordenagdo def’
Administragido e Finangas da SVMA informou, em 14 de setembro de 2016, o seguinte (doc. SEIg
n°® 1136750):

.saopaulo.

“Reiteramos a informag¢do (0885614) para apreciagdo e reavaliagdoS
acerca da Contratagdo de servigos e obras de implantagdo da Area 1 do Parque Nazr;
Belo, localizado na subprefeitura de Itaquera, zona leste da capital, tendo em vista ao
informag¢dao SF/SUPOM/COPLAN (1136630), assim também o parecer Oficio JOF n°d
25/2016 (1136411).

Posto isso, solicitamos custodiar o presente processo até liberagdo
or¢amentdria para o execicio de 2.017.”

da em https://splegisc

Ante a restricdo imposta, foi reapresentado, em 24 de fevereiro de 2017, orgamento atualizadoZ
para implantagdo do parque em comento (doc. SEI n® 2279734), para avaliagdo de d1sp0n1b111dade"-
orcamentaria para seguimento. Todavia, a Coordenagao de Administragdo e Finangas comunicou, ®

em 23 de marco de 2017, que ainda ndo havia recurso disponivel para a obra em questao (doc. SEI"’
n°® 2497684).

Tendo em vista a ndo aprovagao do projeto, considerando ainda haver o desejo de implantagio do;
parque, em 10 de agosto de 2017, foi realizada nova requisi¢do de servigos por parte da DIPO
(doc. SEI n°® 4124303) para que fosse possivel dar continuidade a este processo.

NETTO. Sua validade pode se

0

Como resultado do referido pedido, em 30 de agosto de 2017, por meio da Resolugdo nw
13/CONFEMA/2017 (doc. SEI n° 4474578), o Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente en:
Desenvolvimento Sustentdvel (CONFEMA) aprovou o projeto por unanimidade, sendo hberadoE
recursos do fundo para subsidio das despesas associadas ao mesmo.

o por DIEGO

Depois de realizadas analises de carater técnico e juridico, assim como adaptacdes a minuta 1n101a1
do edital, em 12 de novembro de 2018, conforme despacho constante do doc. SEI n° 012522306
foi autorizada, e publicada no DOC, conforme a seguir:

autentlc

“I - No exercicio das atribui¢oes a mim conferidas por Lei, a vista dos elementos de®
convicgdo presentes dos autos, com fundamento nos dispositivos da Lei Federal n"°
8.666/03, no art. 3° I e I, do Decreto n® 46.662/05, AUTORIZO a abertura de certame‘-
licitatério na modalidade CONCORRENCIA, bem como aprovo o edital acostado sobc,
SEI 012164137, cujo objeto é a contratagio de empresa para elaboragdo de projeto®
executivo e realiza¢do da obra de implanta¢do do Parque Linear Nair Belo, conformes
discriminado no ANEXO II — Termo de Referéncia;”

o

Ante a autorizagdo do procedimento licitatorio, foi publicado o Edital de Concorréncia n
002/SVMA/2018 (doc. SEI n°® 012646027), ocorrendo a abertura da licitacio no dia 14 de
dezembro de 2018, tendo por resultado final, diante da publicacdo e respectiva homologagdo do

9
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certame, a adjudicagcdo do objeto a empresa Esteto Engenharia ¢ Comércio Ltda, inscrita no CNPJ
n® 52.220.894/0001-29, pelo valor global total de R$ 2.878.779,68 (doc. SEI n° 017000005).

.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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iniciada a execugdo do contrato em 15 de julho de 2019, mediante a Ordem de Inicio n° 13/SVMASZ
(doc. SEIn°® 018967021).

9

ulta.saopaul

Em 14 de abril de 2020, o Termo Aditivo n° 032/SVMA/2020 (doc. SEI n°® 028249046) permitiu a5
prorrogagdo do prazo por 30 dias, contados 11 de marco de 2020, e acréscimo contratual no Valoro
de R$ 199.883,92 (cento e noventa ¢ nove mil, oitocentos e oitenta e trés reais e noventa e d01s"’
centavos). Ademais, consta assinado, na mesma data, o Termo Aditivo n® 041/SVMA/2020 (doc.3 =
SEI n°® 028249177), que novamente prorrogou o ajuste por mais 30 dias, a partir de 10 de abril des
2020.

Decorrido o prazo ora mencwnado verifica-se que, apesar de ndo ter ainda sido expedido o termo
o

nferida em https://s

o,
(@]
-
(]
(@]
(¢
e
.-
(@]
B
-
o
=]
=
(@]
<
[
7]
O
=
- O
o,
o
o
8‘
a
aQ
)
172}
ﬁ
=
o,
)
[oN
o
o
w2
m
[S—
=
S
(\9]
o0
\O
NS
o0
(@)
(e
o0
[~}
o
o
=
o
[eN
o
ot
B
=]
=
©
=
-
o
Ce)
&
o
[eN
O

b

parque ja teria sido a finalizada, porém ndo foi possivel confirmar tal fato por meio das medicdes§
juntadas nos autos do ultimo processo de acompanhamento (Processo SEI n® 6027.2020/0005005-8

1.

b

d. Linear Aristrocratas

a validade pode

Em manifestacdo constante do Processo SEI n° 6027.2020/0003615-6, a Divisdo de Implantacao,$ 2
Projetos e Obras, em 07 de abril de 2020, informa “ndo haver previsio or¢camentaria parao
execugdo do objeto em epigrafe. No entanto, por ordem do gabinete desta Pasta e conformeE
orientagoes dadas em reunido do Programa de Metas, encaminhamos o presente para que seja=
adiantada a elaboracdo de Edital.”

EGO MAR

Ademais, em resposta a Solicitacdo de Informagdes Inicial, a SVMA manifestou, em relatoriog
especifico, que “o levantamento planialtimétrico cadastral (LEPAC) e o Projeto Basico Completog
ja foram contratados e finalizados. O material técnico para licitagdo da obra estd concluido e 0°
edital para abertura do certame estd em elaboracio. A perspectiva de abertura do parque aol
publico é setembro/2020.”

e. Parque Paraisopolis

alizado e autentic:

A autorizagdo para abertura do certame foi expedida em 6 de novembro de 2019 (doc. SEI n°%
022833733), sendo este na modalidade tomada de pregos, sendo os custos da implantagéoz,
suportados por recursos advindos do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestruturaé
(FMSALI). O respectivo edital (doc. SEI n® 022087600), definiu as caracteristicas técnicas para3
realizagio de obra e outros servicos necessarios para a implantacdo do Parque Paraisopolis®
(conforme Anexo II - Especificagdes Técnicas do Objeto).

p—
=)
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Com a conclusao do procedimento licitatorio acima indicado, sagrou-se vencedora a empresa
Monteiro Engenharia e Arquitetura LTDA — EPP (CNPJ n° 14.013.629/0001-80), sendo assinadox
o Contrato n° 009/SVMA/2020 (doc. SEIn° 027176217) para formalizagao do ajuste.

sp.leg.b

Em 20 de mar¢o de 2020, a execugdo foi iniciada apds Ordem de Inicio n° 07/SVMA-CGPABI-2
DIPO/2020 (doc. SEI n° 027284205), com prazo de execugdo para 360 (trezentos e sessenta) dias,§
contados a partir da data de sua assinatura, ¢ valor total dos servigos R$ 2.403.442,55 (dois@
milhdes, quatrocentos e trés mil e quatrocentos e quarenta e dois reais e cinquenta e c1ncog
centavos).

Nao obstante, apesar da emissao da respectiva ordem de inicio, a obra ainda nao tinha sido
iniciada em 14 de abril de 2020, conforme doc. SEI n° 028058903

“As obras nao foram iniciadas devido a presenca de pessoas em situagdo de rua na area do
parque, ja tendo sido solicitado aos 6rgdos e dreas competentes a adogdo de medidas ao g
atendimento necessario em SEI 6027.2020/0003889-2.”

f. Parque Linear Itapaiuna

pode ser conferida em https://splegiscons

De acordo com o contido no relatério elaborado pela SVMA e as informagdes presentes no
Processo SEI n® 6068.2017/0000832-0, a primeira fase de implantacdo esta ocorrendo por meio dag
elaboracdo de transferéncia de oito lotes particulares para a municipalidade, sendo que a parte2
interessada pode obter beneficio através da emissdo de uma Certiddo de Transferéncia do Direito >
de Construir (TDC):

“Pelo presente, nos termos do Decreto n° 58.289 de Junho de 2018 que regulamenta ald
Transferéncia do Direito de Construir com Doagdo de Imovel, a empresa TD Te ecnologzan:
da Informagdo EIRELI e outros (doc. SEI n° 6079346) demonstraram interesse em doarE
08 (oito) areas ao municipio de Sdo Paulo, descritas no doc. n° 6079346, com aQ
finalidade de viabilizar a implantagcdo do Parque Linear Itapaiuna.

N TTO. Sua va

or DIEG

Conforme item I do despacho contido no doc. 023944396, devidamente publicado noa.
DOC do dia 17/12/2019 (doc. 024251836) foi autorizado o recebimento em doa¢do dos-c
imoveis SQL’s 170.194.0036-0/0035-2/ 0034-4/ 0033-6/ 0032-8/ 0031-1/ 0030-1 e 0029-, °
8, doados na forma prevista no artigo 126 da Lei 16.050/2014 para implantacdo dow
Parque Linear Itapaiuna - SUB-Campo Limpo.

nti

zado e aut

Em cumprimento ao item Il do referido despacho, os interessados foram notificados, porg
meio do representante legal, para apresentarem as documentagées relacionadas no—
Anexo Il do Decreto n® 58.289/2018, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da§
publicagdo no Diario Oficial da Cidade, conforme determina o artigo 7° do referido
Decreto.
A notificag¢do (doc. 024345764) foi expedida em nome do representante dos interessados,
conforme procuragoes juntadas nos docs. 010903512 e 010903551, tendo sido solicitada
prorrogag¢do de prazo, nos termos do disposto no artigo 7° § 1° do Decreto

58.269/2018 (024967786).”

bocumento d

3&.

—
—
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Assim sendo, tendo em vista que a primeira fase ainda nao foi concluida, estando, atualmente, sob
andlise da Procuradoria Geral do Municipio (doc. SEI n® 029279269), ainda ndo houve ax

o ) . . ~ S
possibilidade de dar o devido andamento a segunda fase do projeto de implanta¢do do parque emg
tela. 8

aulo.sp

No que tange a segunda fase, verifica-se, conforme doc. SEI n® 029818191, datado de 15 de junhog
de 2020 e juntado ao Processo SEI n° 6027.2019/0002331-1, o atual estagio desta fase, conforme
seguir:

o
S

plegisconsulta.sa

“Ao que tange as atribui¢ées desta Divisdo de Implantag¢do, Projetos e Obras,
informamos que ndo houve continuidade do presente processo com a andlise do oficio®
inicial em SEI 016256341 visto que as tratativas referentes ao Parque Municipal Linear?
Itapaiuna  foram realizadas ~através do processo principal do TDC, SEI3
6068.2017/0000832-0. Uma andlise prévia das pranchas e or¢camentos apresentados fois
enviada por e-mail para SVMA/CPA na época, conforme SEI 029438177.

da em

De forma a atualizar os ultimos acontecimentos informamos que esta SVMA, pela sua’y
Divisdo de Implantagcdo, Projetos e Obras (CGPABI/DIPO) e Divisdo de Projetos%
Urbanos (CPA/DPU) realizou reunibes com os interessados, com o objetivo de alinhar as
necessidades de projeto para a drea, o que acabou alterando significativamente o projeto§
apresentado.

e pod

Esta Divisdo, por sua vez, realizou vistoria conjunta com a empresa no local eg
desenvolveu projeto em nivel de estudo preliminar, encartado em SEI 029817901. No%
ultimo encontro realizado, o interessado ficou encarregado de fazer uma revisdo dos?
projetos apresentados por DIPO e DPU.

Sendo o que tinhamos a informar, restituimos o presente sugerindo prosseguimento d
CPA/DPU para complementagées as informagoes prestadas.”

g. Parque Vila Jacui (Jardim Primavera)

o

por DIEGO MARINETTO. Sua
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implanta¢do deste parque tratava-se de um antigo aterro de residuos, tendo sido necessaria ag
contratagdo de “servicos especificos para a realizacdo de investigacdes relativas a contaminagao 3
do solo e das 4guas subterraneas, assim como a geracao de gases”.

e autent
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determinados trechos e de gases na massa de residuos”.

As obras referentes a 1* etapa ja foram concluidas, porém a abertura/inauguracdo ainda depende
de liberagcdo da justi¢a, sendo a descontaminacdo da respectiva area atestada previamente pela
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB).

h. Parque Linear do Cérrego Agua Podre

[S—
N
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O Parque Linear do Corrego Agua Podre, localizado na Subprefeitura de Parelheiros, tinha sua

implantacdo planejada em 3 (trés) etapas, sendo estas, de forma geral, especificadas conforme a
seguir:

Quadro 3 — Etapas de implantacio do Parque Linear do Cérrego Agua Podre

Etapa Objeto Resumido

Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo de Projeto
I Executivo e execucdo de gradil e calgadas do Parque Linear Agua
Podre — Trecho das Nascentes.

Contratagdo do Projeto Basico, LEPAC e Sondagem do Parque

I Linear Agua Podre - Trecho das Nascentes.

Construgdo de um Edificio Administrativa Operacional, caminho
acessivel por meio de passarela, interligando os dois lados do vale,
de forma contemplativa ¢ educacional, ¢ areas de estares, eventos ¢
equipamentos para o publico e frequentadores do parque.

I

L. O Processo SEI n° 6027.2018/0002698-0 trata sobre a contratagdo de Empresas
Especializada para elaboragdo de Projeto Executivo e execugdo de gradil e calgadas do ParqueS
Linear Agua Podre — Trecho das Nascentes, sendo autorizada e aprovada a realizagio do Pregaom
Eletronico n® 022/SVMA/2018, para contratagdo deste servigo, em 13 de novembro de 2018 (doc @
SEIn°® 012570112).

idade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

vall

NETTO

Decorrido o referido certame, mediante Edital n® 022/SVMA/2018 (doc. SEI n® 012603472), cujaZ
sessdo publica foi realizada em 19 de dezembro de 2018, acabou por se sagrar vencedora a§
empresa R.J.C. Sinalizagdo Urbana Ltda, inscrita no CNPJ n® 12.420.273/0001-74 (doc. SEI n°3
013664649), e, posteriormente, assinado o Contrato n° 004/SVMA/2019 (doc. SEI n° 017269628),2
no valor inicial de R$ 411.000,00 (quatrocentos e onze mil reais), a ser concluido no prazo de 90
dias da data de emissdo da ordem de inicio. Conforme solicitacio datada de 17 de junho de 2019%
(doc. SEI n° 018189740), foi dado inicio a execucao dos servigos contratados no prazo instituido.

Entretanto, durante o andamento do servigo, observou-se que houve a prorrogagao do prazog

izado e autentic

=]
T
concretizadas por meio do Termo Aditivo n® 064/SVMA/2019 (doc. SEI n° 021697390). ‘%
E
a

Posteriormente, em 6 de dezembro de 2019, foi firmado outro termo aditivo (Termo Aditivo n°8
105/SVMA/2019 — doc. SEI n° 024032902), adiando por mais 30 (trinta) dias a conclusdo dog
contrato, contados a partir de 13/11/2019, bem como autorizando o acréscimo de valor contratualw
total em R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

p—
2
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Findo o prazo supramencionado, sem desconsiderar algumas pendéncias reportadas no ultimos
relatorio de visita emitido (doc. SEI n® 025234534), a SVMA procedeu com a emissdo do termog
provisorio de recebimento do objeto em 13 de dezembro de 2019 (doc. SEI n® 026067879).

aopaulo.sp.

II. O Processo SEI n° 6027.2018/0002701-3 refere-se a contratagdo de empresa especializada, @
por meio de pregdo, para sondagem, Projeto Basico e Levantamento Topografico Plan1alt1metr1c0=
Cadastral do Parque Linear Agua Podre — Trecho das Nascentes, pelo valor de R$ 600.768, 57

(seiscentos mil, setecentos e sessenta e oito reais e cinquenta e sete centavos), sendo autorizada a"’
abertura do certame para contratagdo do servico, na modalidade pregdo eletronico, em 24 de—
novembro de 2018 (doc. SEI n° 012769078).

em https://sple

A sessdo publica ocorreu em 28 de dezembro de 2018, sendo o Pregdo Eletronico n°g
029/SVMA/2018 homologado em 22 de janeiro de 2019 e adjudicado o objeto, pelo valor globalg
de R$ 184.140,00 (cento e oitenta e quatro mil cento e quarenta reais), a empresa Siggeo@
Engenharia e Consultoria Ltda (CNPJ n° 01.982.159/0001-11), conforme doc. SEI n° 014108582.

e ser confe|

Isto posto, o Contrato n® 010/SVMA/2019 (doc. SEI n° 016989808), com um valor inicial previsto-g
de R$ 184.140,00 (cento e oitenta e quatro mil e cento e quarenta reais) foi firmado entre aq,

Unidade e a empresa vencedora do certame, sendo dado inicio a execugao do termo por meio da.c
Ordem de Inicio n° 08/SVMA-CGPABI/2019 (doc. SEIn° 017785212).

Sua vali

Posteriormente, foi autorizado o aditamento contratual (replanilhamento) e a prorroga¢do do prazog
da contratagcdo de projeto basico e Levantamento Planidltimétrico do parque por 30 (trinta) dias,E
contados a partir de 01/09/2019 (doc. SEI n°® 020567730), através do Termo Aditivo n"E
056/SVMA/2019 (doc. SEI n° 020905215). Ainda, em 30 de setembro de 2019, foi emitido termoS
de recebimento provisorio do objeto contratual, conforme informagao constante do DOC em 24 de(5
outubro de 2019 (doc. SEI n° 02241690).

o por DIE

III. A tUltima etapa para implantagdo do parque propde a construcdo de um Ed1ﬁ010-¢,
Administrativo Operacional, caminho acessivel por meio de passarela, interligando os dois lados°
do vale, de forma contemplativa e educacional, e areas de estares, eventos e equipamentos para 0°’
publico e frequentadores do parque.

italizado e aut

Em exame do Processo SEI n° 6027.2019/0009725-0, verifica-se, conforme ultima informagéo_
juntada aos autos (doc. SEI n° 027901447), datada de 08 de abril de 2020, que o edital €%
respectivo material técnico encontram-se sob processo de analise.

i. Parque Augusta

O processo de implantagdo deste parque envolve uma série de processos administrativos, sendo
alguns destes apresentados a seguir:

[E—
S

Matéria DOCREC 104/2021. Documento digi



autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021 15:49:07.

f|Q°-19

=28637

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Quadro 4 — Lista de etapas/servicos para implantacio do Parque Augusta.

Processo SEI n° Assunto

6027.2018/0004351-5 Cumprimento do Acordo — Parque Augusta e Rua Gravatai
6027.2018/0004371-0 Aprovagdo do Estudo Preliminar — CPA | SMPED
6027.2018/0004377-9 Aprovagdo do Estudo Preliminar — CONPRESP | DPH
6027.2019/0009862-1 Aprovagido das intervengdes propostas na Rua Gravatai — CET
6027.2019/0009696-3 Autorizagio para supressdo de arvores

6027.2020/0000111-5 Pedido de tombamento dos muros no entorno do Parque IPHAN
6027.2020/0001359-8 Projeto de Compensagdo Ambiental — PCA
6027.2019/0009477-4 Autorizagdo para avango de tapume na Rua Caio Prado

plegisconsulta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Dado a 51gn1ﬁcatlva quantidade de informagdes e etapas ocorridas em cada um destes temas, sdo2
apresentados a seguir, de forma resumida, os Gltimos andamentos de parte dos processos listados2
acima:

Cumprimento do Acordo — Parque Augusta e Rua Gravatai

conferida em https:/

Em 09 de junho de 2020, durante reunido de alinhamento realizada entre representantes doy
Gabinete da SVMA, da Coordenacdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Munlclpalq,
(CGPABI), da Divisao de Implantacdo, Projetos e Obras (DIPO), da Setin Incorporadora (CNPJ n°°
09.033.729/0001-39), sendo a empresa citada responsavel pela implantagdo do parque, ¢ dog
Ministério Publico de Sao Paulo, foi discutida a retomada dos trabalhos para implantacao do
Parque Augusta, que estdo atrasados devido a pandemia do coronavirus.

Aprovagdo do Estudo Preliminar — CPA | SMPED

RINETTO. Sua vali

Em exame dos autos, consta apensado, em sua Ultima movimenta¢dao, documento de memoria de<
reunido ocorrida em 15 de abril de 2020, entre a Comissdo Permanente de Acessibilidade (CPA)O
da Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPEP), DIPO e a empresa Setin, parad
esclarecimentos de duvidas entre as partes, ndo tendo sido concluida ainda esta etapa.

Aprovagdo do Estudo Preliminar — CONPRESP | DPH

autenticado por DIEG

Durante reunido de alinhamento, ocorrida em 12 de junho de 2020, da qual participaram3g
representantes da CGPABI, da DIPO, da Setin Incorporadora, da Kruchin Arquitetura (empresag
contratada pela Setin) e do Departamento do Patrimonio Historico, foi abordada a questdo dasg
solicitagdes de informacdes complementares feitas pelo Conselho Municipal de Preservacao dog
Patriménio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sdao Paulo (CONPRESP), para:
aprovacao do projeto executivo, sendo acordadas tratativas para solucao do caso.

Aprovagdo das intervengoes propostas na Rua Gravatai — CET

/2021. Documento digita

Em exame das intervengdes propostas, de forma inicial, no entorno dos acessos de pedestres dow
Parque Augusta, a Companhia de Engenharia de Trafego (CET), por meio da andlise de seud

15
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Departamento de Politicas de Mobilidade, declarou, em 7 de junho de 2019 (doc. SEI n°
029648281), o seguinte:

eg.br/Home/AbrirDocumento?plD

“l. Rua Gravatai: 1.1 - Junto a Rua Jodo Guimardes Rosa/P¢a. Roosevelt: nada a oporg-
com relagdo aos avancgos de cal¢ada nos dois lados da via e faixa elevada proposta.g
Entretanto, sugerimos a substituigdo por um cruzamento elevado conectando a Ruai
Gravatai com a Pga Roosevelt, o que proporcionara melhoria das condi¢des de8
acessibilidade, principalmente para pessoas com necessidades especiais. Salientamos que g
essa conexao ja foi intermediada pelo Ministério Publico e seria complementar a 0utras§
medidas ja implantadas.”

plegiscon

De conhecimento destas consideragcdes, a DIPO acabou por concordar com os apontamentos
realizados (doc. SEI n°® 029648660) e deu prosseguimento a proposta aprovada pela companhia,%
sendo as diretrizes para desenvolvimento do projeto executivo concernentes as modificagdes nog
entorno do parque, posteriormente, disponibilizadas para a empresa Setin.

ridaem h

Ante o exposto, em 3 de fevereiro de 2020, foi encaminhada, pela empresa, a primeira entrega dog
projeto executivo ora mencionado a DIPO, sendo este analisado e devolvido no dia 7 do mesmo§
més.

Posteriormente, de acordo com o ultimo andamento contido nos autos, a empresa Setin
encaminhou orgamento referente ao servigo de levantamento planialtimétrico, em 22 de abril de
2020, para analise da DIPO, sendo retornado, no dia 29, através e-mail anexado aos autos (doc.
SEI n°® 029650866), que:

“l - Nenhuma das duas propostas encaminhadas apresenta o quantitativo que esta sendo
contratado; 2
2 - Com base no Estudo Preliminar elaborado por DIPO, levantamos a area dei
intervengdo e fizemos uma estimativa de Or¢camento com base na Tabela de INFRAZ
|[STURB n°. 63 (julho/19), conforme imagem a seguir. Verificamos que o menor valor deg
proposta da Setin encontra-se cerca de 45% maior do que o prego publico.”

NETTO. Sua validade pode ser

Projeto de Compensagdo Ambiental — PCA

enticado por DI

Em 13 de novembro de 2019, a empresa Setin procedeu com a 1% entrega do projeto deg
compensagdo ambiental (PCA) para conhecimento e aprovacio da DIPO (doc. SEI n°g
025657558), sendo sucedida de posteriores entregas por parte da empresa até a aprovagio doS
projeto apresentado pela divisdo.

digitalizad

Posteriormente, sendo autorizado, conforme despacho datado de 29 de fevereiro de 2020, o corteg
de 56 (cinquenta e seis) exemplares arboreos (10 nativos e 46 exoticos), remocao de 28 (vinte eé
oito) exemplares arboreos, transplante interno de 03 (trés) exemplares arboreos, preservacdo deg
860 (oitocentos e sessenta) exemplares arboreos e 38 (trinta e oito) exemplares arboreos®
cadastrados na calcada, existentes em area publica, localizados na Rua Augusta, n® 344, esquinag
com a Rua Caio Prado (Parque Augusta), sendo determinado, conforme o plano supramencionado,g
que a empresa que providenciasse “o plantio interno de 122 (cento e vinte e duas) mudas, DAPg

p—
D
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3,0 cm, acompanhadas de tutores, de espécies nativas, padrdo DEPAVE, da “Lista Indicativa de
Espécies Nativas” da Portaria n® 61/SVMA/2011/...] ” (doc. SEI n°® 026561169).

No que tange a recente situagdo da implantagdo do parque, cumpre informar, de formag
complementar, que, em resposta a solicitagao de informagdes, a SVMA manifestou o seguinte:

ta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

“Em janeiro, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) pediu a®
paralisagdo das obras do parque devido a possibilidade de existéncia de tragosa
arqueologicos anteriores ao dominio e vestigios de populagoes indigenas na area. Um 2
primeiro acordo permitiu a continuidade das obras que ndo envolvam movimentagio de &
terra. Em seguida, a SVMA articulou-se com a Secretaria da Cultura para realizag¢do de's
estudo arqueoldgico. O plano de prospec¢do arqueologica foi aprovado pelo IPHAN, o
mas a execu¢do foi postergada, ainda sem estimativa de inicio. A atividade seria=
realizada por trabalhadores do Programa Operagdo Trabalho (POT), da Secretaria2
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho (SMDET), interrompido em razdo
da pandemia e das medidas de isolamento social. As possibilidades para retomada da®
atividade estdao em estudo.”

j- Parque Jardim Apura/Bifalos

de ser conferida em https:/splegis

No que tange ao parque em tela, o Processo SEI n® 6027.2017/0000306-6 tem como objetivo a
contratacdo de servico para a execucao de gradil, cercando uma area de aproximadamente 500. 000°
m?, com comprimento total construido de aproximadamente 2.787,55 m.

ua validad

O certame para contratacdo do servigo especificado acima foi autorizado em 25 de outubro de®
2017 (doc. SEI n°® 5144445), sendo este realizado mediante Edital n® 034/SVMA/2017 (doc. SEIE
n°® 5159533). A abertura do pregio eletronico acabou por ocorrer em 6 de dezembro de 2017, apos
sucessivas alteragdes na data de realizagdo, e o objeto do certame adjudicado, posteriormente, A%
empresa DB Construgdes Ltda. (CNPJ: 03.101.876/0001-12), pelo valor global total equalizado deg
R$ 2.186.999,95 (dois milhdes, cento e oitenta ¢ seis mil, novecentos e noventa € nove reais,§
noventa e cinco centavos).

o por DI

Diante do resultado, o Contrato n° 040/SVMA/2017 (doc. SEI n° 8595167) foi firmado entre as§
partes em 23 de maio de 2018, sendo iniciada a execuc¢do do servigo por meio da Ordem de%E
Servigo n° 03/SVMA-DEPAVE/2018 (doc. SEI n° 8699273) com prazo de execucao de 180 dias
contados da data de inicio das obras.

talizado e autel

Em exame dos autos, demonstra-se possivel verificar o progresso do servigo contratado por meios

dos relatorios de vistoria apensados (docs. SEI n® 012573057, 012573007 e outros). No entanto,-o
haja vista pendéncia relativa & “incorporag¢do da darea do bosque do CEU Alvarenga e 0-
desfazimento da ocupagdo denominada “favela da fumaga” bem como a incorporagdo desta areaE
da EMAE pelo parque”, a empresa DB Construgdes Ltda. solicitou, em novembro de 2018, porg
meio de carta, que a SVMA procedesse com a suspensao do contrato, diante da impossibilidade de._
conclusdo do servico (doc. SEI n® 012575247). Em face do exposto, a SVMA, em 15 de novembrom
de 2018, determinou a primeira suspensio do prazo contratual por 120 dias (doc. SEI n°S
012658794) mediante Termo de Suspensdo n° 013/SVMA/2018 (doc. SEI n® 013053823). Por esteQ
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mesmo motivo, o prazo de conclusdo do servigo foi sucessivamente prorrogado, sendo o ultimo
aditamento autorizado em 23 de junho de 2020 (doc. SEI 030131875).

.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

J& o Processo SEI n° 6027.2019/0011497-0 trata da contratagdo de parte das obras de implantagao, g
contemplando Edificio Administrativo, Caminhos e outros e, também, a elabora¢do de ProjetoS
Executivo para o Parque Municipal Apura Bufalos (doc. SEI n® 028162333).

ta.saopaulo

O certame, que ocorrerd na modalidade concorréncia, teve sua abertura autorizada na data de 10—
de junho de 2020, sendo disponibilizados recursos no montante de R$ 10.783.248,04 (dezo
milhdes, setecentos e oitenta e trés mil duzentos e quarenta e oito reais e quatro centavos) para"’
custeio do servigo objeto desta licitagdo (doc. SEI n° 029748964), ¢ a data da respectivag
abertura/realizacdo da sessao publica estava programada para o dia 21 de julho de 2020.

Estagio atual da implantacido dos parques

ferida em https://sple

con

Do exame resumido do estagio de implantagcdo dos parques, depreende-se, em consonancia com a
manifestagdo da SVMA, que:

ode ser

“Até o momento, um parque foi aberto a popula¢io (Parque Nascentes do Ribeirdo g
Colénia). Um segundo parque (Vila Jacui/ Jardim Primavera) tem obras concluidas e
apenas aguarda decisdo judicial para inauguracdo. Todos os demais parques tem ag’ﬁesg
em andamento, com destaque para o Nair Belo, em fase final das obras.”

ETTO. Sua va

Assim sendo, verifica-se, em 30/06/2020, dos 10 parques municipais analisados, apenas o Parque
Nascentes do Ribeirdo Coldonia j& se encontra implementado, representando este 10% daz
quantidade prevista na meta.

Quadro S — Situacio atual da Meta 30.4 (""Implantar 10 novos parques') do Programa de Metas 2019-2020.

flgg 22

Item Parque Status

1 Nascentes do Ribeirdo Colonia Implantacio concluida.

2 Linear Aristocratas Implantacdo em andamento.
3 Paraisépolis Implantacio em andamento.
4 Alto da Boa Vista Implantacio em andamento.
5 Linear Itapaiuna Implantacio em andamento.
6 Vila Jacui (Jardim Primavera) Implantacio em andamento.
7 Nair Bello Implantacio em andamento.
8 Linear do Cérrego Agua Podre Implantacio em andamento.
9 Augusta Implantacio em andamento.
10 Jardim Apuréd/ Bufalos Implantaciio em andamento.

p—
o0

Matéria DOCREC 104/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MAR



autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021 15:49:07.

flgg 23
~
[y}
©
o]
N
Wi, 11
=]
CIDADE DE &
= o)
SAO PAULO
CONTROLADORIA £
GERAL DO MUNICIPIO 3
Coordenadoria de Auditoria Geral a
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907 '_g
<
@

Diante do resultado atual de atingimento da Meta 30.4, em analise conjunta das informacdes§
associadas a meta proposta, disponibilizadas pela Unidade através de relatorio especifico, e das%
obtidas mediante consulta aos processos associados a implantacdo dos parques municipais, esta®
equipe de auditoria procedeu a avaliacdo do proprio procedimento de elaboragdo da meta emé—
comento.

aopaulo

Inicialmente, cumpre apresentar alguns esclarecimentos acerca da definigdo/proposi¢do de uma@
meta. Entende-se por meta a quantificagdo de objetivos, sendo esta referente ao fim ao qual as3
acoes e esforgos de um agente sdo dirigidos.

Em sua fase de elaboragdo, além de terem prazo e duracdo estabelecidos, as metas a serem
definidas devem considerar 4 (quatro) critérios', a saber:

Precisas: formuladas de forma especifica, de forma que a ndo permitir ambiguidade;
Mensuraveis/Quantificdveis: as metas devem ser definidas de forma que possam ser medidas e
analisadas em termos de valores ou volumes;

Atingiveis: possibilidade de concretizacdo, as metas devem ser alcangaveis; e

Realistas: as metas ndo devem pretender alcangar fins superiores aos que os meios permitem;

ode ser conferida em https://splegiscons

No que tange aos critérios apresentados, demonstra-se possivel verificar que a Meta 30.4 foig
definida de forma precisa, uma vez que houve a determinagdo da quantidade e a escolha de quaisg
parques seriam implementados para atingimento da meta, por conseguinte, sendo esta também$
mensuravel pelos mesmos motivos.

O. Sua

Entretanto, verifica-se, diante da analise dos processos de implantacao dos parques (vide item 3.IE
deste relatorio), a ocorréncia de impropriedades no que tange a analise sob a 6tica dos dois tlltimosZ
critérios. =
o
5]

. . ’ . SR ~ W
Para se aferir uma meta como sendo atingivel e realista, demonstra-se ser necessaria a formulagcdog
inicial de um plano de agdo (planejamento) para o seu atingimento, sendo apresentado, neste§
plano, etapas e respectivos responsaveis, prazos intermedidrios e acdes previstas.

Quanto ao planejamento realizado pela Pasta e ao procedimento de escolha dos parques a serem
implantados e, a Unidade declarou o seguinte (doc. SEI n® 028370855):

zado e autenticado

“O primeiro passo do planejamento, no inicio de 2019, foi definir quais parques=
poderiam ser finalizados até o final de 2020, seja por terem acdes em andamento,5,
material técnico preparado, desapropriacdo realizada, tratativas com parceirosS
encaminhadas, entre outras circunstancias. Definidos os dez parques a serem entregues, €
foram elaborados planos com a sequéncia de encaminhamentos e ag¢bes necessarios até ag
conclusdo de cada um deles, estabelecidos os critérios de monitoramento e umad
periodicidade de reunides de acompanhamento. Além disso, foram identificados o0sQ

! DRUCKER, Peter F. The Practice of Management. New York: Harper Business, 1954.

p—
O
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recursos or¢amentarios disponiveis e as fontes para cada um dos parques, emg
articula¢do com a Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Governo, com destaque paraI
os recursos do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI)
além dos acordos via TCAs e TACs.”

ulta.saopaulo.sp.le

“Para enfrentar esses desafios, uma das medidas tomadas foi o estabelecimento de@
reunides periodicas de monitoramento entre as equipes técnicas e o Gabinete daO
Secretaria, para acompanhar a evolugdo dos projetos, prestar suporte ou apoiar em-2
intervengoes, sobretudo a fim de incrementar a capacidade organizativa e estabelecer2
uma rotina de trabalho eficiente. Também foram realizadas reunioes de articulag¢do entre
setores distintos da secretaria com tarefas interdependentes, para aprimorar a§
comunicagdo e convergir esforcos. Outra iniciativa foi a de padronizar modelos deZ
documentos, materiais técnicos e termos de referéncia, além da definicdo de novosg
procedimentos, sobretudo na Divisdo de Obras e no setor de licitagbes, para propiciarg
maior agilidade. Como exemplo, o aprimoramento dos editais e dos procedimentos de:é
revisdo diminui os questionamentos na fase licitagdo e, assim, a conclusdo dos§

splegisc

certames.”’

pode ser c

Em exame das informagdes relativas ao planejamento que teria sido realizado pela Unidade, naog

foram observadas, dentre outras,

previsdes/estimativas referentes a conclusio das etapasg

associadas a cada um dos parques inseridos na lista presente no Quadro I deste relatorio, ndo tendo2
sido apresentado um plano de acdo devidamente formalizado para nenhum dos projetos dem

implantacdo dos parques, sendo apenas indicadas
deveriam ser concluidas para conclusdo da implantagao de cada projeto (vide Figura I).

Figura 1 — Sequéncia de a¢des planejadas para o Parque Nascentes do Ribeirdo Colonia (doc. SEI n°

028370855, pg. 16).

“sequéncias de agoes planejadas”,

Q2
c
Q

Su

Sequéncia de agdes planejadas:

Obra: Caminho Acessivel

11

Tramites TCA

1.2

Elaboracdo de Material Técnico

13

Execugdo da Obra

Obra: Cercamento

2.1

Tramites TCA

2.2

Elaboracdo de Material Técnico

2.3

Execugdo da Obra

Obra: Readequacao das Edificagdes/ Implantagdo da Fase 1

3.1

Elaboragdo de Material Técnico

3.2

Aprovacdo de Utilizacdo da Ata de RP

3.3

Execucdo da Obra

De forma elucidativa, cumpre apontar que o plano de a¢do tem por func¢do precipua guiar og

2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO.

processo de atingimento das metas propostas, sendo fundamental que todas as at1v1dades/agoesg

necessarias para o atingimento do objetivo sejam listadas e atribuidas a um responsavel e queo
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sejam estabelecidos prazos para a conclusdo de cada uma das atividades relacionadas no plano.
Desta forma, possibilita-se o efetivo acompanhamento do andamento das metas e, por
conseguinte, o plano de acao serve como ferramenta de auxilio ao gestor na tomada de decisoes.

sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Ante o exposto, da andlise das informagdes disponibilizadas pela Unidade, ndo foi possivelS
identificar o estabelecimento de planos de agdo associados a cada um dos parques, ou a0 menos &
um cronograma das etapas previstas, tornando-se inviavel avaliar o planejamento inicialmente®
feito pela SVMA através do material disponibilizado (doc. SEI n® 028370855).

Ita

gisconsu

Como resultado das fragilidades do planejamento feito pela Pasta, observam-se, dentre outros,.
problemas de disponibilidade orgamentaria que acarretaram em atrasos no andamento dag
implantacdo de determinados parques, como, por exemplo, no caso do Parque Nair Belo, assim%
como aponta-se a necessidade de liberagdo or¢amentaria neste ano, para prosseguimento dog
processo de implantacdo do Parque Linear Aristocratas (conforme apresentado no item 3.1 esteg
relatorio).

nferida

Ademais, em relagao a propria escolha dos parques, diante do exame do andamento do processo§
de implanta¢do de cada um deles, verifica-se a ocorréncia de fragilidades atinentes ao processog
decisério, uma vez que foi possivel observar problemas nas entregas e no desenvolvimento de§
etapas de implantagdo, sendo que estes ja deveriam ter sido considerados quando da escolha do&
local, sendo, porém, aparentemente ignorados quando do processo de planejamento em comento.

validad

Por exemplo, quando a Unidade se manifesta acerca das dificuldades encontradas durante 03
periodo (doc. SEI n° 028370855), descreve que “/.../ do caso do Parque dos Bufalos, a ocupagdog
irregular é um grande fator dificultador, o que foi por ora foi contornado com o inicio das ag5esE
em um perimetro reduzido para propiciar a entrega da fase 1, além da articula¢do junto aZ
SEHAB para acompanhamento das ag¢ées de desocupag¢do”, sendo que tal conjuntura ji era deZ
conhecimento da Unidade quando do estabelecimento da meta.

GO

r DIE

Ainda, esta equipe de auditoria concorda com o posicionamento da Pasta em relagéo aos gravesg
efeitos da atual situacdo emergencial decorrente da pandemia do coronavirus enfrentada emg
ambito nacional, tendo causado graves prejuizos ao desenvolvimento das agdes necessirias a8
implantagdo dos parques remanescentes desde o seu inicio em marco deste ano. Todavia, ndo seg
pode depreender que esta seja a causa pela qual apenas 1 (um) dos parques tenha sido entregue atés
0 momento.

talizado e

Em suma, verifica-se que a falta de um planejamento/plano de a¢do inicial adequado paras
atingimento da meta proposta acabou por incorrer em graves prejuizos ao seu andamento, tendog
este fator contribuido para o atual resultado relativo ao atingimento de apenas 10% da metag
proposta.

dig

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A SVMA, por meio do documento SEI n® 034175843, informou o seguinte:

\S)
p—
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“O Relatorio Preliminar de Auditoria analisa o andamento da implantagdo de cada um dos%
parques por meio dos respectivos processos administrativas e, em seguida, destaca observawes‘”
sobre o processo de planejamento e o procedimento de determinagdo dos parques associados aog
atingimento da Meta 30.4. Pontua-se, ainda que contemple os critérios de precisdo e2
mensurabilidade, que o planejamento ndo assegurou a elaborac¢do de uma meta que fosse§
atingivel e realista, premissas que seriam atendidas com a formulacdo inicial de um plano de®
ac¢do para cada parque, indicando etapas e respectivos responsaveis, prazos intermedidrios
agoes previstas.

a.

egisconst?lt

A esse respeito, é fundamental registrar que a equipe envolvida ndo desconsiderou a lmportancz
do planejamento e formulou planos individualizados com a andlise de acoes necessarias, amda;,;
que o modelo utilizado ndo tenha sido tdo completo como recomendado agora na auditoria.g'
Também ¢ necessario contextualizar que o planejamento realizado ocorreu quando da revisog
programatica dos compromissos do Programa de Metas no inicio de 2019, em prazo mais exiguog
que o habitual, em concomitdncia com outras tarefas, como a avaliagdo das metas da versdog
anterior e a andlise geral das prioridades sob responsabilidade da Secretaria para os dois anos$
que se seguiriam. Considerando que a revisdo foi divulgada em abril de 2019, bem como o tempo
e esfor¢os necessarios para elaboragdo de material técnico e dos processos licitatorios, e o prazo§
de pouco mais de um ano e meio para execug¢do de todas as agoes, foram feitos um planejamento g
geral e planos para cada parque no nivel de detalhamento possivel no tempo dispom'vel,g
concomitantemente ao andamento das acées para que prazos ndo fossem perdidos. Feita a'$
contextualizagdo, ressalte-se a pertinéncia da recomendagdo da auditoria em curso no sentido de3
aperfeicoar o detalhamento dos planos em novos planejamentos, bem como a necessidade deg
condig¢oes adequadas para tanto e o alinhamento com o PPA e demais instrumentos deE
planejamento e execugdo.

MARIN

Além dessa providéncia para planejamentos futuros, foram definidas a¢oes para cada um dos3
parques no tempo restante até o fim da vigéncia do atual Programa de Metas, para assegurar og
mdximo de entregas possiveis e deixar acdes bem encaminhadas. Antes de indicar asg
providéncias, porém, cabe uma atualizagdo da situa¢do atual de cada parque, considerando que-c
houve avancgos nas agoes desde o momento de consulta dos documentos, no primeiro semestre, e 0°
pedido de resposta recebido em setembro. Vale esclarecer que o Plano Diretor Estratégico do“’
Municipio de Sao Paulo, instituido pela Lei municipal 16.050/2014 apresenta em seu Quadro 7, pi
trés tipos de situa¢do para os parques municipais: ‘“‘existentes”, “em implantag¢do” e “em§
planejamento”. Ainda que ndo haja a defini¢do desses tipos de “situa¢do”, a Prefeitura de Sdo=
Paulo, a fim de monitoramento considera parques existentes aqueles que atendem as seguintess
condicoes:

ita

1) Dominio municipal (por titularidade, por posse ou por instrumento juridico de cessdo de uso);
2) Aberto ao publico ou com fruig¢do publica por meio de a¢do do Poder Executivo;

3) Existéncia de instrumento legal de cria¢do do Parque, ou inclusdo na lista de parques
existentes que demandam a elaboragdo de instrumento legal de criagdo;

4) Infraestrutura e equipamentos com, no minimo, caminhos e acessos.

N
N
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ATUALIZACOES SOBRE O ANDAMENTO DE CADA ACAO

Em relagdo ao Item 3 — Achados de Auditoria, informamos:
b) Parque Alto da Boa Vista

Em complementa¢do ao exposto no Relatorio, considerando as condi¢oes expostas
acima, para a efetiva abertura do parque em questdo, 4 agoes foram programadas:

1. Implantagdo de Calgada pela Subprefeitura — Finalizada
2. Remogdo de entulho, Projeto e Obra de Infraestrutura e Constru¢do de base de concreto — Em=
andamento (PA 6027.2019/0003235-3)

3. Instalacdo de Container via Termo de Doacdo — Em andamento
4. Projeto e Obra da Praga de acesso — A iniciar

//splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

nferida em https

E importante esclarecer que conforme Solicitacdo de Aditivo de Prazo (031899697) constante em$
SEI 6027.2019/0003235-3, a pandemia atrasou as obras (Item 2), ocasionando o atraso dosg
demais itens (3 e 4).

No entanto, ainda que retomadas tardiamente, as obras e instalagdo do container estio em
andamento e ha previsdo de inauguragdo deste parque neste exercicio.

¢) Parque Linear Nair Bello
Em complementa¢do ao exposto, informamos que o parque foi inaugurado em julho de 2020.
d) Parque Linear Aristocratas

Inicialmente, vale esclarecer que para abertura do parque em questdo, 2 agdes foram
programadas:

1. Contrata¢do de LEPAC, Sondagem e Projeto Basico - Finalizada (SEI 6027.2018/0003641-1)
2. Contratagdo de Obras de Implantagdo - Em andamento (SEI 6027.2020/0003615-6)

menos uma drea do parque. Atualmente, o processo encontra-se em processo de licitagdo.

e) Parque Paraisopolis

Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode

Em complementagdo as informagoes expostas em Relatorio, informamos que as obras de§
implantagdo deste parque foram iniciadas, conforme consta em SEI 6027.2019/0003234-5. Os§
servigos em andamento consistem em. Execugdo de fundagdo e baldrames, Impermeabilizacdo deg

23
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fundagdo, Locagdo de projeto, Limpeza das areas; Execucdo de muros de arrimo, Execugdo de
bases para bancos de concreto.

h) Parque Linear Agua Podre

Conforme exposto no Relatorio, para abertura do parque em questdo, 3 agoes foram
programadas:

consulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

1. Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo de Projeto Executivo e execugdo de

gradil e calcadas do Parque Linear Agua Podre — Trecho das Nascentes - Finalizada (SEIZ
6027.2018/0002698-0) - Termo de Recebimento Definitivo publicado. 3
2. Contrata¢do do Projeto Bdsico, LEPAC e Sondagem do Parque Linear Agua Podre - Ti recho%
das Nascentes - Finalizada (SEI 6027.2018/0002701-3) - Termo de Recebimento Deﬁnitivog
publicado. E
3. Contratagdo de obras de implantagdo do parque - Em andamento. 8

Em complementagdo ao exposto, informamos que optou-se encaminhar a implantagdo do referido§
parque por Termo de Compromisso Ambiental (TCA), a fim de contornar as questoes
or¢amentarias e otimizar o prazo de licitagdo.

i) Parque Augusta

Sua validade pode

Informamos que a implantagdo do Parque Augusta esta em andamento, conforme processo SEI
6027.2018/0004351-5 (Pq. Augusta - Implantag¢do - cumprimento do Acordo). Abaixo, listamos asg
principais agoes em andamento e suas respectivas situagoes:

1. Obras de Restauro - em fase final de execugdo

Autoriza¢do para inicio da primeira fase que contemplou as obras do restauro, emitida pelo
Secretario em 04/10/2019.

2. Prospecgoes arqueologicas - em fase final de execugdo

Em 20/12/2019 o IPHAN elaborou parecer técnico a respeito dos muros existentes no entorno dog
Parque, concluindo ser evidente o potencial arqueoldgico do terreno como um todo e solicitandog
a imediata paralisacdo das obras e a contratacdo de profissionais que poderiam conduzirg
pesquisa arqueologica no terreno,

por DIEGO MARINETTO

ado e au

Z

Em 23/03/2020 foi publicado no Diario Oficial da Unido a Portaria n° 19 de 20/03/2020, que2
autoriza o inicio das prospecgoes arqueologicas no Parque com 6 meses de validade,

Em julho/2020 iniciaram as prospec¢oes arqueologicas,
(Ressalta-se que seu inicio foi postergado em razdo da pandemia e das medidas de

isolamento social).

Em 19/08/2020, houve o Parecer do IPHAN liberando a etapa de obras da edificagdo.

)
o
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3. Manejo arboreo - em execugdo, fase final.

Autorizagdo para o manejo arboreo, publicada em 29/02/2020; Iniciado em 19/08/2020.

4. Outras aprovagoes/ Projeto Executivo - concluido.

Aprovacdo da Comissdo Permanente de Acessibilidade (CPA) em 01/07/2020; Aprovacdo doS

CONPRESP em 15/07/2020.

J) Parque Jardim Apura - Bufalos

Conforme exposto no Relatorio, para abertura do parque em questdo, 3 agbes foram.

programadas:

0 processo segue em suspensdo pelos motivos apresentados em relatorio.

1. Contratagdo de obras de cercamento do parque - Em suspensdo (SEI 6027.2017/0000306-6) -2
2. Contratagdo de LEPAC e Projeto Basico Completo para implantagdo do parque — F. mahzad

(SEI 6027.2018/0000432-3)

3. Contratagdo de obras de implantagdo - Em andamento (SEI 6027.2019/0011497-0)

Em relagdo ao processo licitatorio, em 21/09, houve a publicagdo do julgamento de Recurso

apresentado contra Ata de Classificagao.

Diante do exposto, temos a seguinte situagdo geral:

Parque
Ribeirao Colénia

Nair Bello

Jardim Primavera (Vila Jacui)

Augusta

Alto da Boa Vista

Paraisopolis

Bufalos (Jardim Apura)
Aristocratas

Itapaitna

Linear Cérrego da Agua Podre

PLANO DE PROVIDENCIAS

Status

Entregue

autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021 15:49:07.
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Previsdo

Fevereiro/2020

Entregue

Aguardando decisao judicial

Junho/2020

Indeterminado

Obras andamento

Dezembro/2020

Obras andamento

Dezembro/2020

Obras andamento

Dezembro/2020

Licitagcdo em andamento

Dezembro/2020

Licitagcdo em andamento

Dezembro/2020

Trataticas TDC

Dezembro/2020

Tratativas TCA

Dezembro/2020

Matéria DOCREC 104/2021. Documénto digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferlda em ﬂps
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Considerando a aproximagdo do fim do periodo de vigéncia do Programa de Metas, bem como 0§
andamento atual das agoes, em linhas gerais, para atendimento da meta em questdo, foram oug
serdo adotadas as seguintes providéncias: >
|
@
- Priorizacdo das licitacoes em andamento, 2
- Didlogo com empresas, esclarecendo como ocorre o pagamento por servi¢os no setor publico e§
dando incentivo a conclusdo das obras no mesmo exercicio or¢camentario, E
- Divisdo das obras em alguns parques em fases, possibilitando a entrega a popula¢do de aos
(7]
menos parte dos equipamentos, 5
(%]
- Tratativas para viabilizagdo via TCA de algumas obras, para aglllzar agdes e contornar

restri¢oes or¢camentarias, bem como dialogo proximo com os compromissarios;
- Remanejamento de recursos do FMSAI para viabilizar contratagdo de obras,
- Acompanhamento constante das obras em andamento.

Segue a indicagdo de medidas cabiveis para cada parque ainda no presente ano:

PARQUE ALTO DA BOA VISTA

Acéao Prazo Responsavel
Vistorias e acompanhamento | Atividade continua DIPO
constante da obra
Dialogo com o Mensalmente até o final DIPO - Dire¢ao
compromissario das obras
PARQUE LINEAR ARISTOCRATAS
Acédo Prazo Responsavel
Priorizagcdo no processo Outubro/2020 CAF/DLC
licitatorio
Dialogo com a empresa No momento da Ordem de | DIPO

Inicio

[\
[@x
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PARQUE PARAISOPOLIS

Acéo Prazo Responsavel

Vistorias e acompanhamento | Atividade continua DIPO
constante da obra

Dialogo com a empresa Mensalmente até o final DIPO - Dire¢ao
das obras

PARQUE LINEAR ITAPAIUNA

Acéo Prazo Responsavel

Priorizagao na finaliza¢ao Outubro/2020 Gabinete de SVMA/CGPABI
das tratativas do TDC

Acompanhamento periédico | Atividade continua DIPO

nas obras

PARQUE VILA JACUI (JARDIM PRIMAVERA)

Acédo Prazo Responsavel
Priorizacao das tratativas Dezembro/2020 PGM/ Chefia de Gabinete
para acordo judicial SVMA/ CGPABI

PARQUE LINEAR DO CORREGO AGUA PODRE

Acéo Prazo Responsavel

Priorizagc&do dos tramites Outubro/2020 CTCA/SVMA/AJ /| CGPABI
TCA

Elaboragao de Carta de 1 semana DIPO

Obrigacéao

Conversa com No momento da Ordem de DIPO

compromissario Inicio

[\
~J
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PARQUE AUGUSTA

Acao Prazo Responsavel
Acompanhamento préximo | Atividade continua DIPO

das obras

Manutencéo de dialogo Atividade continua Gabinete SVMA

constante com o
compromissario para
garantir entrega

PARQUE JARDIM APURA/BUFALOS

Acéao Prazo Responsavel
Priorizagdo no processo Outubro/2020 CAF/DLC
licitatorio CAF/DCF
Conversa com empresa No momento da Ordem de DIPO

Inicio

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Vide manifestag¢do presente no topico anterior.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apods analise da manifestacio da Unidade, a equipe considera restarem comprovadas as

fragilidades/impropriedades ora apontadas neste relatorio, quanto a formulagdo do planejamento
(plano de agdo) relativo a Meta 30.4.

nticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Ademais, a SVMA informa, ao encontro do entendimento exposto por esta que equipe, que tal‘%
fato decorreu por causa do prazo exiguo oferecido quando da reformulagéo do Programa de Metas ©
2017-2020 ocorrida no inicio de 2019, sendo feito apenas um “planejamento geral e planos para’g
cada parque no nivel de detalhamento possivel no tempo disponivel, concomitantemente ao;

2

andamento das agoes para que prazos nao fossem perdidos.”.

ento digitali

A Unidade apresentou providéncias que visam a garantir o atingimento das metas propostas. Est E
equipe lembra que as fragilidades apontadas, quais sejam, (i) a falta de um planejamento anterior§
apropriado, (i1) a consequente fragilidade do processo de monitoramento executado pela Pasta,a
(ii1) o curto prazo para o desenvolvimento da meta e (iv) a ndo inclusdo de outros parques que§
pudessem compor o rol daqueles a serem implementados durante o periodo, prejudicam 03

&
m

(NS}
o0
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atingimento do objetivo proposto. Assim, tais vulnerabilidades devem ser mitigadas quando do
planejamento e execugdo de acdes futuras relacionadas ao planejamento estratégico da Pasta.

.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Em suma, observa-se que o ndo estabelecimento prévio de planos de agdo associados a cada umg
dos parques previstos e a auséncia de previsdes/estimativas referentes a conclusdo das etalpasis
associadas a cada um dos parques causaram prejuizos ao processo de definicio da meta em&
comento, podendo comprometer o seu atingimento.

RECOMENDACAO 01:

egisconsulta.sao

Recomenda-se que a Unidade, quando do procedimento de definicdo de metas, proceda a—
formulagdo inicial de um plano de acdo/planejamento, compreendendo etapas e respect1VOS\
responsaveis, duragdo, prazos intermediarios e agdes previstas, sendo, a vista disso, tambemE
respeitados, quando de sua defini¢do, os demais critérios para a sua proposicao (a meta deve serg
precisa, mensuravel, atingivel e realista).

e

CONSTATACAO 02 - Fragilidades identificadas no processo de monitoramento e controle
das informacdes de plantios de mudas pela SVMA (Iniciativa 30.h).
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2 2

mencionar que o plantio de mudas arbdreas pode ser realizado por diversos entes, conforme a3
seguir:

ua validade pode ser conferida

ARINETTO.

“1. SVMA (equipes contratadas para implementagdo de arborizagdo);
2. Subprefeituras (equipes contratadas para manejo - poda e remo¢do — que executam os
plantio substitutivo da darvore removida por supressdo); 3. Interessados, por obrigacdoQ
em compensag¢do ao corte de vegeta¢do para fins de obras (Termo de Compromissow
Ambiental - TCA)
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(Termo de Ajustamento de Conduta - TAC)
5. Municipes (através da campanha permanente de incentivo a arborizag¢do) e pelos
movimentos e coletivos atuantes na cidade.”

e autenticado por DIEG

Contudo, para atingimento da iniciativa proposta ("Plantar 50 mil novas mudas de drvore nog
municipio em 2019 e 2020"), dada, entre outras as razoes, a dificuldade no acompanhamento eN
monitoramento dos plantios efetuados por estes outros entes, a SVMA optou por utilizar apenas o,,,
registro de plantios executados pela propria Pasta.

ento digi

Diante disso, a SVMA, através do Pregdo n° 39/SVMA/2017 (Processo SEI n°
6027.2017/0000701-0), contratou a empresa J.V.A Comércio, Locacdes e Servicos em Gerala
LTDA — EPP (CNPJ n° 15.398.536/0001-84), para prestacao de servigos de plantio e manuten(;ﬁo&'
de mudas de arvores no municipio (Contrato n® 008/SVMA/2018 — doc. SEI n® 8705754), sendo a<r
execug¢ao do objeto contratual iniciada em 25 de junho de 2018 (doc. SEI n® 9457425).

ocu
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Para acompanhamento da prestacdo do servigo pactuado, a Unidade procedeu com a elaboragdo de
planilha de controle, sendo esta abastecida mensalmente apds informados os plantios realizados g
pela empresa contratada (doc. SEI n® 028370874).

Qs

alidade pode ser conferida em h tps://splegisconsulta.saopauIo.sp.leg br/Home/AbrirDocumento?plD

Ademais, cumpre aqui apresentar todas as medidas tomadas pela Pasta no que se refere a
iniciativa em comento, a saber:

“Aléem da criagdo de unidade especifica com a reestruturagdo, para qualificar as
atividades relacionadas a arborizagdo, podemos citar entre as principais medidas
tomadas para enfrentar os desafios:

contrato vigente, conforme ja explicado.

A inser¢do da coluna Replantio na planilha nos fornecera dados sobre o sucesso
quantitativo qualitativo do plantio uma vez que poderemos observar em quais regides ha
maior mortandade de mudas, se isso estd relacionado a espécie, ao solo do local etc.

- A coluna Area refere-se a drea pavimentada ou drea livre (critério estabelecido no
contrato).

- A coluna localizagdo refere-se a passeio publico, praga, parque, escola, cemitério etc. A
coluna replantio é preenchida quando ha necessidade de substituir a muda que morreu.

- Solicitagdo as Coordenadorias de Fiscalizacdo Ambiental e Licenciamento Ambientalz
dos dados referentes a plantios de TAC e TCA para que possamos desenvolverm
metodologia de calculo apropriada.
- Encaminhamento a Prodam de solicitacdo de alteracdo no Sistema de GerenciamentoO
de Arvores Urbanas (SISGAU) com a inclusdo de campo para registro dos plantios nolg
sistema atualmente utilizado pela PMSP na gestdo da arborizagdo.

- Em relagdo ao Portall56, realizaram-se com a SMIT adequac¢des na carta de servzg:os<
para “Solicitagdo de Plantio em passeio publico/cal¢ada”. Elaboramos a carta de
servigos para que o municipe possa solicitar a muda arbérea no ambito da Campanha deQ
incentivo a arborizagdo pelo portal, o que proporcionard melhor atendimento presenczal_
no fornecimento da muda e melhor controle interno. g_
- Por fim, cabe destacar a elaborac¢do do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana —o
PMAU, outra iniciativa prevista no Programa de Metas, que irda qualificar 08
planejamento e a execugdo das atividades de arboriza¢do na cidade. Na etapa de:
Diagnostico, foi felta pesquisa dos coletivos e movimentos de municipes que executamg
plantios no municipio, com o intuito de posteriormente efetuar cadastro, promover cursos o
e realizar agbes de plantio participativas entre PMSP e sociedade. O PMAU também9
contarda com plano de ag¢do, com a indicagdo de dreas prioritarias para plantio, levandoN
em conta as caracteristicas e necessidades espalhadas pelo territorio.”

. Su

RINETT

ento digitali

Do célculo dos quantitativos de plantios de mudas inseridos nos ferramentais de controle§
atualmente adotados para fiscalizagdo do plantio de mudas pela contratada, sendo este com Vlstas=
a evidenciar os dados informados pela Unidade em relatorio especifico (doc. SEI n° 28370855)0
verificam-se os seguintes resultados no ano corrente (janeiro de 2019 a abril de 2020):

[o]e
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Tabela 1 — Total de Plantios de Mudas (Contrato n° 008/SVMA/2018)’
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Periodo Processo SEI LUE 2
Geral 5

jan/19 1 6027.2019/0000899-1 3.279 g
fev/19 | 6027.2019/0001472-0 3.255 g
mar/19 | 6027.2019/0002272-2 3.299 §
abr/19 | 6027.2019/0003104-7 3.263 S
mai/19 | 6027.2019/0004035-6 3.221 2
jun/19 | 6027.2019/0004846-2 3.234 §
jul/19 ] 6027.2019/0006106-0 3.303 g’
ago/19 ] 6027.2019/0007446-3 3.259 §'
set/19 | 6027.2019/0008758-1 3.274 3
out/19 | 6027.2019/0009974-1 3.247 =
nov/19 | 6027.2019/0010919-4 3.269 §
dez/19 | 6027.2020/0000711-3 3.359 2
jan/20 | 6027.2020/0001989-8 3.284 ‘g
fev/20 | 6027.2020/0003628-8 3.475 °
mar/20 | 6027.2020/0004183-4 2.908 §
abr/20 | 6027.2020/0005282-8 1.651 -§_
Total 50.580 K

3

E

(1]

constantes nos ferramentais de controle de execucao relativos ao contrato de plantio de mudas®
nesta municipalidade, que a meta de 50.000 plantios de mudas ja foi alcangada na presente data.

\

De forma complementar, no que tange a metodologia de controle do plantio, a Unidade
manifestou o seguinte:

“Entre as dificuldades enfrentadas nesse processo, destacam-se:

por DIEGO MARINETTO.

® Entender a planilha de controle dos plantios que era utilizada: como ndo ainda haviag
campo no sistema de gerenciamento da arborizacio que pudessem ser registrados 0s3
dados do plantio, todas informacoes eram langadas em planilha Excel e consideravamg
as modalidades de plantios de 1 a 4 indicados no item I;

o e aut

® FEstabelecer critérios para escolha de locais potenciais de plantio. A equipe ded
fiscaliza¢do atuava nas regides escolhendo aleatoriamente e se baseando em pedidos=
pontuais;
® As solicitagdes de municipes protocolizadas no Portal 156 na reestrutura¢do da SVMAS
ficaram alocadas na Fiscalizagdo Ambiental. Na alteragdo para DAU percebemos queg
ndo havia um critério definido para as solicitagoes.

Za

gita

ocumento

Além da criagcdo de unidade especifica com a reestrutura¢do, para qualificar asQ
atividades relacionadas a arborizagdo, podemos citar entre as principais medidasy

o
tomadas para enfrentar os desafios:

2 Vide Anexo 1.
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® Adequagdo da metodologia de controle, com ajustes no formato da planilha ExcelZ

para registrar dados do plantio, e passamos a utilizar 0 Anexo I, concentrando apenas3
no contrato vigente, conforme ja explicado.

o.sp.le

o A inser¢do da coluna Replantio na planilha nos fornecerd dados sobre o sucessos
quantitativo qualitativo do plantio uma vez que poderemos observar em quais regides hd &
maior mortandade de mudas, se isso estd relacionado a espécie, ao solo do local etc.

0 A coluna Area refere-se a area pavimentada ou area livre (critério estabelecido no
contrato)

0 A coluna localizagdo refere-se a passeio publico, praca, parque, escola, cemitério etc.
A coluna replantio é preenchida quando ha necessidade de substituir a muda que morreu.

//splegisconsulta.sao

ps

e Solicitacdo as Coordenadorias de Fiscalizacdo Ambiental e Licenciamento Ambiental
dos dados referentes a plantios de TAC e TCA para que possamos desenvolver§
metodologia de calculo apropriada.

nferida

® Encaminhamento a Prodam de solicitagdo de alteragdo no Sistema de Gerenciamento§
de Arvores Urbanas (SISGAU) com a inclusdo de campo para registro dos plantios no o
sistema atualmente utilizado pela PMSP na gestdo da arborizagdo.

pode se

® Em relagdo ao Portall56, realizaram-se com a SMIT adequacgées na carta de servigos g
para “Solicitacdo de Plantio em passeio publico/cal¢ada”. Elaboramos a carta deg
servigos para que o municipe possa solicitar a muda arborea no ambito da Campanha de%
incentivo a arborizagéo pelo portal, o que proporcionard melhor atendimento presencial g
no fornecimento da muda e melhor controle interno.

Ell'TO. Su

® Por fim, cabe destacar a elaboracdo do Plano Municipal de Arboriza¢do Urbana
PMAU, outra iniciativa prevista no Programa de Metas, que ird qualificar oZ
planejamento e a execu¢do das atividades de arboriza¢do na cidade. Na etapa de<
Diagnéstico, foi feita pesquisa dos coletivos e movimentos de municipes que executamg
plantios no municipio, com o intuito de posteriormente efetuar cadastro, promover cursos$,
e realizar agoes de plantio participativas entre PMSP e sociedade. O PMAU tambéma
contard com plano de ag¢do, com a indicagdo de dreas prioritarias para plantio, levandoé_
em conta as caracteristicas e necessidades espalhadas pelo territorio.”

No que concerne a metodologia adotada pela Pasta para controle dos dados de plantio, verificam-
se fragilidades nos atuais controles adotados pela Pasta em relacao ao plantio de novas mudas, po
estes ndo se darem por meio de sistema proprio que permita o desenvolvimento de analisesg
detalhadas sobre o andamento das a¢des e os resultados relativos ao atingimento da meta proposta, S

sendo os controles constituidos através de planilha editavel (Figura 2), o que inviabiliza uma¥,
analise sistematizada dos dados inseridos.

v = .
alizado e autenticado

Figura 2 — Modelo de Controle de Plantio de Arvores (Anexo I, doc. SEI n° 028370874)

ESPECIE |
NOME CIENTIFICO |

NOME POPULAR

DATA ‘ SUBPREFEITURA ‘ LOGRADOURO ‘ N2/N2 ()

AREA ‘ A } T DAP (cm) ‘ “EPU\NTIO‘ OBSERVACAO

Fonte: Processo SEI n° 6067.2020/0006179-5
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De igual modo, observa-se a necessidade de significativas melhorias nos ferramentais de controle§

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021 15:49:07.

Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

flgg 37
N~

=2863

e/AbrirDocumento?plD

[o]

do plantio de mudas do Contrato n° 008/SVMA/2018, uma vez que o mesmo, atualmente, também%
ocorre através de planilhas (“Planilha de Memodria de Calculo de Rendimento’) em conjunto comg
documentos complementares apensados ao processo de fiscalizagio, como, por exemplo, osg
relatorios diarios de servigos elaborados por cada equipe (vide Figuras 3 a 5) ou as ordens deg
servico emitidas.

Figura 3 — Planilha de Meméria de Calculo de Rendimento (doc. SEI n°029383411)

1]
o
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<
@
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=
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Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6027.2020/0005282-8 (parte do doc. SEI n°® 029383411)

Figura 4 — Relatorio Diario de Servicos (Anexo IL.P — frente)
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Fonte: Processo Eletrénico SEI n° 6027.2020/0005282-8 (parte do doc. SEI n° 029383469)

Figura 5 — Relatorio Diario de Servicos (Anexo I1.P — verso, fl. 17
)
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Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6027.2020/0005282-8 (parte do doc. SEI n° 029383469)
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Figura 6 — Relatorio Diario de Servicos (Anexo IL.P — verso, fl. 18)
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Fonte: Processo Eletrénico SEI n° 6027.2020/0005282-8 (parte do doc. SEI n° 029383469)

br/Home/AbrirDocumento?plD

Em suma, entende-se que a Iniciativa 30.h ("Plantar 50 mil novas mudas de darvore no municipiog
em 2019 e 2020") ja se encontra cumprida, diante dos dados apresentados pela Unidadeg
responsavel. Porém, hd também de se apontar, conforme constatado pela propria Secretaria, ag
necessidade de melhorias nos controles atualmente adotados pela Pasta no que tange ao plantio de&
mudas/manutencao de espécies arboreas pela SVMA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

A SVMA, por meio do documento SEI n° 034175843, informou o seguinte:

https://splegisconsulta.sao

“Em relagdo a meta 30.h, a auditoria apontou fragilidades no processo de monitoramento eg
controle das informagoes de plantios de mudas pela SVMA, uma vez que a meta estipulada ]a fozE
atingida. Em especial, pontuou-se que o controle ndo ocorre por meio de sistema proprio,g o
impossibilitando o desenvolvimento de andlises detalhadas sobre o andamento das agdes e 0sg
resultados relativos ao atingimento da meta proposta. Além disso, indicou-se a necessidade de$
melhorias nos ferramentais de controle do plantio de mudas do Contrato n° 008/SVMA/2018, que
também ocorre através de planilhas, em conjunto com documentos complementares.

dade pode ser col

Inicialmente, cabe reiterar um lmportante avango, a partir da reestrutura¢do organizativa da
SVMA pelo Decreto Municipal n°® 58.625/19, com a criagdo da Divisdo de Arborizagdo Urbanag
(DAU), com atribuicdo e enfoque especifico na gestao da arborizagdo. Ainda que um primeiros
passo entre outras medidas necessarias, trata-se de uma premissa fundamental para viabilizarg
qualificacdo do setor. No primeiro momento, mesmo durante o processo de estruturag¢do da novaE
unidade e reorganizacdo do trabalho, DAU realizou a adequagdo da metodologia de controle,Z
com pequenos incrementos na planilha editavel utilizada, a exemplos de novas informagoes comoZ
a coluna “Replantio” (para controle qualitativo do sucesso das mudas) e “area pavimentada ouQ
area livre” (para acompanhamento dos parametros estabelecidos no contrato).

por DIEG

Contudo, é inegavel a necessidade de qualificagdo substantiva nas formas de controle, ndo sog
para corregdo das fragilidades apontadas na auditoria em curso, mas também para sanar outras$
lacunas historicamente encontradas na gestdo da arborizagdo da cidade. Como principalgs
providéncia ante esse cenario, em conformidade com previsao do Plano Diretor da Cidade, emf
2019 foi iniciada a elaboragdo do Plano Municipal de Arboriza¢do Urbana (PMAU). O processog
contou com uma etapa de diagndstico com participa¢do de técnicos de vdrias unidades daX
Prefeitura, além de oficinas participativas e consulta publica com a sociedade, que tragou um
panorama detalhado sobre esse e outros problemas relacionados a arboriza¢do em Sao Paulo.

digitaliza

cumento

Em seguida, foram elaborados planos de acdo com medidas a serem implantadas nos anos de
vigéncia do PMAU, das quais destacamos a seguir algumas como providéncias para asa
fragilidades indicadas na auditoria”.
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“As principais agoes relacionados ao controle e monitoramento dos plantios foram desenvolvidas
no Tema “Integrar” do PMAU, com o objetivo de promover medidas que visem og
compartilhamento e integragdo das informagées e agdes relacionadas a arborizacdo, produzidasS
tanto pelos diferentes técnicos da PMSP, quanto pela populagdo. As principais agdes planejadas
para o Tema Integrar sdo a criagdo de um sistema unico para tratar dos assuntos relativos dz
arborizagdo, denominado Sistema de Gestdo da Arborizagdo - SisArb, cuja integragdo e—
compartilhamento com a populag¢do serda promovida por meio do Portal da Arborizagdo e do seuo
aplicativo. A ferramenta tera como finalidade centralizar todas as informagoes e agoes adotadas"’
na gestdo da arborizag¢do, como nas atividades relativas a implantagdo da arboriza¢do e manejo.4 Q_
No sistema, as informagoes serdo inseridas e trabalhadas, sera possivel gerar relatorios e cruzar\
os dados, alem de permitir comunicagdo com outros sistema relacionados a arborizagdo, alndag
que indiretamente. Estd prevista também a integracio do SisArb no GeoSampa e nog
GeoAmbiental.

conferida el

No Tema Plantar, foram definidas outras medidas importantes, como a revisdo de legislacoes e3
de Termos de Referéncia - TR dos contratos de plantio, a cria¢do de fluxos e procedimentos, a
defini¢do de competéncias e procedimentos quanto a atuagdo na fiscalizagdo dos plantios, além§
da elaboragdo de procedimentos técnicos para o acompanhamento e manutengdo periodico do S
desenvolvimento das mudas plantadas em dreas publicas municipais até a sua completam
consolidacdo.

O. Sua valid

No Tema Envolver, ha um conjunto de agdes que visam promover a gestdo participativa, de modog
a fomentar o envolvimento tanto da popula¢do quanto dos funcionarios da PMSP noE
desenvolvimento e realizagdo de projetos e agdes na arborizagdo, além de buscar disseminarz
conhecimento por meio de agoes de educagdo ambiental especificas da arboriza¢do, incluir 0sZ
diversos atores na sua gestdo incentivando sua participagdo nos plantios, na manutengdo e nag
elaboragcdo dos projetos regionais em conjunto com os técnicos e também contribuir para ds
melhoria do controle social por meio da transparéncia dos dados e das informagoes relativas ag
gestdo da arborizagdo. Ha também acgoes voltadas para adequagoes internas nos Orgaos3
municipais que efetivamente realizam a gestdo da arborizagdo, como a preparagdo estrutural daS
SVMA dando condigoes para o envolvimento de técnicos e melhor atendimento a populagao, aw
elaborag¢do de documento que descreva claramente os procedimentos tanto admzmstratlvos‘“
quanto técnicos que sao realizados pelos orgdos da PMSP na gestdo da arborizag¢do, assim como-a
a divulgacdo para todos os orgdos da Prefeitura destes procedimentos, de modo a agilizar aE
tramitagdo dos processos. Quanto a transparéncia e acesso aos dados e informagoes, estds
prevista a divulgacdo por meio do Portal da Arborizagdo, tendo como agdo priorita'riaz,
disponibilizar o planejamento do plantio e do manejo realizados no municipio contendo datas
prevista para execugdo e locais, assim como indica¢do da empresa que realizara o servigo.

O plano de ag¢do do Tema Conhecer apresenta medidas voltadas a gerag¢do de conhecimentod
sobre o planejamento, a implanta¢do e o manejo da arborizagdo por meio de experimentos,

()
[@x
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estudos e pesquisas, bem como a promog¢do da atualiza¢do dos técnicos que trabalham com a
arborizagdo e a revisdo da legislagdo e das normas técnicas municipais.

sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Abaixo, estdo destacadas as agoes relacionadas as questoes levantadas, bem como sua
periodizagdo de acordo com o PMAU:

(98]
~J
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N° ACAO Prazo Setor Responsavel
DAU, DPHM 4, DIA,
1 Elaborar e disponibilizar o inventario arboreo do até NDTIC, ATOS, Supervisdo
municipio. dezembro/2024 |de Limpeza Publica e
Dinfo
Revisar o Decreto 58.625/2019 visando
formalizar, ampliar e fortalecer a regionalizacdo . )
- . ate DAU/DIPO/Gabinete
41 |da Divisao de Arborizacdo Urbana - DAU da setembro/2025 Prefeito
Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente - SVMA
Elaborar, atualizar continuamente e divulgar
cadastro de Grupos (iniciativas, coletivos e até
33 i Pos ( - ) . DAU/NDTIC/ASCOM
movimentos) e populacao em geral gue desejam | setembro/2023
atuar na gestdo participativa da arborizagdo
= Genticago das Aores com comuniagao. CEA UMAPAZIDAU/
0| Visual e intgrativa or meio da utilizag&io dfﬂ: Qr ate DPHM-4/Subprefeituras/
P ¢ dezembro/2027 ATOS
Code
Divulgar mensalmente & populacdo pelo Portal da
Arborizacao, o planejamento das agdes de plantio
1640, 0 pranejam ¢ par L DAU/SMSUB/NDTIC/PRO
51 |e manejo programadas informando datas, locais | ate janeiro/2024 DAM
e 0 responsavel pela execucao (Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo - PMSP, ENEL).
Elaborar procedimentos e fluxograma de
68 atendimento para registro do recebimento, até dezembro de DAU
fornecimento e estoque das muda nos viveiros 2021
estacionais.
Incluir no banco de dados de registro dos
plantios, informac &es sobre a rastreabilidade da
muda plantada (nome do viveiro de origem e
69 Diametro na Altura do Peito - DAP da muda, data | até dezembro de | DAU e Subprefeituras e

e local de plantio, avaliagdo da muda no viveiro
de espera e apds plantio), permitindo posterior
acompanhamento do desenvolvimento e
consolidacdo da mesma.

2021

STLP
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74

Elaborar procedimento técnico para o
acompanhamento e manutencdo periddico do
desenvolvimento das mudas plantadas em area
publica municipal, até a sua completa
consolidagdo.

até junho de 2023

DAU

75

Revisar o Termo de Referéncia - TR do contrato
de plantio:

1- prevendo como objeto a muda plantada e
incluindo & muda como insumo; 2 - priorizando
nos periodos de seca (maio a setembro), as
atividades de manutengdo das mudas plantadas
e o planejamento dos plantios em locais
especificos que permitam a sobrevivéncia das
mudas, como plantios de enriquecimento ou em
beira de corregos, a fim de evitar a perda de
mudas; 3 - redimensionando as metas previstas,
adicionando tecnologias, visando agilidade e
qualidade dos plantios, considerando o uso de
mudas com Didmetro na Altura do Peito - DAP 1,
3 e 5 cm, e a manutencdo e consolidacdo destas
mudas, com alteracao do prazo contratual para 3
anos;

4 - prevendo, preferencialmente, a utilizagdo de
triturado e/ou composto de residuos produzidos
pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo -
PMSP;

5 - incluindo os plantios de substituicdo de
subprefeituras, parques municipais urbanos e
naturais;

6- prevendo, preferenciaimente, que o plantio de
mudas seja feito com espécies nativas do
municipio de S&o Paulo.

até junho de 2024

DAU

Incluir no Termo de Referéncia - TR dos
coniratos de conservacéo e manejo de Parques,
que a empresa devera realizar a atualiza¢cdo do
mapeamento das areas nas quais foram
realizados plantios e manejo arboreo,
periodicamente, registrando as supressies e
novos plantios realizados.

até junho de 2022

DAU, DGPU e DGUC

Normatizar o planejamento de vistorias técnicas,
de execugdo dos plantios, manejos arboreos e
agdes educativas conforme estabelecldo nos
Planos Regionais de Arborizacdo.

até dezembro
2022

DAU, ATOS, AJ,STLP,
UMAPAZ, EMASP,
CEJUR, ATAJ
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Estimar demanda de técnicos, avaliar a
realocacdo e prever futuras contratagdes para
gestdo da arborizagdo urbana, considerando a
distribuicdo da arborizacdo, a projecdo de
incremento arbdreo no municipio e as diretrizes
dos Planos Regionais de Arborizacdo.

até junho de 2023

DAU, DGPU, DGUC,
DCRA, ATOS,Serv.
Funerario, STLP, SMG,
SME, SEME

Instituir por instrumento legal os procedimentos e
fluxograma quanto & padronizagdo nos processos
de medi¢cdo e pagamento dos contratos de
servigos relacionados a gestdo da arborizagdo.

Até dezembro
2021

DAU, DGPU, DGUC e
STLP

Aperfeicoar os sistemas operantes relacionados a
gestdo da arborizagdo.

até junho/2023

PRODAM, SMIT, CGDOC,
CGPABI, CFA, CLA,
NDTIC, CPDU, CPO,
SMSUB, ETC.

138

Criar o Sistema de Gestdo da Arborizagao -
SisArb, que sera acessado por todos funcionarios
da PMSP que atuam na gestdo da arborizacao,
integrando todos os sistemas atuais que tratam e
que venham a tratar da arboriza¢do.

até
dezembro/2023

PRODAM, NDTIC E DAU

139

Criar o Portal da Arborizac8o e desenvolver seu
aplicativo, aberto para consulta e registro de
acdes da populagdo.

até
dezembro/2023

PRODAM, NDTIC E DAU

140

Integrar o Sistema de Gestio da Arborizacao -
SisArb ao Portal da Arborizagdo, ao Sistema de
Consulta do Mapa Digital da Cidade de Séo
Paulo - GeoSampa e ao GeoAmbiental,
disponibilizando as informacdes relativas a
gestdo da arborizacdo, incluidas no SisArb, para
consulta pablica através do Portal da Arborizag&o
e do GeoSampa.

até
dezembro/2023

PRODAM, NDTIC E DAU,
DEINFO

144

Aperfeicoar o Sistema Integrado de Gestéo do
Relacionamento com o Cidadao - SIGRC, quanto
as:

1 - Solicitages de servigos relativos & gestdo da
arborizagdo;

2 - Incluir servigos no sistema para a realizagdo
de:

2 1 - dendncia de maus tratos aos exemplares
arbdreos e podas sem critério técnico,

2.2 - denuncias sobre TCA e TAC.

3 - Obtencao das informacges da Campanha
Permanente de Incentivo a Arborizacdo;

4 - Conter o campo "Ciéncia quanto a destinag o
dos residuos do manejo arboreo”.

até junho/2022

SGUOS, DNTI, DAU, CFA,
CASP

40
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Criar o Sistema de Gestdo do Plantio - SGP, para até
152 |gestdo dos contratos de plantio da SVMA e dezembro/2022 PRODAM, NDTIC, DAL
integrar o0 SGP ao madulo "Plantio” do SisArb.

Criar no Portal da Arborizacdo os seguintes
Mobdulos:

1 - Participe da Arborizac&o: para registro dos
interessados em atuar na gestéo da arborizagao,
2 - Cadastro de empresas e profissionais: para
cadastro das empresas e profissionais que
prestam servigos de arborizagao,

3 - Projetos Participativos: para registro dos
projetos de arborizagdo executados
conjuntamente com a populag o;

4 - Campanha: para registro dos municipes que até
realizaram plantio por meio da Campanha dezembro/2023
Permanente de Incentivo Arborizac 3o;

5 - Legislagdo: para registro das leis, decretos,
portarias, resolugdes e demais diplomas legais
atinentes a arborizacéo;

6 - Plantio: para registro das informagdes
relativas aos plantios realizados pelos por
municipes e grupos de plantadores;

7 - Documentos Técnicos: para inclusdo de
documentos técnicos produzidos pela PMSP
sobre arborizagao.

PRODAM, NDTIC,
Umapaz e DAU, DDPEA,
Subprefeituras/ATOS

163

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:

Vide manifestag¢do presente no topico anterior.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

enticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

De forma similar a constatagao anterior, a SVMA possui entendimento andlogo ao desta equipe de
auditoria ao reconhecer que “é¢ inegavel a necessidade de qualificagdo substantiva nas formas deg
controle, ndo sé para corregdo das fragilidades apontadas na auditoria em curso, mas tambémg
para sanar outras lacunas historicamente encontradas na gestdo da arboriza¢do da cidade.”

gltalizad

Ante o exposto, a Unidade aborda o Plano Municipal de Arborlzagao Urbana (PMAU), CII]

elaboracdo, de acordo com a manifestacdo da SVMA, contou com “etapa de diagnostico com:
participagdo de técnicos de varias unidades da Prefeitura, aléem de oficinas participativas eE
consulta publica com a sociedade, que tracou um panorama detalhado sobre esse e outros§

problemas relacionados a arborizacdo em Sdo Paulo.”, tendo sido, como resultado deste‘-'
processo, elaborados “planos de agdo com medidas a serem implantadas nos anos de vigéncia doS

N
[y
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PMAU.”. Ainda, apresenta, em tdpicos, algumas providéncias inseridas no plano, que irdo
contribuir para sanar/mitigar algumas das fragilidades apresentadas neste relatério.

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

No que se refere ao PMAU, cumpre mencionar que este plano fora estabelecido como agdog
prioritaria do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, aprovado através da Leig
Municipal n° 16.050/2014 (inc. IV do art. 288), cujos objetivos previstos deverdo ser atingidos atég
2029. Ademais, observa-se que o PMAU foi elaborado com a finalidade de definir o plane;j amento%
e a gestdo da arborizacdo urbana desta municipalidade, visando, dentre outros beneficios, a5
aumentar a qualificacdo da paisagem e a satisfagdo da populagao.

egiscons

Em exame das acles previstas, importante destacar, de forma geral, tendo em vista a analiseg
inicial da equipe de auditoria acerca das fragilidades no processo de monitoramento e controle dass:
informagdes de plantios de mudas/manuten¢do de espécies arboreas, as seguintes:

/spl

- Ado¢do de um sistema informatizado para gestdo e controle da arborizacdo urbana municipal,
com a finalidade de centralizar todas as informagdes e acdes adotadas em atividades relativas ag
implantacdo da arborizacdo e manejo, sendo possivel a geracdo de relatorios e o cruzamento de§
dados, além de permitir comunicagdo com outros sistemas relacionados.

erida em https

-

- Revisdo de legislacdes e dos termos de referéncia relativos aos contratos de plantio e
implementa¢do de melhorias nos fluxos, procedimentos e competéncias e procedimento
associadas a atuacdo na fiscalizacdo dos ajustes firmados, assim como a elaboragdo d
procedimentos técnicos para o acompanhamento e manuten¢do periddicos do desenvolviment
das mudas plantadas em areas publicas.

wn

o o
NETTO. Sua validade pode ser

- Implementagdo do Portal da Arborizacao, de forma a disponibilizar acesso a0 municipe acercas
de dados relativos ao planejamento e a execugao do plantio e do manejo realizados na cidade.

EGO MAR

Quanto as agdes acima relacionadas, observa-se que, frente a futura execugdo do plano, conformeg
proposto, serdo implementadas diversas melhorias em relagdo a atual metodologia de controle,§
permitindo-se, desta forma, o gerenciamento destas informacdes e o desenvolvimento de anélisesg
detalhadas sobre o andamento das acdes e seus respectivos resultados.

RECOMENDACAO 02:

ado e autentica

Recomenda-se que a Unidade proceda a execugdo das agdes especificas previstas no PlanoZ
Municipal de Arborizagdo Urbana, inseridas nos quadros apresentados no plano de providéncias
formulado pela SVMA.

o
\®)
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4. PLANO DE ACAO

»aulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2020/0006179-5 ‘-(E;
Unidade Auditada* Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente 3
RA da OS/ 121 RA da OS 031/2020 - Recomendacio 001 de 002 fg
Recomendaciao*
Recomenda-se que a Unidade, quando do procedimento de defini¢do de §
metas, proceda a formulagao inicial de um plano de agio/planejamento, 3
compreendendo etapas e
Texto* respectivos responsaveis, duragdo, prazos intermediarios e agoes
previstas, sendo, a vista disso, :
também respeitados, quando de sua defini¢do, os demais critérios para a
sua proposi¢ao (a meta
deve ser precisa, mensuravel, atingivel e realista).
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca

Fragilidades identificadas no processo de planejamento de
implantagdo dos novos parques municipais € no procedimento de
determinac¢do dos parques
associados ao atingimento da Meta 30.4.

Segundo o constante da Meta 30.4, 10 novos parques deveriam ser
implantados na cidade no
Fundamentos* periodo de execuc¢do do Plano de Metas 2019-2020. Todavia, o ndo

estabelecimento prévio de P
planos de acdo associados a cada um dos parques previstos na meta e a 3
auséncia de ’
previsdes/estimativas referentes a conclusdo das etapas associadas a
cada um dos parques
causaram prejuizos ao atingimento desta.

o
o
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Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

TR TTOMC/

No processo de elaboragao do Programa de Metas 2021-2024, as metas }
relacionadas implantagdo de parques serdo definidas a partir de um &
planejamento prévio, com analise de prazos e da viabilidade de entrega ¢
na presente gestao, além da defini¢ao de etapas, responsaveis, duracao,
prazos intermediarios e a¢des previstas, de modo que seja uma meta
precisa, mensuravel, atingivel e realista).

Responsavel **

P. L. O. S/ Assessoria Técnica do Gabinete SVMA

Implementada
em**

Manifestacdo da Unidade**

Abril/2021(prazo para consolidacdo do novo Programa de Metas)

Monitoravel apds (a)*

01/05/2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacio (b)*

orh-hid
et

Programa de Metas 2021/2024 com metas relacionadas a
implementa¢do de parques contendo etapas,
respectivos responsaveis, duracao, prazos intermediarios e agdes
previstas.

idl

S eoeHG

b ook

Marcador (¢)*

06- Recomendacao Monitoravel sem Beneficio associado

o

Valor, se marcador n
1,2,7 ou 8 (¢)*

N/A

Breve Historico, se
marcador n’ 1, 2, 3, 6,
7 ou 8 (¢)*

Para considerar a recomendagdo atendida, € necessario que as metas
relacionadas a implantagao de parques sejam definidas a partir de um
planejamento prévio, com prazos viaveis de entrega, defini¢do de
etapas, responsaveis € agdes previstas para a execugdo. Metas devem
ser precisas, mensuraveis, atingiveis e realistas.

BHEGO-MARINETTO-—Sud-validade'pod

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas. '
Para recomendagdes atendidas concomitantemente ao trabalho, a
equipe de Auditoria preenchera previamente ao envio a Unidade pode
promover alteracgoes.

()

Prazo a partir do qual a agdo estard sujeita a0 monitoramento para
comprovac¢do da implementagao da acdo proposta, para recomendagdes
nao atendidas. Para recomendagoes atendidas concomintantemente ao
trabalho, este campo ndo ¢ aplicavel.

44
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Em caso de recomendagdes ndo atendidas, este campo deve apresentar
sugestoes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento, de
elementos que podem ser utilizados para comprovar a implementacdo &
da agdo proposta. Para recomendagdes atendidas concomitantemente ao ¢
trabalho, indicar a localizagdo dos papéis de trabalho que fundamentam
o beneficio.

(b)

Em caso de elaboracdo de Ficha de Recomendagao para registro de
recomendacoes atendidas concomitantemente ao trabalho de Auditoria,
(c) os campos Marcador da Recomendagdo, Valor e Breve Histdrico do
Beneficio deverdo ser preenchidos antes do envio a Unidade Auditada,

somente para que esta tome ciéncia.

o
O
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0006179-5

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 031/2020 - Recomendacgio 002 de 002

Texto*

pssplegiseonsulta-saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID

Recomenda-se que a Unidade proceda a execugdo das agdes especificas
previstas no Plano Municipal de Arboriza¢ao Urbana, constante do
plano de providéncias
formulado pela SVMA.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Fragilidades identificadas no processo de monitoramento e controle
das informacdes de plantios de mudas pela SVMA (Iniciativa 30.h).
A equipe de auditoria verificou fragilidades nos atuais controles
adotados pela Pasta em relag@o ao
plantio de novas mudas, por estes ndo se darem por meio de sistema

proprio que permita o :

desenvolvimento de analises detalhadas sobre o andamento das acoes e &

os resultados relativos ao ¢

atingimento da meta proposta, sendo os controles constituidos através

de planilha editavel, o que ¢

inviabiliza uma andlise sistematizada dos dados inseridos. Constatou-

se, pois, a necessidade de

significativas melhorias nos ferramentais de controle do plantio.

o
o
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Tipo ** Concordancia com recomendacao.

/

Executar as agdes previstas no Plano Municipal de Arborizagado
Acao** Urbana, em especial aquelas reklacionadas ao monitoramento do
plantio de novas mudas.

Manifestaciao da Unidade**

Responsavel ** P. M. C/ Divisdo de Arborizagdo Urbana
Implementada Diversos prazos, de acordo com o previsto para cada agdo dentro do
em** PMAU

Monitoravel apos (a)* Vide aba PMAU &
K
3
Exemplos de Implementacao de controles efetivos de monitoramento do plantio de §
Evidéncias de mudas na cidade de Sao Paulo, como o Sistema de Gestao de Plantio, 1:
Implementagio (b)* previsto no PMAU. :
b
Marcador (c)* 06- Recomendacao Monitoravel sem Beneficio associado $

Valor, se marcador n°

1,2,7 ou 8 (¢)* N/A

Breve Historico, se
marcador n’ 1, 2, 3, 6,
7 ou 8 (¢)*

Para considerar a meta atendida, sera necessario atender ao previsto no
PMAU (vide aba PMAU)

* Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.
x% Para recomendagdes atendidas concomitantemente ao trabalho, a
equipe de Auditoria preenchera previamente ao envio a Unidade pode
promover alteracgoes.

Prazo a partir do qual a acdo estara sujeita a0 monitoramento para

comprovacdo da implementagdo da agio proposta, para recomendagdes::

nao atendidas. Para recomendagdes atendidas concomintantemente ao
trabalho, este campo nao ¢ aplicavel.

()
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Em caso de recomendagdes ndo atendidas, este campo deve apresentar
sugestoes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento, de
elementos que podem ser utilizados para comprovar a implementagdo &
da agdo proposta. Para recomendagdes atendidas concomitantemente ao ¢
trabalho, indicar a localizagdo dos papéis de trabalho que fundamentam
o beneficio.

(b)

Em caso de elaboracdo de Ficha de Recomendagao para registro de
recomendacoes atendidas concomitantemente ao trabalho de Auditoria,
(c) os campos Marcador da Recomendagdo, Valor e Breve Histdrico do
Beneficio deverao ser preenchidos antes do envio a Unidade Auditada,

somente para que esta tome ciéncia.
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