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x - junho de 1993. -
\
PRESIDENTE

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1°- O art. 1° da Lei 11.381 de 17 de junho de 1993 passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Paragrafo Unico — A isengao a qual se refere o caput deste artigo
se estende a todos aposentados por invalidez pela Previdéncia Social.” :

Art. 2° - O Executivo regulamentara a presente lei em 90 dias a
partir da publicagéo.

Art. 3' - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei
correrao por conta das dotagbes orgamentarias préprias, suplementaﬁ_as se
necessario.

Art. 4'- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 5’ - Esta lei entra em vigor na data de sua pUblicagéo.

Sala das Sessoes,

'SECAO DE REWSAQ
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JUSTIFICATIVA

Este projeto altera a lei 11.381 que concede isen¢do de pagamento de tarifas
nas linhas urbanas de Onibus para mulheres com idade superior 4 60 anos e
homens com idade superior & 65 anos, acrescentando um paragrafo que inclui esta
isengdo para os aposentados por invalidez.

A necessidade de se incluir os aposentados por invalidez nesta isengio
advém do cardter permanente da incapacidade para o trabalho e da baixa
remuneragdo oferecida pela Previdéncia Social, que os coloca em dificil situagéo
socio e¢condmica. Privados do direito de uma remuneragdo digna acabam
consequentemente privados de outros direitos tdo bésicos quanto este como por
exemplo o da livre locomogdo, muitas vezes prejudicado pela impossibilidade do
pagamento das altas tarifas impostas a este servigo publico essencial.

Assim, solicitamos aos nobres colegas Vereadores a apreciagdo desta

questdo.
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LEI 11.361 DE 17 DE JUNiO DE 1983, _ .~
(Projeto de Lei 122/89). ’ '
(Vereador Adrlano Diogo).

Autoriza o Exeeutlvo Hunl .
’ cipal a conceder a igen -
cao do pasgamento da tari- .
.fa nas linhas urbanas. de
onibus as mulheres’ com
mals de sessenta anos de
fdade.

"Antonlo Sampaio, Presidente da Camara Munlclpal de
sao Paulo, faz saber que a Camara Municipsl de Sao Paulo,
de acordo com o § 7% do artigo 42.da Lel Organica do Mu-
niciplo de Sso Paulo, promulga a segulnte lef: '

Art. 1' - Fica o Executivo Munlicipal autorlzado a
conceder lsencao do pegamento da tarifa, em todas as 14- N
nhas urbanas de onlbus e trolelbus operados pela, Compa ~r
nhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC) e, empre .~
sas particulares permissionarias de servigo dé transpor-
te coletlvo. nos malores de 65 (sessenta e clnco) anos ,

se homem, e 60 (seasenta) anos, se mulher. L
Art, 2' - Esta lei entra-em vigor na data de sua
publicagao., d ¢

. .

. Art, 3% - Flcam revogadaa as disposigces em contra‘
rio. *

Camara Munlclpal de Sdo Paulo, 21 de Junho de 1993.

0 Presldente.
Antonlo Sampalo

Publicada na Diretoria Geral da Camara Munlclpal de Sao . N
Paulo, em 21 de Junho de 1993.

0 Diretor Geral,
Carlos Borromeu Tini
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:

Em 12-03-99

| e TSy
MNoemia M.a S. ‘Margued

Ass. Téc. Direcho 1

I A
‘ A Com. de Const. e Justica
V\2./7.05...7.29

RENO Gh lDELMA N 1
‘ Assessor Tec. Leg. Chefe Subst. ‘
A . T. M.

CcOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A, — IMESP
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Trata-se de projeto de lel, de autorla do nobre Vereador Devanir Ribeiro, que visa
acrescentar um paragrafo unlco ao art. 1°, da lel no. 11.381, de 17 de julho de 1993,
que autoriza o Executivo Municipal a conceder isengdo do pagamento de tarifas nas
linhas urbanas de 6nibus e tréleibus aos homens com mais de 65 anos e ds mulheres
com mais de 60 anos.

O art. 30, V, da Constituicao Federal define o transporte coletivo como servigo publico
de mleresse local do municipio e o art. 37, par. 2°, Inciso IV, da Lei Orgénica, reserva ao
Prefeito a iniciativa de leis sobre a matéria

Dessa forma, como dispositivos que cuidam de isen¢do tarifaria estdo diretamente
relacionados a8 execugdo do servigo publico de transporte coletivo, esbarram no arl.
supra citado.

Tal entendimento tem respaldo na doutrina (cfa. Paracar publicado In "Gadarnoa da
Direito Tributario e Finangas Publicas®, vol. 4, Ed. RT, pags. 31/39) e na jurisprudé&ncia
(Plenario do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ADIN 12.904-0, j.16.10.91).

Ressaltamos que embora ja exista lei de iniciativa do Legislativo a respeito da matéria,
a presente analise deve restringir-se tdo-somente aos termos da atual propositura.

Por fim, o fato da proposta alterar uma lei autorizativa néo the retira o vicio de iniciativa,
tendo como Unico resultado tornar a lel inbcua, conforme bem delineado no parecer
2/93, da Comissdo de Constituicdo e Justica sobre questdo de ordem relativa a

legalidade das denominadas leis autorizativas impréprias (DOM 16/03/93).
llegal, portanto, o projeto.

:&?\cella F&bo <’§§ caglia Luiz Edustds . Thiago

Assessor Técnico Legislativo Assessor Técnico Legislativo
(Jurl) Chefe Substituto

Encaminhe-se, em>>16 199"

Roberto Tripoli - P(esidente da CCJ

De acordo para emisséo do relatério,
em__/ /99
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DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 081/99.

16 -
L&6-0305/71999

N
FAR |

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Devanir Ribeiro, que
visa acrescentar um paragrafo Gnico ao art. 1, da lei no. 11.381, de 17 de
julho de 1993, que autoriza o Executivo Mummpal a conceder isengao do
pagamento de tarifas nas linhas urbanas de dnibus e troleibus aos homens
com mais de 65 anos e as mulheres com mais de 60 anos.

O art. 30, V, da Constituicdo Federal define o transporte colettvo como
servigo publico de interesse local do municipio e o art. 37, par. 2", inciso 1V,
da Lei Orgénica, reserva ao Prefeito a iniciativa de leis sobre a maténa.
Dessa forma, como dispositivos que cuidam de isengdo tarifaria estdo
diretamente relacionados & execugcdo do servigo publico de transporte
coletivo, esbarram no art. supra citado.

Tal entendimento tem respaldo na doutrina (cfe. Parecer publicado in
“Cadernos de Direito Tributario e Finangas Pdablicas”, vol. 4, Ed. RT, pags.
31/39) e na jurisprudéncia (Plenario do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
ADIN 12.904-0, j.16.10.91).

Ressaltamos que embora ja exista lei de iniciativa do Legislativo a respeito da
matéria, a presente andlise deve restringir-se t&o-somente aos termos da
atual propositura.

Por fim, o fato da proposta alterar uma lei autorizativa nao Ihe retira o vicio
de iniciativa, tendo como unico resultado tornar a lei indcua, conforme bem
delineado no parecer 2/93, da Comissdo de Constituicdo e Justica sobre
questdo de ordem relativa a legalidade das denominadas leis autorizativas
impréprias (DOM 16/03/93).

ilegal, portanto, o projeto.

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justi 4’0’5 ‘lﬁ)@()\Qf Q/UL/,

i 17 .. ,""11.(
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Gimara %wm/'m/ /

VOTO CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE
PROJETO DE LEI N° 081/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Devanir Ribeiro, que visa acrescentar paragrafo
{mico ao art. 1°, da lei n° 11381, de 17 de julho de 1993, que autoriza o Executivo Municipal a
conceder isengdo do pagamento de tarifas nas linhas urbanas de 6nibus e ttrolebus aos homens com
mais de 65 anos e s mulheres com mais de 60 anos. .

A questdio da isengdo tarifiria em transporte publico ja teve parecer pela legalidade desta mesma
Comissdo ( Parecer 846/98 publicada no D.O.U. dia 05 de junho de 1998).
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Além disto, o parecer que esta Comissdo elaborou evoca como argumento para a ilegalidade o art.
37, par. 2°, inciso IV , da L.O.M,, esquecendo-se de evocar a inconstitucionalidade do mesmo
artigo.

Ao tratar do Processo Legislativo, a Constituigio da Republica divide a competéncia para
apresentagdo de projetos de lei entre competéncia exclusiva e concorrente. Elenca em seu § 1° as
matérias atribuidas exclusivamente ao Presidente da Republica, nio elencando entre essas os
servigos publicos em geral.

A questdo de divisdo de competéncia de poder legislador é extensivo aos Estados € Municipios.
Como assevera José Celso de Mello Filho “A norma restritiva do poder de iniciativa das leis ¢
extensivel, em carater obrigatorio e dentro dos limites, aos Estados Membros € aos Municipios. As
unidades federadas nio poderio ampliar nem restringir a relagdo das matérias submetidas a

-. iniciativa reservada ou cxclusxva do Chefe do Executivo. O modelo federal ¢ de observancia
obrigatoria”.
Também podemos observar na obra “Processo Legislativo” de Hilda de Souza a compilagdo de
recentes julgados:

“ Processo Legislativo: consolidagio da jurisprudéncia do STF no sentido de que -
nio obstante a auséncia de regra explicita na Constituicdo de 1988 — impdem-se a
observincia no processo legislativo dos Estados-Membros as linhas basicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa. ( Min.
Sepilveda Pertence, ADin 872/RS, 03/06/1993).”

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido da observancia
compulsoria pelos Estados —membros das regras basicas do processo legislativo federal,
como, por exemplo, daquelas que dizem respeito da iniciativa reservado. (Min. Carlos
Velloso, ADIn 1060/RS, 01/08/1994)”

Observa-se que tanto as Constituigdes estaduais como as Leis Orgédnicas do Municipios devem
observar os limites impostos pela Constituigdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 14 de maio de 1999

MEMO 040/99 -ATM

Ao Nobre Vereador
DEVANIR RIBEIRO:

O PL 81/99, de sua autoria, sera tido como REJEITADO em
virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissao de Constituigao e
Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta)

dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe — Subst.
ATM
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Ciente do parecer 81/99 da Comissdo de Constituicio e Justica - através de
notificagdio da Assessoria Técnica da Mesa emitida em 14 de maio de 1999 — pela
ilegalidade do Projeto de Lei 81/99 (que acrescenta um paragrafo unico ao art.1° , da lei
n° 11.381 de 17 de julho de 1993, que autoriza o Executivo Municipal a conceder isengdo
do pagamento de tarifas nas linhas urbanas de 6nibus e trolebus aos homens com mais de
65 anos e mulheres com mais de 60 estendendo a iseng@o as pessoas aposentadas por
invalidez ), de minha autoria, venho nos termos do 79 da Resolugio no. 2 de 26 de abril de
1991 (Regimento Interno) apresentar o presente RECURSO dentro do prazo legal.

O citado parecer concluiu pela ilegalidade da referida proposigéo.

Quanto a questdo da legalidade o parecer da Comissdo de Const1tu1cao e Justica foi
contrario, sob a alegagdo de que a Lei Orgamca em seu art. 37, §2°, VI reserva ao prefeito a
iniciativa de leis que disponham sobre o servigo publlco

Apesar do transporte coletivo ser um servigo publico de interesse local, a
propositura nio dispde propriamente sobre a prestagio de servigo publico. Ndo esta
criando, extinguindo ou modificando um servigo publico. Ela dispde tdo apenas sobre a
ampliagdo do universo de beneficiarios da isengio da tarifa.

A concess@o de isen¢do para as pessoas aposentadas por invalidez ndo altera a
prestagdo de servigos publlcos Assim o presente projeto enquadra-se na situagdo do art. 13,
I da L.O.M,, cabendo 4 Camara Municipal legislar sobre interesse local.

Prova disto € que a lei original (11.381/93) também ¢€ lei de autoria do leglslatnvo, e
é lei perfeita no 4mbito de sua existéncia, validade e eficacia, vigorando desde 1993 sem
nenhuma contestagio.

A questio da isengdo tarifiria em transporte publico ja teve parecer pela
legalidade desta mesma Comissdo ( Parecer 846/98 publicada no D.O.U. dia 05 de junho
de 1998).

Além disto, o parecer que esta Comissio elaborou evoca como argumento para a
ilegalidade o art. 37, par. 2° inciso IV , da L.OM., esquecendo-se de evocar a
inconstitucionalidade do mesmo artigo.

Ao tratar do Processo Legislativo, a Constituigdio da Republica divide a
competéncia para apresentagdo de projetos de lei entre concorréncia exclusiva e
concorrente. Elenca em seu § 1° as matérias atribuidas exclusivamente ao Presidente da
Republica, ndo elencando entre essas os servigos publicos em geral.

A questdo de divisdo de competéncia de poder legislador é extensivo aos Estados e
Municipios. Como assevera José Celso de Mello Filho “A norma restritiva do poder de
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iniciativa das leis ¢ extenswel em carater obrigatorio ¢ dentro dos hmltes aos
Estados Membros e aos Municipios. As unidades federadas nio poderdo ampliar nem
restringir a relag@o das matérias

submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo. O modelo federal ¢é
de observancia obrigatoria”

Também podemos observar na obra “Processo Legislativo” de Hilda de Souza a
compilagio de recentes julgados:

“ Processo Legislativo: consolidagdo da jurisprudéncia do STF no sentido de
que — ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constituigdo de 1988 — impdem-
se a observancia no processo legislativo dos Estados-Membros as linhas basicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa. ( Min.
Sepulveda Pertence, ADIn 872/RS, 03/06/1993).”

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido da observancia
compulsoria pelos Estados ~membros das regras basicas do processo legislativo
federal, como, por exemplo, daquelas que dizem respeito da iniciativa reservado.
(Min. Carlos Velloso, ADIn 1060/RS, 01/08/1994)”

Observa-se que tanto as ConstituigSes estaduais como as Leis Organicas do
Municipios devem observar os limites impostos pela Constituigio.
Diante dos fatos acima expostos solicitamos a este plenario que aprove este recurso
para este projeto de grande interesse social continue sua tramitagdo normal por esta casa.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 1999
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Acelina Acelismar de Otivkwe
Assistente Técn ou de Diregéd HE
Regrstro 10.863

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

. Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art. .
275 do Regimento Interno.

05/01/2001

DEPARTAMENTO
P DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
< SEGAO TECNICA DE ARQUIVO
A ' Proc. encerrado ¢/ /'2 " fis
’ | Arquivo em /9 - 0/ 'M
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