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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

Oficio n° 38/2021/CGM-G
Assunto: Encaminhamento de Relatério de Auditoria das OS n°° 049 e 050/2019/CGM-AUDI.

Sao Paulo, 28 de janeiro de 2021.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, venho informar que foi publicado o

Relatério de Auditoria das 0.5 n°® 049 e 050/2019/CGM-AUDI, cujos objetos foram verificar a regularidade na
contratacdo emergencial de empresas prestadoras de servigo publico de transporte coletivo — Subsistema Local (vans e
micro-6nibus) ocorrida em 2015 no municipio de Sdo Paulo e o cumprimento do programa de renovacao de frota do
Subsistema Local estabelecido em 2007; e analisar a regularidade da contratacdo celebrada entre a Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes (SMT) e a empresa Imperial Transportes Urbanos Ltda. e a empresa MOVE-SP Solugdes em
Mobilidade Urbana Ltda por meio do Contrato n2 009/2015, bem como sobre a adequac¢&o do controle realizado pela
S3o Paulo Transporte S/A (SPTrans) sobre a existéncia dos requisitos necessarios para a correta execugdo dos servicos
contratados junto as empresas Imperial Transportes Urbanos Ltda. e MOVE-SP Solu¢des em Mobilidade Urbana Ltda.
(MOVE-SP), respectivamente.

286359.

Os Relatdrios sdo disponibilizados no seguinte link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/relatorios/index.php?p=172575

Ao ensejo, aproveito para renovar a expressao de minha elevada estima e distinta consideracgdo.

Respeitosamente,

JOAO MANOEL SCUDELER DE BARROS
Controlador Geral do Municipio

Excelentissimo Senhor
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Vereador MILTON LEITE fls. 2
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808.

S3o Paulo/SP — CEP 01319-900.

eil Documento assinado eletronicamente por Joao Manoel Scudeler de Barros, Controlador Geral do
- H

wlube lﬁ Municipio, em 11/02/2021, as 17:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
eletrénica Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
bull; informando o cddigo verificador 038316837 e o cédigo CRC 74B43910.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6067.2019/0006186-6 SElI n2 038316837
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CAMARA MUNICIPAL DE

- SAO PAULO

Papel para informacao, rubricado como folha n®

do processo n? de ! ! (a)

Ref.: PMSP-Controladoria Geral - Oficio 38/2021/CGM-G
Encaminhamento de Relatério — 049 e 050/2019/CGM-AUDI

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

b

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
encaminhado as doutas Comissdes de Administracdo Publica e de Transito,
Transporte e Atividade Econémica.

A integra do relatério encontra-se disponibilizada online no endereco:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geral/
RA Consolidado 049 050 2019 vPUB Final 22 01 2021.pdf

Sao Paulo, 22 de marco de 2021.

286359.

Raimiindo Batista

Secretario Par
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria apresenta a consolidacdo dos trabalhos realizados em atendimento a2
Ordem de Servi¢o n° 049/2019/CGM-AUDI, que teve como objetivo “verificar a regularzdade"’
na contratagdo emergencial de empresas prestadoras de servigo publico de transporte coletivo —
Subsistema Local (vans e micro-onibus) ocorrida em 2015 no municipio de Sdo Paulo e o
cumprimento do programa de renovagdo de frota do Subsistema Local estabelecido em 2007.” eg
da Ordem de Servico n° 050/2019/CGM-AUDI, que teve como objetivo “analisar a
regularidade da contratagdo celebrada entre a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
(SMT) e a empresa Imperial Transportes Urbanos Ltda. (CNPJ 21.558.843/0001-88) e a empresa’
MOVE-SP Solugoes em Mobilidade Urbana Ltda. (CNPJ 21.578.642/0001-42) por meio do
Contrato n° 009/2015, bem como sobre a adequagdo do controle realizado pela Sdo Paulo¥
Transporte S/A (SPTrans) sobre a existéncia dos requisitos necessarios para a correta execugaoz
dos servigos contratados junto as empresas Imperial Transportes Urbanos Ltda. e MOVE- SPE
Solugoes em Mobilidade Urbana Ltda. (MOVE-SP)”.

p.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

//spleglsconsulta saopa lo.

conferida

Trata-se de trabalhos oriundos de demandas recebidas do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo (MPSP), referente ao Inquérito Civil n° 031/2015, posteriormente, encaminhadas a esta
Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI).

idade pode se|

Os trabalhos foram iniciados e encaminhados a Unidade auditada em separado quando do envioZ
dos Relatorios Preliminares de Auditoria, no qual constam as consideragdes iniciais € 0s achados;
de auditoria. Estes, por sua vez, acabaram por apresentar questdes analogas para ambas as:%
analises.

Em resposta aos trabalhos de auditoria, a Unidade incluiu manifestagdes similares aos
documentos, o que, consequentemente, acabou por conduzir a Equipe de Auditoria a idénticas
analises e/ou recomendagdes e por tal motivo optou-se pela consolidagdo dos trabalhos.

No intuito de manter a transparéncia, este Relatorio apresenta ipsis litteris a transcricdo dase
Consideracdes Iniciais, das Constatagdes e das Manifestacdes da Unidade encaminhadas para asg
Ordens de Servigo n° 049 e 050 em separado, sendo que, apds, serdo apresentadas a Analise dag
Equipe de Auditoria e Recomendacdes de forma consolidada.

o por DIEGO MARINETTO.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constatagdes e recomendacoes:

CONSTATACAO 01 — Falha nos controles sobre a propriedade dos veiculos a época da2
contratacio emergencial.

Na contratagdo emergencial de empresas prestadoras de servigo publico de transporte coletivo —
Subsistema Local (vans e micro-onibus), ocorrida em 2015, foram constatadas irregularidades nos_-
cadastros dos veiculos no Sistema INFOTRANS, principalmente quanto a comprovacdo de
propriedade dos veiculos e seguro de responsabilidade civil.

(98]
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Principal recomendacdo: recomenda-se a SPTrans que o sistema de cadastro dos operadores e§
veiculos das concessiondrias de transporte publico seja parametrizado com vistas a relacionar os%

documentos obrigatdrios a serem apresentados, conforme Carta Circular DP/SCS n° 073/20 (Doc. 2
n° 030186884), ou outro que vier a substituir, de forma que seja possivel ao analista responsavel g
identificar eventuais ndo conformidades que necessitem de comunica¢do a concessiondria para2

regularizacdo cadastral e/ou penalidade - conforme disposi¢des contratuais, quando couber.

saopa

CONSTATACAO 03 — Veiculo com idade de fabricacio superior a 11 anos quando da
celebracio emergencial, em descumprimento contratual.

plegisconsulta

As listas de veiculos apresentada pelas empresas Transwolff e Imperial a SPTrans, a época da
assinatura do Contrato Emergencial n® 005/2015 e n° 009/2015, respectivamente, continhams:
veiculos com idade de fabricagdo superior ao limite maximo estabelecido em contrato (11 anos).

/ls

em https

Principal recomendag¢do: recomenda-se a SPTrans que estabeleca um controle, preferencialmentes
em formato eletronico, sobre a idade dos veiculos cadastrados, de forma a permitir 08
monitoramento da frota para identificar veiculos com vida util proxima de seu término (conforme§
normativo), com vistas a informar a concessionaria responsavel com antecedéncia para que estag
realize a reposi¢do da frota ou para inabilitar o veiculo automaticamente, caso ultrapasse o prazo§

estabelecido sem providéncias quanto a reposi¢do, com vistas a comunicar € a penalizar a$
concessiondria tempestivamente, quando couber, consoante disposi¢cdes contratuais.

d

CONSTATACAO 04 — Auséncia de objetividade, pela SPTrans, quanto a2 documentacio e
aos requisitos essenciais de habilitacdo exigidos para fins de celebrac¢ao contratual

ETTO. Sua validad

Nio foi especificada a documentagdo exigida para fins de celebracdo contratual, bem como ndoZ
houve a defini¢do prévia e explicita dos requisitos exigidos para fins de qualificacdo das empresasS
interessadas.

GO

DIE

Principal recomendacéo: recomenda-se a SPTrans que estabelega, em procedimento interno deg
contratagdo, inclusive emergencial, para prestagdo dos servigos de transporte coletivo urbano deg
passageiros, os requisitos (pardmetros) minimos de qualificagdo exigidos para execugio do objeto,$
como qualificagio econdomico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, entre outrasg
capacitacdes e qualificagdes exigidas.

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste Relatorio ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao:
Paulo, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo.

I
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2. METODOLOGIA

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e o Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

¢ Planejamento dos trabalhos;

e Solicitagdo de processos ¢ documentos relacionados a contratagdo emergencial e
renovagao da frota;

e Analise de documentos de comprovacao das qualificacdes técnicas, econoOmico-
financeiras, trabalhistas e previdenciarias; '

e Anadlise de documentos relacionados a contratagdo ¢ fiscalizagdo quanto aos requisitos
técnicos exigidos contratualmente.

Ita.saopaulo.sp

iIsconsu

//spleg
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3. CONSIDERACOES INICIAIS — OS 049/2019/CGM-AUDI

g.br/Home/AbrirDocumento?plD

O Relatoério Preliminar de Auditoria (Processo n°® 6067.2019/0006186-6, Doc. n° 029506398) foi2
dividido em duas partes: a contratagdo emergencial de empresas prestadoras de servigo publico deg..'
transporte coletivo — Subsistema Local (vans e micro-6nibus) ocorrida em 2015 e o programa de3
renovagao de frota do Subsistema Local estabelecido em 2007.

Ita.saop

No que tange a contratagdo emergencial, foi realizada a andlise de documentos constantes nosa
processos administrativos relacionados no Quadro 1 abaixo e que foram disponibilizados por meio
do Processo n° 6067.2019/0006186-6 (Doc. n° 017695065).

Quadro 1 - Processos de Contratacio Emergencial - Subsistema Local (janeiro/2015)

Contratacdo Emergencial

Area Processo
Contratada Contrato

Consorcio Transcooper Fénix

1.0 12015-0.010.624-7 (CNPJ 05.736.323/0001-61)

012/15 - SMT.GAB

Consorcio Transcooper Fénix

U | SV UDIPPR (CNPJ 05.736.323/0001-61)

011/15 - SMT.GAB

Transunido Transportes S.A.

3.0 |2015-0.010.617-4 (CNPJ 19.224.852/0001-90)

010/15 - SMT.GAB

Qualibus Qualidade em Transportes Ltda

Sl | AUS-BOI (CNPJ 20.589.268.000-1/18)

014/15 - SMT.GAB

Péssego Transportes Ltda

4.0 |2015-0.010.626-3 (CNPJ 20.589.286/0001-08)

013/15 - SMT.GAB

Allianz Transportes Ltda

il | AUS-RIGRS (CNPJ 21.590.706/0001-20)

008/15 - SMT.GAB

Transwolff Transportes e Turismo Ltda

6.0 | 2015.0.004.040-8 (CNPJ 58.322.512/0001-54)

003/15 - SMT.GAB

A2 Transportes Ltda

Ll R (CNPJ 21.559.841/0001-03)

004/15 - SMT.GAB

Transwolff Transportes e Turismo Ltda

7.0 12015-0.004.037-8 (CNPJ 58.322.512/0001-54)

005/15 - SMT.GAB

Auto Viagao Transcap Ltda.

i (CNPJ 20.649.744/0001-49)

006/15 - SMT.GAB

Alfa Rodobus Administrag@o Participagdo Transportes
8.1 |2015-0.004.029-7 S.A. 007/15 - SMT.GAB
(CNPJ 97.528.044.0001/20)
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

igitalizado e autenticado por DIEGO/MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisco

Cabe destacar que 06 (seis) empresas das 9 (nove) que firmaram contratos emergenciais em 2015

para o Subsistema Local foram, a ,
cooperativas.
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Os detalhes encontram-se dispostos no Quadro 2:

N

Matéria DOCREC 101/2021. Documento



autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021 15:28:07.

=28635

QIDAD DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

fls,;11

Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Quadro 2 - Contratos emergenciais julho de 2014 e janeiro de 2015

Contratacio Emergencial Anterior

Contratacio Emergencial

Em fun¢do dos maiores riscos na contratagdo emergencial das empresas recém-constituidas, foi
priorizada a anélise de eventuais irregularidades neste grupo de empresas contratadas, por meio de

=]
o
[
8
c
[9]
£
3
[]
Q
H
<
Q
£
o
&
Area (jul/2014) (jan/2015) =
Cooperativa Empresa i
(Representantes) (Representantes) v
Cooper Quality Agdo . . E
(CNPJ 17.853.567/0001-03) Qualibus Qualidade em Transportes Ltda g
31 St M.P.C (CNPJ 20.589.268/0001-18) ]
) St A AS Presidente: Sr. M. P. C. g
(Contrato 013/14-SMT.GAB) (Contrato 014/15 - SMT.GAB) 2
1 o
Transcooperlestge(;;)g)fseéag;/fg:: Transporte de R 3
(CNPJ 17.823.413/0001-79) (CNPJ 20.589.286/0001-08) e
4.0 S.r A. c.s Sdcios/administradores: Sr. A. C. S. e &
S'r J C ’ Sr. D. M. S. @
(Catiiin 014/1.4-5MT.GAB) (Contrato 013/15 - SMT.GAB) =
Cooperativa dos Trabalhadores Prestadores de . g
Servigos de Transporte Publico Escolar, Fretamento Allianz Transportes Ltda 3
¢ Caroas (CNPJ 21.590.706/0001-20) z
4.1 (CNPJ 09.436 6%4/0001-20) Socios/administradores: Sr. A. B. S. e "g
T Sr. P. H. C. .
Srr ﬁ ' 15[ i (Contrato 008/15 - SMT.GAB) a
. . A A (]
Consoércio Autho Pam . 9
Transwolff Transportes e Turismo Ltda o
6'70 (f (Ciz 25'167(}8%0/2001_40) (CNPJ 58.322.512/0001-54) §
: s e e Sécios/administradores: Sr. L. C. E. P. 2
Sr. P. S. F. S
Consorcio Autho Pam o]
A2 Transportes Ltda &
6.1 (CNPJ gf '7L67C'88EO/ 3001'40) (CNPJ 21.559.841/0001-03) p
D e Socios/administradores: Sr. P. S. F. =
Sr. P. S. F. M
. . Auto Viagdo Transcap Ltda. T
Consorcio Unicoopers
8.0 (CNPJ 05.487.069/00%1-05) (ENIRY A=D1 00 = ) =
3
w
a
S
Qo
[]
T
'3

Sr. V. S. B.

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

Socios/administradores: Sr. R. T. O.
Responsavel Técnico: Sr. V. S. B.

verificacdo quanto a existéncia de documentagdo adequada que comprovasse que essas empresas=
detinham as condi¢des minimas para operar as linhas de transporte publico a época da assmaturao
dos contratos emergenciais em 2015.

digitalizad

Dentre tais condigdes, destacam-se: existéncia do niimero adequado de veiculos a disposi¢do das
empresa para a execucao dos servigos (bem como se os mesmos eram de fato propriedade da*‘
empresa ou estavam regularmente arrendados), mao-de-obra com a devida qualificacdo eE

disponibilidade, além de demonstra¢des financeiras que indicassem a existéncia de at1VOSo
compativeis com a escala do contrato e liquidez em niveis sustentaveis.

Além da analise dos documentos referentes aos processos do Quadro 1, foram analisadas

Doc

101/2021.

informagdes constantes no banco de dados do Sistema INFOTRANS e dos registros em papel, que@

)
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contém o cadastro obrigatorio de todos os veiculos e profissionais qualificados para atuarem na
prestagdo contratual.

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Cabe ressaltar que os achados encontrados sdo similares aos identificados na auditoria da OSg
050/2019/CGM-AUDI (Processo n° 6067.2019/0009198-6), caracterizando-se como falhasg
sistémicas nos controles da SPTrans. g

]

Com relagdo a segunda parte, programa de renovacao de frota, a Equipe de Auditoria apontou 0%
seguinte achado “Descumprimento do cronograma minimo de substitui¢do da frota e consequente§
desconto na remunera¢do, em descumprimento ao Termo de Aditamento n° 06 dos contratos%
firmados em 2003 do Subsistema Local. A SPTrans se manifestou sobre o achado, por meio dog
documento n° 030749539 do Processo n° 6067.2019/0006186-6, sendo que a analise da Equipe de%
Auditoria entendeu satisfatoria as informagdes e justificativas prestadas. De forma que esteg'
Relatorio, tratard apenas das constatagdes relacionadas aos contratos emergenciais ocorridas emg
2015.

o0
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4. CONSIDERACOES INICIAIS - OS 050/2019/CGM-AUDI

eg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Por se tratar de contratacdo emergencial, a analise documental teve como escopo os documentose
que embasaram a razao da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco, além deg'.'
outros documentos solicitados pela SPTrans acerca dos requisitos técnicos, da habilitagdo juridica,3
da qualificagdo econdmico-financeira e da regularidade fiscal e trabalhista. S
(7]
©

contratagdo e os controles efetuados pela fiscalizacdo de frota quanto aos requisitos técnicos$
exigidos no contrato. '

IS

://spleg

Foram realizados procedimentos para verificar a existéncia de documentacdo adequada quey
comprovasse que a empresa Imperial Transportes Urbanos Ltda. (Imperial) detinha asE
condi¢cdes minimas para que operasse as linhas de transporte publico existentes a época daf
assinatura do Contrato Emergencial n® 009/2015.

onferida

Dentre tais condi¢des, destacam-se: existéncia do nimero adequado de veiculos a disposi¢do da®
empresa para a execucdo dos servigos (bem como se os mesmos eram de fato propriedade da§
empresa ou estavam regularmente arrendados), mado-de-obra com a devida qualificacdo e'§
disponibilidade, além de demonstragdes financeiras que indicassem a existéncia de ativosg
compativeis com a escala do contrato e liquidez em niveis sustentaveis.

a valida

Dessa forma, avaliou-se o Processo Administrativo n°® 2015-0.010.614-0 em busca dos3
documentos encaminhados pela empresa a SPTrans, bem como os procedimentos e verificagdesS
realizados pelo Orgdo a respeito de tais envios. Além disso, foram solicitadas informagdesty
constantes no banco de dados do Sistema INFOTRANS e dos registros em papel, queg
supostamente continham o cadastro obrigatorio de todos os veiculos e profissionais qualificados=
para atuarem na prestacdo contratual.

\O
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5. CONSTATACOES

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

CONSTATACAO 01 — Falha nos controles sobre a propriedade dos veiculos a época dag
contratacio emergencial.

e Ordem de Servico n° 049/2019

Os contratos emergenciais celebrados entre a SPTrans e as empresas ou consorcio de empresas
previram a seguinte clausula contratual:

//splegisconsulta.saopaulo.sp

5.1.7 Dispor de frota, equipamentos, acessérios, recursos humanos ¢ materiais, de
modo a permitir a perfeita execugdo dos servigos, nos termos deste contrato e seus
anexos.

5.1.7.1. Utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagdo,
conforme previsto nas normas regulamentares ou gerais pertinentes;

5.1.7.2. Adequar a frota as necessidades do servico, obedecidas as normas fixadas
pela CONTRATANTE.
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cadastros dos veiculos no Sistema INFOTRANS, principalmente quanto a comprovagdo deg
propriedade dos veiculos e seguro de responsabilidade civil.

b

pode ser conferida em https

ua valida

Primeiramente, quanto a solicitagdo feita pela Auditoria a respeito da propriedade dos veiculosa
cadastrados no sistema INFOTRANS, a Informag¢io SPTRANS/DO/ACFE N° 017824980, enviada®
a CGM atraves do Processo n® 6067.2019/0009198-6 (Ordem de Servigo 050/2019), relata quew
“em atendimento ao encaminhamento SPTRANS/DP/GAB n° 017651878, temos a informar que,E
considerando a rotatividade de proprietarios na aquisi¢do de veiculos, esse historico nao ﬁcag
arquivado no banco de dados da Sptrans, portanto, ndo se pode afirmar com certeza quem eramQ
os proprietadrios dos veiculos nos anos de 2014 e 2015.”.

o por DI

Quanto a documentagdo presente em papel, referente ao cadastro e atualizagdo de frota obtidos porg
meio do Processo n° 6067.2019/0009198-6, foram avaliados os registros de uma amostra de%
veiculos selecionada aleatoriamente (amostra total de nove placas, utilizada em conjunto com a3
auditoria referente a Ordem de Servigo n° 050/2019).

zado e au

O Quadro 3 resume a situagdo cadastral dos veiculos, & época da celebragio contratualS
emergencial realizada no ano de 2015, de acordo com o Manual de Procedimentos de Inclusdo eS
Movimentagao de Frota (ST.PO.07):

10
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Placa

EFW7557

DTE6276

FRUO0292

ELW1584

DTE7467

FUS9170

ECT4010

DTES5543

DTC6915
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Quadro 3 - Irregularidades no cadastro e controle de frota

Empresa

Transwolff
Transportes E
Turismo Ltda.

Transwolff
Transportes €
Turismo Ltda.

A2 Transportes Ltda.

A2 Transportes Ltda.

Qualibus Qualidade

Em Transporte Ltda.

Qualibus Qualidade

Em Transporte Ltda.

Imperial Transportes
Ltda.

Imperial Transportes
Ltda.

Imperial Transportes
Ltda.

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestio — DEUG (2020)
*CRV = Certificado de Registro de Veiculos e CRLV = Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo.

Data
Cadastral

28/10/2010

14/06/2013

16/07/2014

30/05/2011

27/07/2009

30/05/2014

18/02/2014

19/01/2009

06/05/2009

Irregularidades Identificadas

(1) CRV e CRLV* em nome de terceiros até 2016, sem contrato

de locagdo;

(2) Auséncia de comprovacao de seguro de responsabilidade

civil a partir de 2012.

(1) CRV e CRLV* em nome de terceiros e auséncia de contrato
de locagdo junto a empresa contratada;
(2) Auséncia de comprovacao de seguro de responsabilidade

civil a partir de 2013.

(1) CRV e CRLV* em nome de terceiros e auséncia de contrato
de locagdo junto a empresa contratada;

(2) Auséncia de comprovagao de seguro de responsabilidade

civil a partir de 2015.

(1) CRV e CRLV* em nome de terceiros até¢ 2018 e auséncia de

contrato de locagao;

(2) Auséncia de comprovagdo de seguro de responsabilidade

civil a partir de 2012.

(1) CRV e CRLV* em nome de terceiros e auséncia de contrato
de locagdo junto a empresa contratada;
(2) Auséncia de comprovagao de seguro de responsabilidade

civil a partir de 2010;

(3) Auséncia de decalque do niimero do chassi do veiculo.
(1) CRV e CRLV* em nome de terceiros até¢ 2016 e auséncia de

contrato de locagao;

(2) Auséncia de comprovagao de seguro de responsabilidade

civil.

(1) Auséncia de comprovacao de seguro de responsabilidade

civil a partir de 2014.

(1) Possuia CRV, CRLV* ¢ Contrato de Loca¢do em nome de

terceiros distintos;

(2) Auséncia de comprovacao de seguro de responsabilidade

civil.

(1) CRV e CRLV* em nome de terceiros e auséncia de contrato

de locagdo até 2019;

(2) Auséncia de comprovagao de seguro de responsabilidade

civil a partir de 2010.
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A disponibilidade dos veiculos das empresas foi verificada com base nos documentos de(
CRV/CRVL em nome das empresas ou Contratos de Locagdo nos casos de utilizacdo de veiculos§

de terceiros (CRV/CRVL em nome de terceiros).

Docum

Dos 09 (nove) veiculos analisados, apenas 01 (um) detinha o contrato de locacdo ja em 2015§
(placa ECT 4010). Todos os outros ndo estavam no nome da empresa prestadora de servigos ou§

nao possuiam contrato de locagdo juntado ao processo.

—
—
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Além disso, em comparacdo amostral realizada entre listagem de veiculos a disposi(;éoE
apresentada pela empresa a época de assinatura de contrato emergencial (Doc. n°® 017677129 e\
Doc. n° 017668598 do Processo n® 6067.2019/0006186-6) e aqueles cadastrados pela SPTransm
apods vistoria técnica (Doc. n°® 017825787 do Processo n® 6067.2019/0009198-6), foi Verlﬁcadon-
que algumas das placas listadas pelas empresas Transwolf Transportes e Turismo (area 7) eg
Péssego Transportes (reca 4) ndo foram localizadas no cadastro (DTD2728, EFW7586,8
DTA2844, DTAS5320, DTD2447, DTA0818, DJB7359, DTD3888, DTD2727, DTA3449 @
DJB6841, DTA1224, DJES571, EFV8655, EFV8670, DTB5565, GKI6781, DTA6223, DTA2849,
DTC7650, FTN8900, DTC0732).

egisconsulta

Tal fato demonstra a possibilidade de nao ter havido a confirmagdo por parte da SPTrans entre as
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cadastrados apos vistoria.
MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n°® 030183653, encaminhado em 24/06/2020, a Sdo Paulo Transportes
(SPTrans) assim se manifestou:

O Infotrans, sistema informatizado de controle da frota utiliza as informagoes do banco de dados

do Detran/SP e estas informagoes sdao atualizadas diariamente.

As informagoes de propriedade dos veiculos sdo alteradas conforme as movimentagoes efetuadasg

ETTO. Sua validade pode ser conferida em https://s

junto ao Detran, entdo, ndo temos como comprovar as propriedades destes veiculos nos anosz

solicitados.

As pastas de documentos ficam arquivadas pelo periodo de 05 (cinco) anos. (030186609).

PLANO DE PROVIDENCIAS

autenticado por DIEGO MARI

Em 08/06/2020 foi emitida a Carta Circular DP/SCS n° 073/20 (030186884) informando que ag
partir de 15/06/2020 toda solicitagdo de inclusdo, exclusdo ou atualiza¢do de cadastro de

operadores e veiculos das Empresas Operadoras deverd ser digitalizado e encaminhado para2

nto digitaliz

drea de cadastro da frota e operadores, estes documentos permanecerdo arquivados por meio§

eletronico no Infotrans.

Atualmente as empresas operadoras apresentam no ato das inclusoes, toda documenta¢do

necessaria para efetivagdo da inclusdo.

—
N
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Na comprovagdo de propriedade sdo apresentadas as copias do CRV, CRLV ou documentos que

comprovem a propriedade e compromisso registrado em Cartorio de Titulos e Documentos,4

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

constando declaragdo formal do proprietario, cedente, arrendante, locador ou possuidor porg

sp.

qualquer outro titulo habil sobre a vinculag¢do do veiculo a Empresa Operadora.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

A partir de 15/06/2020.

e Ordem de Servico n° 050/2019

a em https://splegisconsulta.saopaulo.

Primeiramente, quanto a solicitagdo feita pela Auditoria a respeito da propriedade dos veiculosg
cadastrados no sistema INFOTRANS, a “Informag¢do SPTRANS/DO/ACF N° 017824980 "'
enviada & CGM através do Processo n° 6067.2019/0009198-6, relata que “em atendimento aog
encaminhamento SPTRANS/DP/GAB n° 017651878, temos a informar que, considerando a§
rotatividade de proprietarios na aquisicdo de veiculos, esse historico ndo fica arquivado no-c
banco de dados da Sptrans, portanto, ndo se pode afirmar com certeza quem eram 058
proprietarios dos veiculos nos anos de 2014 e 2015.”.

a validade

Quanto a documentagdo presente em papel, referente ao cadastro e atualizagdo de frota obtidos por=,
meio do Processo n° 6067.2019/0006186-6, foram avaliados os registros de uma amostra deo

veiculos selecionada aleatoriamente (amostra total de nove placas, utilizada em conjunto com aE
auditoria relacionada a Ordem de Servico n® OS 49/2019/CGM-AUDI, sendo que trés dessasZ
placas estavam registradas pela Imperial Transportes: ECT 4010, DTE 5543 e DTC 6915).

O Quadro 4 abaixo resume a situacao cadastral dos veiculos de acordo com o Manual de
Procedimentos de Inclusao e Movimentagao de Frota (ST.PO.07):

Quadro 4 - Irregularidades no cadastro e controle de frota

Data . q
Placa Empresa Cadastral Irregularidades Identificadas
(1) CRV e CRLV em nome de terceiros até 2016, sem
Transwolff Transportes E contrato de locagao
EFW7557 Turismo Ltda. 28/10/2010 (2) Sem comprovacgao de seguro de responsabilidade
civil a partir de 2012
(1) Nao ¢ de propriedade da empresa e ndo possui
Transwolff Transportes E contrato de locagdo
DTE6276 Turismo Ltda. 14/06/2013 (2) Sem comprovagao de seguro de responsabilidade
civil a partir de 2013
(1) Nao ¢ de propriedade da empresa e nao possui
contrato de locacao
FRU0292 A2 Transportes Ltda. 16/07/2014 (2) Sem comprovagao de seguro de responsabilidade
civil a partir de 2015
ELW1584 A2 Transportes Ltda. 30/05/2011 (1) CRV e CRLV em nome de terceiros até 2018, sem

contrato de locagdo

—
(98]
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(2) Sem comprovagéo de seguro de responsabilidade
civil a partir de 2012
(1) Nao ¢ de propriedade da empresa e ndo possui
contrato de locagdo

DTE7467 Qualibus Qualidade Em 27/07/2009 (2) Sem comprovacgdo de seguro de responsabilidade
Transporte Ltda. S )
civil a partir de 2010
(3) Sem decalque do nimero do chassi do veiculo
(1) CRV e CRLV em nome de terceiros até 2016, sem
Qualibus Qualidade Em contrato de locagdo
FUS170 Transporte Ltda. 30/05/2014 (2) Sem comprovacao de seguro de responsabilidade
civil
Imperial Transportes (1) Sem comprovacao de seguro de responsabilidade
ECT4010 Urbanos Ltda. 18/02/2014 civil a partir de 2014
(1) Possui CRV e CRLV em nome de pessoa juridica,
Imperial Transportes mas possui Nota Fiscal e Contratf) de Locacdo em nome
DTES5543 Urbanos Lida 19/01/2009 de pessoa fisica
’ (2) Sem comprovacao de seguro de responsabilidade
civil
(1) CRV e CRLV em nome de terceiros, sem contrato de
Imperial Transportes locagdo até 2019
DTC6915 Urbanos Ltda. 06/05/2009 (2) Sem comprovagdo de seguro de responsabilidade

civil a partir de 2010
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020).

Dos nove veiculos analisados, apenas um detinha o contrato de locagdo ja em 2015 (placa ECT:
4010). Todos os outros ndo estavam em nome da empresa prestadora de servigos ou ndo possuiam
contrato de locagao juntado ao processo.

ETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Especificamente com relagdo a Imperial, dos trés veiculos selecionados, um deles possuia contratoz
de locagio para a empresa ja em 2015 (ECT 4010). Para outro, de placa DTC 6915, o contrato deg
locacao foi apresentado apenas em 2019. O terceiro, de placa DTE 5543, apesar de possuir og
contrato de locagdo ja em 2015, apresenta divergéncia entre os nomes constantes nos documentosia
de propriedade do veiculo e de locador do contrato.

o

enticado por DIEG

Além disso, em comparacao realizada entre listagem de veiculos a disposicao (Doc. n
017874812) apresentada pela empresa a época da assinatura do contrato emergencial (dezembro€
de 2014), e aqueles cadastrados pela SPTrans apos vistoria do veiculo, foi verificado que uma das3
placas listadas pela empresa ndo constava do cadastro (DJB-2053, prefixo 54105). Isso demonstrao
a possibilidade de ndo ter havido a confirmagao por parte da SPTrans entre a listagem apresentada
pela empresa durante o processo de contratacdo e os veiculos que sdo cadastrados apds a vistoria.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n°® 031933858, encaminhado em 11/08/2020, a Sdo Paulo Transportes
(SPTrans) assim se manifestou:

[
S
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Ratificamos a informagdo de que a rotatividade de proprietarios impossibilitou em afirmar com

certeza quem eram os proprietarios dos veiculos nos anos solicitados.

sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

O Infotrans, sistema informatizado de controle da frota utiliza as informagoes do banco de dados ®.

do Detran/SP e estas informagoes sao atualizadas diariamente.

saopaulo

Segue abaixo as informagoes cadastrais dos veiculos. Este historico foi extraido do Infotrans,
porém ndo contamos mais com o arquivo fisico para os anos solicitados, estamos arquivando os

documentos pelo periodo de 05 (cinco) anos, apos este periodo os documentos sdo

disponibilizados para leildo e triturados. (030186609)

Placa Empresa Periodo de Vinculo dos veiculos - Informagoes extraidas do Infotrans
Transwolff De 05/11/2010 a 15/01/2015 - cadastrado na Cooperativa Cooper Pam
EFWT755T (Transportes e Turisme | De 16/01/2015 a 24/08/2016 - cadastrado na Empresa Transwolff
Leda DOe 05/09/2016 a 27/11/2019 - cadastrado na Empresa Norte Buss
Transwolff De 05/09/2007 a 13/06/2012 - cadastrado na Cooperativa Transcooper
DTEG2VE [Transportes e Turismo |De 20/06/2013 a 15/01/2015 - cadastrado na Cooperativa Cooper Pam
Leda De 16/01/201% a 24/02/2016 - cadastrado na Empresa Transwolff

De 28/07/2014 a 15/01/2015 - cadastrado na Cooperativa Cooper Lider
De 16/01/201% a 27/03/2019 - cadastrado na Empresa A2 Transportes
De 08/06/2011 a 15/01/2015 - cadastrado na Cooperativa Cooper Lider
De 16/01/2015 a 16/12/2019 - cadastrado na Empresa A2 Transportes
De 28/07/2002 a 13/07/2014 - cadastrado na Cooperativa Associacdo Paulistana
DTEV467 Qualibus Qualidade Die 20/07/2014 a 15/01/2015 - cadastrado na Cooperativa Cooperqualityacdo
em Transporte Lida L e
De 16/01/2015 a 31/12/2017 - cadastrado na Empresa Qualibus
De 09/06/2014 a 13/07/2014 - cadastrado na Cooperativa Associacdo Paulistana

FRUO2S2 | A2 Transportes Ltda

ELW1584( A2 Transportes Ltda

CQualibus Qualidade |De 20/07/2014 a 15/01/2015 - cadastrado na Cooperativa Cooperqualityacdo

FUSS170
em Transporte Ltda  |pe 16/01/2015 a 20/08/2018 - cadastrado na Empresa Qualibus
De 21/08/2018 ate a presente data - cadastrado na Empresa Upbus
De 22/02/2008 a 12/06/2013 - cadastrado na Empresa Novo Horizonte
De 13/06/2013 a 20/12/2013 - cadastrado na Empresa Itaquera Brasil
Imperial Transportes
ECT4010 De 20/02/2014 a 15/01/2015 - cadastrado na Cooperativa Nova Alianca
Urbanos Ltda
De 16/01/201% a 23/06/2018 - cadastrado na Empresa Imperial
De 24/06/201% até a presente data - cadastrado na Empresa Transunido
DTES543 Imperial Transportes |De 10/02/200% a 15/01/2015 - cadastrado na Cooperativa Nova Alianca
Urbanos Ltda De 16/01/2015 & 23/06,/2018 - cadastrado na Empresa Imperial
De 14/05/2009 a 15/01/2015 - cadastrado na Cooperativa Nova Alianca
Imperial Transportes
DTCR915 De 16/01/2015 a 23/06/2019 - cadastrado na Empresa Imperial

Urbanos Ltda

De 24/06/201% até a presente data - cadastrado na Empresa Transunido

—
N

Matéria DOCREC 101/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta
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Informamos também, que a partir de 15/06/2020 toda documentagdo apresentada nas inclusoes/§

r/H

exclusoes e substitui¢oes de veiculos ja vem digitalizados pelas empresas operadoras, e apos a<

conclusdo dos processos sdo inseridas no Infotrans e ficam arquivadas por tempo indeterminado.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao ha providéncias em virtude do término do periodo do contrato emergencial.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao ha.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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ode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg

informagdes do banco de dados do Departamento Estadual de Transito de Sao Paulos
(DETRAN/SP).

a validade

Segundo a SPTrans, as informagdes de propriedade dos veiculos sdo alteradas no sistemag
INFOTRANS conforme movimentagdes didrias efetuadas pelo DETRAN/SP no seu banco de
dados, ndo sendo possivel comprovar a propriedade dos veiculos declarados a época dat:
contratagdo em 2015, devido a rotatividade de proprietarios %
<
=

Dentre as agdes tomadas, a SPTrans emitiu uma Carta Circular DP/SCS n° 073/20 (Doc
n° 030186884) determinando que a partir de 15/06/2020 toda solicitagdo de inclusdo, exclusio ouuJ
atualizagdo de cadastro de operadores e veiculos das empresas operadoras seja digitalizada e=—
encaminhada para area de cadastro da frota e operadores, para arquivo no sistema INFOTRANS.

enticado pol

A Unidade apresenta, por fim, uma tabela com os registros do sistema INFOTRANS para 0
periodo analisado, contendo a empresa ou cooperativa para a qual cada veiculo foi cadastrado. Am
SPTrans ainda afirma que o arquivo fisico com a respectiva informagao cadastral j& ndo mais estd.o
presente, dado ter transcorrido o periodo de cinco anos de arquivamento.

igitalizad

Conforme dito no texto da constatagdo, ndo foi possivel localizar a documentagdo qued
comprovasse que as empresas contratadas detinham a propriedade dos veiculos cadastrados, ou
ainda detivessem direitos de locacgao.

RECOMENDACAO 01

Recomenda-se a SPTrans que o sistema de cadastro dos operadores e veiculos das concessiondriasg
de transporte publico seja parametrizado com vistas a relacionar os documentos obrigatorios ao
serem apresentados, conforme Carta Circular DP/SCS n° 073/20 (Doc. n°® 030186884), ou outro'r

16°

01/2021. Documento

Matéria
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que vier a substituir, de forma que seja possivel ao analista responsavel identificar eventuais nao
conformidades que necessitem de comunicagdo a concessiondria para regularizacdo cadastral e/ou
penalidade - conforme disposi¢des contratuais, quando couber.

RECOMEN DACAO 02

Recomenda-se a SPTrans que para todo o procedimento de inclusdo, exclusdo e/ou atuahzagao
dos operadores e veiculos seja possivel a identificagdo do analista responsavel (log de dados,g
assinatura eletronica, assinatura fisica, entre outros), independente do formato (fisico ou3
eletronico).

pauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

RECOMENDACAO 03
Recomenda-se a SPTrans que formalize no seu sistema de controle, através de normativo, os-
requisitos estabelecidos na Carta Circular DP/SCS n° 073/20 (Doc. n° 030186884), de modo ag
garantir que toda solicitagdo de inclusdo, exclusdo ou atualizacdo de cadastro de operadores eg
veiculos das empresas operadoras seja digitalizada e encaminhada para 4rea de cadastro da frota eg
operadores, para arquivo no sistema INFOTRANS.

ps://splegisconsult

CONSTATACAO 02 — Falha no controle de verificacio do requisito de habilitacdo técnica
quanto ao vinculo empregaticio, em desconformidade a Portaria n° 161/2006 da SMT.

e Ordem de Servico n° 049/2019

A Equipe de Auditoria procedeu a verificacdo de comprovagdo da existéncia de mao de obra
suficiente e adequada para a prestagdo dos servigos referentes aos Contratos Emergenciais.

Para isso, foram solicitadas informacdes constantes no banco de dados dos registros em papel, nos
quais deveriam constar o cadastro obrigatorio de todos os profissionais qualificados para atuaremy
na prestagdo contratual.

nticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conf

Foi avaliada uma amostra de 09 (nove) colaboradores, sendo 07 (sete) motoristas ¢ 02 (dois)g

cobradores (amostra utilizada em conjunto com a auditoria referente a Ordem de Servigog
n® 050/2019/CGM-AUDI).

O artigo 1° da Portaria n° 161/2006 - SMT dispde que:

As concessionarias deverdao manter dos seus motoristas, em arquivo proprio, os
documentos ¢ informagdes abaixo relacionadas:

a) Nome completo e endereco;

b) Copias simples da Cédula de Identidade - RG, ou documento equivalente_:
e do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

c) Copia simples da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, em categoria:
compativel;

—
~]

Matéria DOCREC 101/2021 Documento digitalizado e
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d) Certificado de Conclusio do Curso de Formagdo de Condutor deg

Transporte Coletivo, ministrado ou reconhecido pelo DETRAN, ou Credencial deX

Habilitacdo para Transporte Coletivo de Passageiros por ele expedida; -;?:.,

e) Certiddo de Prontuario, para os fins de direito, expedida pelo DETRAN; 2

f) Atestado de Antecedentes Criminais, nos termos determinados pelo&

Decreto n® 47.450, de 6 de julho de 2006; 2

g) Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, onde conste§

o registro da respectiva empresa. s

©

3

Dentre os registros dos 09 (nove) nomes analisados, 05 (cinco) deles ndo possuiam a copia dag

. . . ~ . \ r o
carteira de trabalho com a indicacdo correta da respectiva empresa como empregadora a época dos &

Contratos Emergenciais (janeiro de 2015). O Quadro 5 detalha os casos em desconformidade com&
a Portarian® 161/2016 da SMT:

Quadro S - Irregularidades no cadastro e controle de operadores

Empresa Funcionario Irregularidades Identificadas
Transwolff Transportes E A.F.S. F. Nao ha
Turismo Ltda. C. M. D. Nio ha
J.F.F. Nao ha
A2 Transportes Ltda. E LM Sem copia da Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia
T Social
T H.S Sem copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Qualibus Qualidade Em T Social
Transporte Ltda. iPC Néo h
A.F.S. Outro empregador na carteira de trabalho
ooyt Ty e L CCL Sem copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social
A.C.S. Outro empregador na carteira de trabalho

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)
MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 030183653, encaminhado em 24/06/2020, a Sdo Paulo Transportes
(SPTrans) assim se manifestou:

Em 23/02/2016 foi emitida Carta Circular DP/SCP 002/2016 (030187423), onde foi solicitado

que toda remnovagdo e/ou atualizacdo de pendéncia relativas ao CONDUBUS, deverd ser:

gitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://sp

encaminhada ao setor de cadastro, da SPTrans, junto com a copia da Carteira de Trabalho
(paginas que contem a foto, as informagoes pessoais e a comprova¢ao do registro devidamente

autenticadas).

2021. Documento d

Em 15/03/2017 foram emitidas as comunicagoes DO/ACF n° 033/17 — Qualibus Qualidade emyg
Transportes S.A. (030187711), DO/ACF 036/17 — Imperial Transportes Ltda. (030188014),§
o

—
[o2°]
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DO/ACF n°038/17 e 039/17 — Transwolff Transportes e Turismo Ltda. (030188164) e DO/ACF n*
040/17 — A2 Transportes Ltda. (030188461), onde foram informados os operadores que-’g
(7]

/Home

apresentavam pendéncias cadastrais de C.N.H e de C.T.P.S e fornecido prazo até 31/03/201 73-

lo.s|

para regularizacdo. Apos este prazo ocorreram a baixa cadastral compulsoria para os cadastrosz

de operadores que permaneceram com as pendéncias.

Atualmente para todos os operadores cadastrados no Infotrans foram apresentados e constam a

informagdo da C.T.P.S.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Ndo foi informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao foi informado.

e Ordem de Servico n° 050/2019

NETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopau

Conforme explicitado nas consideragdes iniciais, também foi verificada a comprovacgdo dan:
existéncia de mao de obra suficiente e adequada para a prestacdo dos servigos referentes a0=
Contrato Emergencial n® 009/2015.

Para isso, foram solicitadas informagdes constantes no banco de dados dos registros em papel, ques
supostamente continham o cadastro obrigatorio de todos os profissionais qualificados para
atuarem na prestacao contratual.

autentlcad o por DIEGO

Foi avaliada uma amostra de nove colaboradores, obtida por meio do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0006186-6, sendo sete motoristas e dois cobradores (amostra utilizada em anahse"‘
conjunta nas auditorias relacionadas a Ordem de Servigo n° OS 049/2019/CGM-AUDI e a Ordemm
de Servigo n® OS 050/2019/CGM-AUDI).

A Portaria n° 161/2006 dispde que as concessionarias deverdo manter dos seus motoristas, em
arquivo proprio, os documentos e informagdes abaixo relacionadas:

/2021. Documento digital

a) Nome completo e endereco;
b) Copias simples da Cédula de Identidade - RG, ou documento equivalente e dos
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

H
e
Matéria DOCREC 10
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. } ) ) e . @
c) Copia simples da Carteira Nacional de Habilitagio - CNH, em categoria§
compativel; %
d) Certificado de Conclusdo do Curso de Formagdo de Condutor de Transporte

Coletivo, ministrado ou reconhecido pelo DETRAN, ou Credencial de Habilitagiog
para Transporte Coletivo de Passageiros por ele expedida; ]

e) Certidao de Prontuario, para os fins de direito, expedida pelo DETRAN;

f) Atestado de Antecedentes Criminais, nos termos determinados pelo Decreto n
47.450, de 6 de julho de 2006;

g) Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, onde conste o registro
da respectiva empresa.

o

//splegisconsulta.saopaulo

Dentre os registros dos nove nomes analisados, cinco deles ndo possuiam copia da carteira des
trabalho ou a correta indicagdo da respectiva empresa como empregadora a época do Contratog'
Emergencial n° 009/2015 (trés deles relacionados a empresa Imperial Transportes — objeto destag

S

e

auditoria). O Quadro 6 detalha os casos em desconformidade com a Portaria SMT n°® 161/06: 8
(]
Quadro 6 - Irregularidades no cadastro e controle de operadores §
Operador Empresa Irregularidades Identificadas fg
A.F.S.F. Transwolff Transportes E Turismo Ltda. Néao ha g
C. M. D. Transwolff Transportes E Turismo Ltda. Nio ha g
J.F.F. A2 Transportes Ltda. Nio ha §
E. H. M. A2 Transportes Ltda. Sem copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social@
J. H. S. Qualibus Qualidade Em Transporte Ltda. Sem copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social >
J.P.C. Qualibus Qualidade Em Transporte Ltda. Nao ha %
A.F.S. Imperial Transportes Ltda. Outro empregador na carteira de trabalho o
C.C. L Imperial Transportes Ltda. Sem copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Socialk:
A.C.S. Imperial Transportes Ltda. Outro empregador na carteira de trabalho

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)
MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 031933858, encaminhado em 11/08/2020, a Sdo Paulo Transportes
(SPTrans) assim se manifestou:

A solicitagdo de apresentagdo da copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CPTS, foi

informada na Portaria n° 187/12 — SMT.GAB de 15/12/2012 (031484337), porém somente para

talizado e autenticado por DIEGO MARINE

igi

as Concessionarias.
Segue abaixo as informagoes do historico dos operadores, extraidas do Infotrans:
E. H M. — excluido em 17/01/2017, CTPS n°589XX, série XXX (031485632)

J. H.S. - excluido em 17/01/2017 (031485701)

\e]
==
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A. F. S. - excluido em 23/06/2019, CTPS n° 860XX, série XXX (031485771)
C. C. I —excluida em 13/01/2015 (031485859)

A. C. S. —excluido em 24/08/2016, CTPS n° 102XX, série XXX (031485982)

saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Este historico foi extraido do Infotrans, porém ndo contamos mais com o arquivo fisico para os

anos solicitados, estamos arquivando os documentos pelo periodo de 05 (cinco) anos, apos este

periodo os documentos sdo disponibilizados para leildo e triturados. (030186609)

//splegisconsulta

Informamos que em fev/2016 foi enviado a todas as empresas do Subsistema Local e Estrutural,

Carta Circular DP/SCP 002/06 (030187423), informando que toda renovagdo e/ou atualiza¢do®
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Trabalho.

Em 15/03/2017 foi emitida Comunicagoes (030187711, 030188014, 030188164 e 030188461)

ode ser conferida em

informando os operadores com pendéncias, dentre elas os que ndo haviam apresentado a copiad.

e

da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, foi fornecido prazo para regulariza¢do eg

. ’ . . . >
informado que apos este prazo ocorreria a baixa cadastral desses operadores do Sistema de

Transporte.

NETTO. Sua va

Apos esta atualizagdo, ndo ocorrem mais inclusoes de operadores sem a apresentac¢do da copiag

da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS.

Atualmente todos os operadores cadastrados e com vinculo ativo apresentam a informagdo do

numero da CTPS.

A partir de 15/06/2020 toda documentagdo apresentada nas inclusoes/ exclusoes de operadores ja
vem digitalizados pelas empresas operadoras, e apos a conclusdo dos processos sdo inseridas no

Infotrans e ficam arquivadas por tempo indeterminado.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao ha providéncias em virtude do término do periodo do contrato emergencial.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

o
—

Matéria DOCREC 101/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MAR
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Nao ha.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

aulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

A SPTrans informou que em 2016, época de vigéncia dos contratos emergenciais, emitiu a Cartag
Circular DP/SCP 002/2016 (Doc. n° 030187423), em que foi solicitada que todas as atualizagées§
de pendéncias relativas ao CONDUBUS deveriam ser encaminhadas ao setor de cadastro juntos
com a copia da Carteira de Trabalho.

egiscons

Em 2017 emitiu comunicagdes as empresas Imperial Transportes Ltda., Transwolff Transportes eg
Turismo Ltda. e A2 Transportes Ltda., informando listagem de operadores que apresentavam%
pendéncias cadastrais de CNH e CTPS e fornecido o prazo limite para regularizagdo. Apos esteg
prazo, ocorreu a baixa compulsoria dos cadastros de operadores que permaneceram com asg
pendéncias.

A Unidade apresentou o historico da exclusdo dos cinco operadores apontados nesta constatagdo,
sendo que as exclusdes ocorreram entre os anos 2015 ¢ 2019.

ode ser conferida

Por fim, informou que a partir de 15/06/2020, de acordo com a Carta Circular DP/SCS n° 073/20, g
toda documentagio apresentada nas inclusdes/ exclusdes de operadores j4 vem digitalizados pelas8
empresas operadoras e apds a conclusdo dos processos sdo inseridas no INFOTRANS e ficams
arquivadas por tempo indeterminado.

Conforme dito no texto da constatacdo, ndo foi possivel localizar a documentacdo que
comprovasse o regular cadastro dos operadores de acordo com as normas vigentes a €poca.

MARINETTO. Sua

A Equipe de Auditoria entende que, apesar dessas acdes tomadas e com base nos apontamentos3
que fundamentaram o achado, é necessario que sejam estabelecidos controles formais sobre osg
cadastros dos operadores. S

RECOMENDACAO
Aplicam-se as mesmas recomendagdes 01, 02 e 03.

talizado e autenticado po

CONSTATACAO 03 — Veiculo com idade de fabricacio superior a 11 anos quando da’
celebracao emergencial, em descumprimento contratual.

igi

e Ordem de Servico n° 049/2019

21. Documento d

A lista de veiculos apresentada pela empresa Transwolff & SPTrans, a época da assinatura do&
Contrato Emergencial n° 005/2015 (inicio da vigéncia em 16 de janeiro de 2015, conforme2
Clausula Décima Quarta), continha um veiculo com ano de fabricagdo 2003, mas ano do modelog
2004 (placa: DJC3822 ) conforme fl. 200 do Processo Administrativo n® 2015-0.004.037-8.

N
DN
Matéria DOCR



autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021 15:28:07.

ﬂSg 27
QID DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Home/AbrirDocumento?pID

Ocorre que, conforme item 4.27 do mencionado contrato: “os veiculos utilizados na prestagdo des
servigos observardo a idade de fabricagdo do chassi ndo superior a 10 (dez) anos para os onibusg
e ndo superior a 7 (sete) para os minionibus e midionibus, consideradas as disposi¢oes contidas g
no Anexo IV".

saopaulo

O Anexo IV do contrato estabelece critérios de inspecdo extraordinaria os quais permite uma?
tolerancia de 12 meses para a idade maxima do veiculo, desde que o veiculo seja submetido as
inspegdes bimestrais e avaliacdo técnica geral.

Critério de inspe¢ao extraordinaria
[...] 3
Os veiculos que eventualmente ndo atendam ao estabelecido no item 4.27 desse
contrato, observado o limite maximo de 12 (doze) meses acima do definido, serdo<
submetidos a inspe¢des bimestrais, além daquelas ja previstas, e pelo menos uma e
avaliagdo técnica do estado geral de conservagdo por meio da metodologia FEC -8
Fator de Estado da Carroceria.

://splegisconsulta

m https

confer|

Dessa forma, verifica-se que o veiculo (placa: DJC3822) cadastrado no ano de 2015, no inicio dag
vigéncia do Contrato Emergencial n° 005/2015, ndo atendia os requisitos de idade maxima deg
fabricacdo estabelecido no item 4.27 do Contrato e da tolerAncia maxima permitida no Anexo IV. g

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Sua validade

Mediante o doc. SEI n°® 030183653, encaminhado em 24/06/2020, a Sdo Paulo Transporteso
(SPTrans) assim se manifestou:

O MARINETTO

Considerando o item “4.1.2 Veiculo com idade de fabricacdo superior a 11 anos, quando datd
[a]

celebragcdo do contratual junto a empresa Transwolff Transportes e Turismo Ltda.,

Q
3

e autenticado por

descumprimento ao Contrato n° 005/2015”.
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2015, no inicio da vigéncia do Contrato Emergencial, ndo atendia os requesitos de idade mdaximas

de fabricagdo estabelecido no item 4.27 do contrato e da tolerancia permitida no Anexo IV.

digitaliza

Em que pese o respeito que temos pelo trabalho dos técnicos do CGM, permitimo-nos discordar

ento

das conclusoes apontadas, posto que neste caso houve interpretagdo equivocada, vejamos:

Na contagem do tempo util do respectivo veiculo ndo foi considerado, o “ANO CHEIO”, ou seja,

1/2021. Docum

o veiculo so6 adquire mais um ano na somatoria da idade de fabrica¢do quando completado o ano,2

O
conceito esse difundido na industria automobilistica e que rege o mercado interno. Tendo sido 0'3'5’

235

O
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veiculo desligado do sistema de transporte em janeiro de 2016, quando atingiu os 12 anos

completos.

Ainda, no documento “Vinculo de Veiculo” em SEI n° 030243649, verifica-se que o respectivo®
veiculo em que pese ter sido fabricado em 2003, seu modelo corresponde ao ano de 2004, desta
forma, nos contratos emergenciais subsequentes, a redacdo deste item contratual foi alterado
para contagem do tempo de vida util do veiculo a partir do “ano modelo” e ndo do ano de

fabricagao.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Ndo foi informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao foi informado.

e Ordem de Servico n° 050/2019

NETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

A lista de veiculos apresentada pela empresa Imperial a SPTrans, a época da assinatura do..u
Contrato Emergencial n° 009/2015 (inicio da vigéncia em 16 de janeiro de 2015, conformen:
Clausula Décima Quarta), continha trés veiculos com o modelo e ano de fabricagdo 2003 (placas: =
DIJB 7970, DJB 2053 e DJB 3925) e mais trés veiculos com ano de fabricagcao 2003, porém com8
ano modelo 2004 (placas: DJB 2534, DJB 3752 e DJB 5091) — conforme fl. 312 do Processoa
Administrativo n° 2016-0.010.614-0.

Com excecao da placa DJB 2053, todas as outras placas mencionadas acima constam na lista de:
veiculos cadastrados pela SPTrans na data de referéncia de 16/02/2015.

Ocorre que, o item 4.28 do mencionado contrato possuia a seguinte disposi¢ao (fl. 1.310 do P.A.
2016-0.276.116-3):

o dlgitalizado e autentlcado por

Os veiculos utilizados na prestacdo de servigos observarao a idade de fabricagdo do chassi nao
superior a 10 (dez) anos para os Onibus e ndo superior a 7 (sete) para os minionibus e mldlombus,
consideradas as disposi¢des contidas no Anexo IV.

1/2021. Documen

A SPTrans ainda forneceu informagao adicional de que veiculos que tivessem entre 10 e 11 anos8
da data do modelo poderiam ser aceitos, desde que realizem vistoria com periodicidade maisg
rigorosa.

)
~
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Dessa forma, percebe-se a existéncia de veiculos cadastrados no ano de 2015, no inicio a vigéncia
do Contrato Emergencial n® 009/2015, que ndo obedeciam ao limite de idade da frota.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n°® 031933858, encaminhado em 11/08/2020, a Sdo Paulo Transportes
(SPTrans) assim se manifestou:

Os veiculos cadastrados completam mais um ano de idade no dia 31/12 do respectivo ano e a

idade foi calculada levando-se em considerag¢do o ano modelo dos veiculos.

//splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Conforme consta no “Manual de Procedimento — Servigos Veiculares” - 6. Critérios de Inspecdo
Extraordindria — 6.2. Os veiculos que eventualmente ndo atendam ao estabelecido no contrato,
observando o limite maximo de 12 (doze) meses acima do definido, serdo submetidos a inspegoes’
bimestrais, alem daquelas ja previstas, e pelo menos uma avalia¢do técnica do estado geral de

conservagdo por meio da metodologia FEC — Fator do Estado da Carroceria. (031484019)

Ndo contamos mais com o arquivo fisico para os anos solicitados, estamos arquivando os

dade pode ser conferida em https

documentos pelo periodo de 05 (cinco) anos, apos este periodo os documentos sdo

disponibilizados para leildo e triturados. (030186609)

Apds o inicio do novo contrato (09/09/2019), ndo existem veiculos cadastrados acima da idade.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao ha providéncias em virtude do término do periodo do contrato emergencial.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao ha.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua val

A SPTrans manifestou-se discordando da constatagdo. Segundo a empresa, o critério de contagem,:
do tempo util do veiculo, difundido na industria automobilistica, considera o “Ano Cheio”, ou§
seja, o veiculo s6 adquire mais um ano na somatoria da idade de fabrica¢do quando completado 02
ano (31 de dezembro). Afirmou ainda que o Manual de Procedimentos continha a previsdao de§

02

/

[\
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vistoria extraordinaria para os veiculos que eventualmente ndo atendam ao estabelecido no
contrato, observando o limite mdximo de 12 (doze) meses acima do definido”.

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

A Auditoria contesta a argumentacdo apresentada pela SPTrans. O Quadro 7 a seguir, mostra 0sg
casos de veiculos apontados pelas Equipes de Auditoria que, ao final de 2014, antes da celebragdo2
do Contrato Emergencial em 005/2015, completaram 11 anos de vida util, extrapolando a§
tolerancia de 12 meses permitida pelo Anexo IV, além dos 10 anos de fabricagio estabelecido no@

a

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020).

item 4.27 do Contrato. E
g

Quadro 7 - Aplicacio do critério previsto em Contrato e seu Anexo IV 2

Ano de Fabricacdo Vida util, ao final do respectivo ano g_

(anos) 2

2003 2

Ano de fabricacdo ¢ de modelo 2003 (placas: DJB 7970, DJB &
2053 ¢ DIB 3925) 0 £

Ano de fabricac¢do 2003 e ano modelo 2004 (placas: DJB 2534, IS
DJB 3752, DIB 5091 e DIC3822) 5

2004 1 6

2005 2 o

2006 3 3

2007 4 o

2008 5 2

2009 6 T

2010 7 S

2011 8 S

2012 9 ;

2013 10 =

2014 11 (12 meses adicionais) =

2015 12 =

Celebragdo dos contratos emergenciais =

g

a

S

A Equipe de Auditoria acredita que o texto positivado em contrato deveria ser respeitado. Apesara
da permissdo adicional de 12 meses, possibilitando que os veiculos utilizados possuissem até llg
anos, ¢ da contagem de tempo utilizar o ano calendario (norma nio prevista em contrato OuE
anexos), os veiculos com fabricagdo ¢ modelo de 2003 completaram 10 anos em 31/12/2013 e3
estiveram enquadrados na regra adicional de 12 meses durante o ano de 2014, resultando emg
utilizagdo irregular (sem norma contratual que amparasse essa situagdo) a partir de 01/01/2015.

RECOMENDACAO 04
Recomenda-se a SPTrans que estabelega formalmente o critério de contagem da vida qtil dos
veiculos (ano de fabrica¢do ou de modelo) em documento interno da empresa e futuros contratos.

RECOMENDACAO 05
Recomenda-se a SPTrans que estabeleca um controle, preferencialmente em formato eletronico,

101/2021. Documento digitalizad
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identificar veiculos com vida 1til proxima de seu término (conforme normativo), com vistas ag
informar a concessionaria responsavel com antecedéncia para que esta realize a reposigao da frotax
ou para inabilitar o veiculo automaticamente, caso ultrapasse o prazo estabelecido semP
providéncias quanto a reposi¢do, com vistas a comunicar ¢ a penalizar a concessionériag-
tempestivamente, quando couber, consoante disposi¢des contratuais.

.br/Hol

CONSTATACAO 04 — Auséncia de objetividade, pela SPTrans, quanto 2 documentacio e
aos requisitos essenciais de habilitacdo exigidos para fins de celebracio contratual.

e Ordem de Servico n° 049/2019

Com o objetivo de dar prosseguimento a assinatura do contrato emergencial para transporte
publico urbano que passaria a viger no inicio de 2015 (Contratos Emergenciais n° 005/2015 e n°s
013/2015), a SPTrans, através da “Carta Convite DP/GAB n° 019/14” (fl. 07 do P.A. 2015-2
0.004.037-8) e da “Carta Convite DP/GAB n° 021/14” (fl. 07 do P.A. 2015-0.010.626-3) .t
solicitou ao Consércio Auhto Pam (CNPJ 05.767.880/0001-40) e a Transcooperlesteas
Cooperativa de Transportes de Pessoas e Cargas (CNPJ 17.823.413/0001-79) “a apresenta¢do
dos documentos previstos na Lei 8.666/93 .

m https://splegisconsulta.saopaulo.s

nfer a

ade pode s

Ocorre que, no que diz respeito a documentagdo de habilitagdo, a Lei Federal n® 8.666/19932

limita-se a dispor de forma genérica sobre cada tipo de comprovagdo. O art. 30, por exemplo, queg
se refere a habilitagdo técnica, apenas restringe o que pode ser solicitado, ainda sem espemﬁcar“’
diversos pontos:

vali

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovacgao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em&
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacido, ¢ indicacdo dasg
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para ag
realizacdo do objeto da licitacio, bem como da qualificacio de cada um dosg
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IIT - comprovagdo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,c
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdesS
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(grifos nossos)

O MARINETTO.

ticado p

Assim, seria esperado que a SPTrans estabelecesse os requisitos minimos e essenciais para a’
execucao do servico a ser contratado, em relagdo as instalagdes, ao aparelhamento e ao pessoal
técnico. Trecho do Acordao 512/2009 do Plenario do TCU dita no mesmo sentido:

. Documento digitalizado e au

Estabeleca nos editais, nas licitagdes, especialmente naquelas destinadas a aquisi¢do deg
bens e servi¢os de informatica, relativamente a qualificagdo técnica das licitantes, tdo-§
somente requisitos de natureza essencial, que sejam indispensaveis a assegurar 05
cumprimento da parcela mais relevante do objeto licitado, em conformidade com o,
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

N
)
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(grifo nosso)

br/Home/AbrirDocumento?plD

Apesar de ndo ser tratar de uma licitagdo convencional, a contratagdo emergencial exigiu “ag
apresentacdo dos documentos previstos na Lei 8.666/93”. Em seguida, foram entregues, pelasg
empresas contatadas, diversos documentos de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,g
qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista.

ulta.saopaul

A especificacdo dos requisitos de natureza essencial para a contratagdo e execugdo do servigo eraz
necessaria uma vez que, durante a execucdo do contrato, a SPTrans deveria assegurar que as§
condi¢des minimas do servico de transporte coletivo publico de passageiros fossem atendidas.

De acordo com o Decreto Municipal n® 53.887 de 2013, regulamentador a época, em seu artigo 2°3;
dispunha o seguinte:

em https://splegisc

Art. 2° O servigo de transporte coletivo publico de passageiros compreende 0s.3
servigos de operagdo de transporte coletivo de passageiros e os equipamentos de g
transferéncia, devendo satisfazer, como tal, as condi¢cdoes de continuidade,S

oA . . . . . .« . o
eficiéncia, seguranca, universalidade, atualidade, cortesia e modicidade =
tarifaria na sua prestacio.
(grifo nosso)

Ildade pode se

Desta forma, caberia a Unidade especificar e tornar objetiva a documentacdo e os requisitos:
essenciais para fins de habilitacio e execuc¢do contratual para a garantia das “condigoes de
continuidade, eficiéncia, seguranca, universalidade, atualidade, cortesia e modicidade tarlfarzaw
na sua presta¢do”.

a va

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 030183653, encaminhado em 24/06/2020, a Sdo Paulo Transportes
(SPTrans) assim se manifestou:

Quanto ao item “4.1.4 Auséncia de objetividade, pela SPTrans, quanto a documentag¢do e aos
requisitos essenciais de habilitacdo exigidos para fins de celebra¢do contratual”, ta

questionamento é feito em relag¢do aos contratos emergenciais n° 015/2015 e n°013/2015.

Neste sentido, esclarecemos que diante da falta de procedimento regular de licita¢do, o
procedimento para a contrata¢do emergencial seguiu o rito legal, por analogia e no que foi

possivel aplicar, as disposicées do art. 24 da Lei Federal 8666/93, corroborado com o artigo 6°%

Q.

§ 2% da Lei Municipal n° 13.241/01, adotando-se, o mesmo entendimento, no que tange

[\®)
o0

Matéria DOCREC 101/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO.
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documenta¢do necessdria para suportar a contrata¢do, utilizando-se como supeddaneo as

condigoes trazidas pelo art. 27 da mesma Lei Federal 8666/93 e suas alteragoes.

Com relagdo a exigéncia dos documentos a comprovar a habilitagdo juridica, qualifica¢do®
técnica, qualificagdo economico-financeiro e regularidade fiscal e trabalhista, seguimos as
diretrizes do artigo 27 da Lei 8.666/13, nos moldes determinados pela Assessoria Juridica deg
SMT. Cumpre frisar que o procedimento de contrata¢do pertence a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes, a qual por meio de Parecer favoravel, analisou todos os documentos, e

a habilitagcdo das empresas, promovendo as contratagoes emergenciais.

https://spleglsconsulta saopaulo. sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Além disso, salientamos que nos respectivos casos, quanto a capacita¢do técnica e economica, as'g
(9]

.7 . . . [1+]
empresas declararam expressamente que se utilizaria de toda a infraestrutura das cooperativas,2

feri

anteriormente contratadas, como de fato ocorreu. Portanto dai se extrai a existéncia e

ser con

comprovagdo da expertise técnica, bem como capacidade economica, necessarias para assegurar
a continuidade do servigo de transporte publico de passageiros, nos moldes exigidos no

procedimento de permissao que se findava.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao foi informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Ndo foi informado.

e Ordem de Servico n° 050/2019

\

gitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode

Com o objetivo de dar prosseguimento a assinatura do contrato emergencial para transportez
publico urbano que passaria a viger no inicio de 2015 (Contrato Emergencial n° 009/2015), a2
SPTrans, através da “Carta Convite DP/GAB n° 016/14” (fl. 07 do P.A. 2015-0.010.614),2
solicitou a Alian¢a Cooperpeople (CNPJ 05.753.508/0001-84) “a apresentacdo dos documentos g
previstos na Lei 8.666/93”.

1. Docu

A empresa Imperial Transporte foi constituida por socios em comum com a Coopernovag
Alian¢a Coop Trans Alternativa Nova Alianca (CNPJ 01.244.712/0001-19) e a empresa Move;
—SP foi constituida por s6cios em comum com a Cooperativa de Trabalho dos Proﬁsswnalso
Especializados no Transporte de Passageiros em Geral do Estado de SP (CNPJ“:

29
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02.303.715/0001-49), ambas cooperativas eram parte do Consorcio Alianca Cooperpeopleg

(CNPJ 05.753.508/0001-84) — responsavel anteriormente pela Area 5.0 — Sudeste do transporte=
municipal em razao do Contrato n® 16/14 — SMT.GAB.

.sp.leg.br/H

Ocorre que, no que diz respeito & documentagdo de habilitagdo, a Lei Federal n°® 8.666/1993
limita-se a dispor de forma genérica sobre cada tipo de comprovagdo, necessitando de maiores§
especificagdes a depender de cada tipo de contratagdo. O art. 30, por exemplo, que se refere aw
habilitagdo técnica, apenas restringe o que pode ser solicitado, ainda sem especificar dlversos=
pontos:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

II - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel g @
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo dasE
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para§
a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dosg
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos,o
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das..
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for 03
caso. (grifos nossos)

ps://splegiscons

e se nferi

alldade po

Caberia ainda a Unidade contratante especificar e tornar objetivo diversos pontos citados na lei, s
como o que pode ser considerado “atividade pertinente e compativel em camcterlstlcas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, além do que devem ser consideradosg
instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico “adequados e disponiveis para a realizacio dok
objeto”.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 031933858, encaminhado em 11/08/2020, a Sdo Paulo Transportes.
(SPTrans) assim se manifestou:

Com relagdo a exigéncia dos documentos a comprovar a habilitagdo juridica, qualifi icagdo

técnica, qualificagdo econdomico-financeiro e regularidade fiscal e trabalhista, seguimos as’
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mento dlgltallzado e autenticado por DIEGO MARINE

SMT. Cumpre frisar que o procedimento de contratagdo pertence a Secretaria Municipal de3

Do

Mobilidade e Transportes, a qual por meio de Parecer favoravel, analisou todos os documentos, e:
a habilitagdo das empresas, promovendo as contratagoes emergenciais. SEI n° 017872330 — fls.

30a4l.
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Alem disso, salientamos que nos respectivos casos, quanto a capacita¢do técnica e economica, as

empresas declararam expressamente que se utilizaria de toda a infraestrutura das cooperativas,<

.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

anteriormente contratadas, como de fato ocorreu. Portanto dai se extrai a existéncia en-

lo.s|

comprovagdo da expertise técnica, bem como capacidade econémica, necessdrias para assegurarg
a continuidade do servico de transporte publico de passageiros, nos moldes exigidos noa

procedimento de permissdo que se findava.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Ndo foi informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Ndo foi informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

ETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta. saop

A SPTrans informou que, diante da falta de procedlmento regular de licitacdo, seguiu asg
disposigdes prev1stas no artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/1993 e no artigo 6°, § 2° da Le1
Municipal n® 13.241/2001 para a contratagdo emergencial.

O MARIN

A SPTrans, para a comprovagao juridica, qualificagdo econdmico-financeiro e regularidade ﬁscalg
e trabalhista das empresas utilizou as diretrizes estabelecidas no artigo 27 da Lei Federal n° a
8.666/1993, nos moldes determinados pela Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de§
Mobilidade e Transportes (SMT).

do

utentica

Por fim, informou que as empresas declararam expressamente que fariam uso de toda a2
infraestrutura das cooperativas anteriormente contratadas, refor¢gando a comprovacao dag
qualificacdo técnica e econdmica capaz de assegurar a continuidade do servigo de transporte-c
publico de passageiros.

to digitaliza

Embora a SPTrans tenha informado que seguiu as disposicdoes da legislagdo disponivel eg
orientagdes da Assessoria Juridica da SMT, com relagdo a comprovagdo juridica, quahﬁcagao“’
econdmico-financeiro e regularidade fiscal e trabalhista das empresas, ndo constam nos processos g
analisados a definicdo prévia e explicita dos requisitos (pardmetros) exigidos para fins de®
qualifica¢do, conforme exigido pelos artigos 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n° 8.666/1993.

(98]
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RECOMENDACAO 06
Recomenda-se a SPTrans que estabelega, em procedimento interno de contratagdo, inclusiveg
emergencial, para prestacio dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros, 0sP
requisitos (parAmetros) minimos de qualificagio exigidos para execugdo do objeto, comog
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, entre outras capacitagdes e2
qualificacdes exigidas.

Home/AbrirDocumento?pID

CONSTATACAO 05 — OS 050/2019 — Falha na diligéncia das informacdes contabeis e
propriedade/arrendamento dos veiculos.

//splegisconsulta.saopa

Quanto ao Balango Patrimonial ¢ & Demonstragdo de Resultado do Exercicio enviados pelag
Imperial a SPTrans, foi constatada divergéncia entre o niimero de veiculos declarados pelaZ
empresa como disponiveis para prestagdo de servigo de transporte perante & SPTrans e o descrito §
pelos demonstrativos contabeis.

p

onferida

Em 29 de dezembro de 2014, a empresa assinou a “Declaragdo de Disponibilidade e Vinculagdo?
da Frota”, na qual afirmava dispor de quantidade de veiculos suficiente e adequada, vinculada a0§
Servico de Transporte Coletivo na area “5.0” do Subsistema Local da cidade de Sdao Paulo (PA§
2016-0.010.614-0, 1. 307). Apresentou, ainda, lista de placas com 153 veiculos.

alidade

Dessa forma, esperava-se que os Onibus declarados pela empresa estivessem identificados no?
Ativo, caso fossem de sua propriedade, ou, em caso de arrendamento, que estivessem declaradosd
no Ativo (arrendamento financeiro) ou nas despesas na Demonstra¢io de Resultado do Exercicio®
(em caso de arrendamento operacional).

ARINETT!

No entanto, dentre a documentacdo enviada pela empresa, constava apenas o Balango Patrimonialg
de abertura, datado de 12/12/2014, onde foi possivel verificar apenas a integralizacao de capital no$
valor de R$ 500.000,00, conforme Figura 1, sendo impossivel, constatar por tal documento, aS
disponibilidade dos veiculos:

Figura 1 - Balanco Patrimonial da Empresa Imperial apresentado a época de assinatura do contrato
emergencial

(98]
N
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Fonte: Fl. 283 do Processo Administrativo n°2016-0.010.614-0

ETTO.

A Analise Economica, disponivel no Processo, apresentou a seguinte citagdo sobre asZ
demonstragdes financeiras apresentadas: “sdo limitadas, considerando-se que a empresa foig
constituida em 06.11.2014, e que também ndo foram registradas movimentagoes contdbeis. Porg
esse fato, ndo cabe a apuragdo de indicadores de ordem econdomico financeira, haja vista a3
auséncia de exercicios precedentes com movimentagdo de contas patrimoniais, ndo permitindo a'g

comparagao de indices para extrairmos julgamentos razoaveis™ (citagdo feita em fl. 718 dog
Processo Administrativo n° 2016-0.010.614-0).

utentica

A despeito do fato de nédo haver a possibilidade de avaliagdo dos indices econdmicos, entende-se®
que a empresa recém-constituida deveria, no minimo, comprovar que possuia os veiculosg
declarados legalmente disponiveis, o que ndo foi localizado no processo, a excegdo da citadal
autodeclaracao.

Todavia, conclui-se, a partir do exposto acima, que ndo € possivel confirmar que os veiculos
cadastrados pelas empresas de transporte estavam em condi¢des regulares de propriedade

(proprios ou arrendados).

MANFESTACAO DA UNIDADE

(98]
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Mediante o doc. SEI n® 031933858, encaminhado em 11/08/2020, a Sao Paulo Transportes
(SPTrans) assim se manifestou:

0.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

As Demonstragoes Contabeis da empresa Imperial Transportes Urbanos Ltda, apresentadas a ﬂg
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exercicio de 2014, onde se verificam a escrituracdo do valor em caixa — Ativo Circulante, e do

iIsconsu

capital social — Patriménio Liquido, este ultimo composto por R$ 500.000,00 de capital.

integralizado e R$ 4.013.500,00 de capital a integralizar.

A fl. 284 do mencionado PA encontra-se a declaracdo de auséncia de faturamento da empresa no

m https://spleg

periodo compreendido entre a sua constituicdo que se deu em 12/12/2014 e o encerramento dos

exercicio contabil em 31.12.2014, motivo pelo qual ndo cabe a apuragdo de indicadores de ordem
economico-financeira, conforme detalhado na “Nota Técnica de Natureza Economico-

Financeira”, apresentada as fls. 365 a 367.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao foi informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Ndo foi informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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3

demonstragdes contabeis apresentadas se referem ao Balango de Abertura da empresa no exercicioS
de 2014. Dessa forma, nao coube a apuragdo de indicadores de ordem econdmico-financeira a%
partir de tais documentos.

b

ado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida
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mento d

Pois bem, justamente por causa da auséncia de informagdes relevantes contidas no Balango3
Patrimonial apresentado, destacadamente, a falta de comprovagdo de ativo suficiente paragf
prestagdo adequada dos servigos contratados, deveria a SPTrans ter buscado formas adicionais de&
garantir que a empresa possuia condigdes para o regular cumprimento de suas obrigagées.§
Conforme destacado na Constatagdo 01, ndo foram localizados documentos que comprovassem og,
controle sobre os veiculos cadastrados.

CRE

348

Matér
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RECOMENDACAO
Aplicam-se as recomendagdes 01, 03 e 06.

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

CONSTATACAO 06 — Falha no controle automatizado sobre documentaciio dos veiculos eg
colaboradores, o qual nao possui aviso automatico sobre documentos irregulares Ollvg
expirados.

e Ordem de Servico n° 049/2019

://splegisconsulta.sa

Foi verificado que os controles realizados pela equipe da Assessoria do Cadastro da Frota e dosg
Operadores (DO/ACF) da SPTrans, através de seus softwares CONDUBUS e INFOTRANS, na0-=
identificam automaticamente os documentos que estdo com data de validade expirada, permltlndo o
a utilizacdo da frota com documentos em situagdo irregular ou expirados pelo contratado.

Na analise documental dos veiculos de placas ECT4010, DTE5543 e DTC6915, elencados no

INETTO. Sua validade pode ser conferida

Quadro 3, foi verificado que as apolices de seguro de responsabilidade civil possuiam um ano de%
validade a época da celebragdo contratual e ndo haviam sido apresentadas suas renovag6es§
conforme seus términos. Verificou-se também que o contrato de locagdo do veiculo de placag
ECT4010 tinha validade até julho de 2015, ndo sendo apresentados os contratos posteriores.

cado por DIEG

Além disso, em entrevista com o setor de Assessoria do Cadastro da Frota e dos Operadores, no§
dia 16/08/2019, foi relatado que o sistema INFOTRANS possui registro das datas de validade dasg
Carteiras de Habilitacio dos motoristas, no entanto, nio realiza bloqueio ou alerta caso ocorra 03
vencimento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n°® 030183653, encaminhado em 24/06/2020, a Sao Paulo Transportes
(SPTrans) assim se manifestou:

Para os casos de pendéncias na documenta¢do dos operadores (CNH vencida, Curso de

Formagdao de Condutores vencido) e veiculos (Licenciamento vencido), o Infotrans, sistemar

EC 101/2021. Documento digitalizado e

informatizado de controle de frota e operadores emite critica de “Bloqueio”(030188817) em SuaQ

35

DO

Matéria
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tela principal, e nas abordagens efetuadas pela equipe de fiscalizagdo, tanto o veiculo quanto o

operador poderdo ser enquadrados nas penalidades do Resam.

Com referéncia ao Seguro de Responsabilidade Civil, informamos que, nas pastas de inclusdo de?
veiculos ficam arquivadas as apolices do seguro de responsabilidade Civil vigentes a época da

inclusdo, os demais periodos ficam arquivados em pasta especifica. Estamos enviando a copia

ulta saopaulo sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

das apolices de seguro de responsabilidade civil dos veiculos solicitados dos ultimos 5 (cinco)o
anos. (030189344, 030189466, 030189548, 030189630, 030189738, 030189826, 030189912,
030190054 ¢ 030190166).

Os seguros de responsabilidade civil sdo langados e controlados no Infotrans.

As pastas de documentos ficam arquivadas pelo periodo de 5 (cinco) anos. (030186609).

PLANO DE PROVIDENCIAS

Ndo informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Ndo informado.

e Ordem de Servico n° 050/2019

r DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisc

Foi verificado que os controles realizados pela equipe da Assessoria do Cadastro da Frota e dosg
Operadores (DO/ACF), através de seus softwares CONDUBUS e INFOTRANS, nao 1dent1ﬁcamg'
automaticamente os documentos que estdo com data de validade expirada, assim sendo possivel a‘“
utilizagdo da frota com documentos em situacao irregular ou expirados pelo contratado.

do e autentic

Na analise documental dos veiculos de placas ECT4010, DTE5543 ¢ DTC6915, elencados nog
Quadro 4, foi verificado que as apolices de seguro de responsabilidade civil possuiam um ano de
validade e ndo foram apresentadas suas renovagdes conforme seus términos. Também foi g
verificado que o contrato de locacao do veiculo de placa ECT4010 tinha validade até julho de®
2015, ndo sendo apresentados os contratos posteriores.

o digita

cument

Além disso, em entrevista com o setor de Assessoria do Cadastro da Frota e dos Operadores, no8
dia 16/08/2019, foi relatado que o sistema INFOTRANS possui registro das datas de validade dasg
Carteiras de Habilitacdo dos motoristas, no entanto, ndo realiza bloqueio ou alerta caso ocorra o
vencimento.

(%)
[®))
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https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32791662&id_procedimento_atual=17062166&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009364&infra_hash=7fbfe9ccb5778a3ca211699e3056c03e7e47960e6002152112ed7cc083a167b3
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32791755&id_procedimento_atual=17062166&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009364&infra_hash=a35cfdd7e62ebf8bfbab8b3a10cdbac321a3a69e95dd32715217ef4d6ed98815
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n°® 031933858, encaminhado em 11/08/2020, a Sao Paulo Transportes
(SPTrans) assim se manifestou:

Nao contamos mais com o arquivo fisico para os anos solicitados, estamos arquivando os

documentos por um periodo especifico e apos este periodo os documentos sdo dlspombllzzados

para leildo e triturados. (030186609).

A partir da assinatura do novo contrato (09/09/2019), todos os documentos pertinentes a vez’culos

ps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

e operadores sdo recebidos das empresas operadoras através de e-mail e juntados no Infotrans e
ndo é efetivado nenhum cadastro de operador e veiculo sem a apresentagdo de toda

documentacdo necessaria.

Com referéncia ao sistema Infotrans possuir registro das datas de validade das Carteiras de

ode ser conferidaem h

Habitagao dos motoristas, e ndo realizar bloqueio ou alerta caso ocorra o vencimento,3
informamos existir “bloqueio” automdtico para a situagdo citada. Segue exemplo de bloquelo

efetuado no Infotrans (031487895).

Informamos que o sistema Infotrans também efetua alerta automatico para os casos de veiculoso

com licenciamento vencido. Segue exemplo de bloqueio efetuado no Infotrans. (031487966)

Nas abordagens efetuadas pela equipe de fiscalizagdo, caso conste algum tipo de bloqueio, a

empresa operadora podera ser enquadrada nas sangoes previstas no Resam.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao ha providéncias em virtude do término do periodo do contrato emergencial.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nao ha.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

W
~l
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A SPTrans informou que para os casos de pendéncias na documentagdo dos operadores (CNHE
vencida, Curso de Formagdo de Condutores vencido) e dos veiculos (licenciamento vencido), 0%
sistema INFOTRANS emite critica de bloqueio em sua tela principal e a equipe de fiscalizacdo®
pode enquadrar tanto o veiculo como o operador nas penalidades do Regulamento de Sang¢des eg-
Multas (Resam).

b

a.saopaulo.s

Apesar do chamado “bloqueio” automatizado, o controle em questdo apresenta efeitos concretos @
para as empresas operadoras apenas quando as equipes de fiscalizagdo de rua abordam um veiculoS
ou motorista com os documentos vencidos ou com os cadastros nao renovados junto a SPTrans.

Dessa forma, sabendo que a area de repasses/pagamentos da SPTrans possui informacdes diarias
das viagens realizadas por cada veiculo das contratadas, conclui-se que esse controle naos:
apresenta uma forma efetiva de fiscalizacao e suspensao dos veiculos € motoristas.

a em https: //splegiscons

Com relacdo ao seguro de responsabilidade civil, a SPTrans informou que as apdlices do seguro,g
vigentes a época de inclusdo, foram arquivadas em pastas especificas, separadas do arquivo dasw
apolices do seguro de periodos posteriores a cada inclusdo. Além disso, a Unidade enviou cop1as°
de parte das apolices de seguro de responsabilidade civil dos veiculos menc10nados,,,,
demonstrando, assim, o cumprimento desse requisito de acordo com os contratos de 2015 para 0s3
veiculos mencionados.

ua validade pode

RECOMENDACAO 07
Recomenda-se a SPTrans que proceda a um estudo de viabilidade para criagdo e implementagidoa
de um mecanismo (bloqueio automatico no sistema de pagamentos, e-mail diario dos veiculos®
inabilitados para a area de repasses, entre outras possibilidades) para o caso de um veiculo possuir
documentos em atraso, incompletos ou outra condi¢@o que o torne inabilitado & operagdo, fazendoZ
que os pagamentos e repasses referentes as receitas obtidas com o veiculo inabilitado sejam=
bloqueados/suspensos.

CONSTATACAO 07 — OS 050/2019 — Falha no controle de verificacio do requisito de;
habilitacdo técnica quanto a disponibilidade de garagem a época da contratacio
emergencial.

Adicionalmente foi verificada a eventual existéncia ou nao de documentacdo adequada que;
comprovasse que as empresas detinham as condi¢des minimas para operacionalizagdo das linhas:
de transporte publico existentes a época da assinatura do Contrato Emergencial n° 009/2015.

mento digitalizado e autentlcado por DIEGO

Dentre as condi¢des exigidas, foi analisada a disponibilidade de garagem. A empresa MOVE-SPg
apresentou a declaragdo de disponibilidade de garagem (fl. 181) elencando os enderecos Ruad
Murta do Campo n° 405 e n° 410. Em seguida, as fls. 199/228, apresentou as matriculas 163.458,§
163.459 e 163.460, porém os trés imoveis eram de propriedade da Cooperativa de Trabalho dosE
Profissionais Especializados no Transporte de Passageiros em Geral do Estado de Sao Paulo.

(O8]
o0
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No decorrer do processo nao foi identificado algum acordo ou contrato de locacao para uso das
citadas garagens.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n°® 031933858, encaminhado em 11/08/2020, a Sdo Paulo Transportes
(SPTrans) assim se manifestou:

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

iIsconsu

Acerca do assunto esclarecemos que, conforme consta no Parecer da SMT que “(...) a Sdo Paulo

leg

Transporte S/A — SPTrans, consultou o Consorcio Aliangca — Cooperpeople, que demonstroug
(7]

/

interesse, entretanto, informou que atuard por meio das empresas Move-SP Solucoes emg_
Mobilidade Urbana Ltda (CNPJ/MF21.578642/0001-42) e Imperial Transportes Urbanos Ltdag
(CNPJ/MF 21.558.842/0001-88), protestando pelo envio posterior das documentos necessdrios2
para a contratagdo.” Anexo em documento SEIn° 017872330 —fls. 30 a 41.

ser confer

Assim, uma vez que a referida Cooperativa de trabalho dos profissionais Especializados em$
o

p

transporte de Passageiros em geral de Sdo Paulo, passou a atuar no Sistema de Transportel
<

Publico como Move-SP Solu¢oes em Mobilidade Urbana Ltda, de fato ndo haveria necessidade%

(]
de firmar acordo ou contrato de locagdo para uso das citadas garagens. Conforme doc. SEI n‘®

025964618, fls. 04.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao foi informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao foi informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

umento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO.

A SPTrans informou que o Consoércio Alianga — Cooperpeople — atuou por meio das empresas§
Move-SP Solugbes em Mobilidade Urbana Ltda. (CNPJ/MF21.578642/0001-42) e Imperialg
Transportes Urbanos Ltda. (CNPJ/MF 21.558.842/0001-88).

101/20

Porém, a constatacao apontada pela Equipe de Auditoria foi a divergéncia na propriedade dos§
imoveis apontados pela Move-SP, sendo que as matriculas apontavam como propriedade aQ

395

O
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Cooperativa de Trabalho dos Profissionais Especializados no Transporte de Passageiros em Geral
do Estado de Sao Paulo.

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Dado que as novas regras vigentes a época nao permitiam mais a atuagdo de cooperativas, mas tao g
somente empresas, o correto seria que a propriedade, ou ainda ao menos a locagdo regular dos$
meios para execucdo contratual, estivesse no nome da Move-SP. Caso contrario, de nada§
adiantaria a mudanca exigindo a participa¢io de empresas, se, materialmente, as proprias@
cooperativas continuassem a possuir o controle sobre a execucao dos servigos.

Dessa forma, conclui-se pela persisténcia da constatagdo apontada anteriormente.

RECOMENDACAO 08

Recomenda-se que seja adicionada, entre os documentos que comprovem os requisitos
contratuais, a comprovagdo da propriedade do estabelecimento ou do direito de uso do
estabelecimento em procedimento interno e futuros contratos.

https://splegisconsulta

£
o

ser conferida

CONSTATACAO 08 — OS 50/2019 — Auséncia de documentos que comprovariam ag
regularidade fiscal e trabalhista da Imperial Transportes Urbano Ltda. para o periodo de%
janeiro até junho de 2015, no Processo Administrativo n® 2015-0.010.614-0.

O Contrato n° 009/2015, através dos itens 5.1.26 e 5.1.38, previa a obrigacdo da contratada em
manter a comprovagao da regularidade trabalhista, fiscal e previdencidria, conforme segue:

5.1.26 - Apresentar periodicamente 8 CONTRATANTE, a comprovacdo de;
regularidade das obrigagdes previdenciarias, tributarias e trabalhistas.

(..)

5.1.38 - Manter-se em situacdo regular com o Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS, FGTS, bem como com a Fazenda Municipal.

por DIEGO MARINETTO. Sua validad

Partindo de tais obrigacdes contratuais e dada a auséncia de apresentacdo da documentacdaog
necessaria pelas empresas Imperial e MOVE-SP, a SPTrans emitiu, em 6 de fevereiro de 2015, ag
“Carta DP/SCP n° 175/15” (em fl. 1337 do Processo Administrativo n® 2015-0.010.614-0)
solicitando a regularizagao.

ado e autent

A SPTrans ainda notificou as empresas, em 26 de fevereiro de 2015, através das “Carta DP/SCP=S
n® 242/15” e “Carta DP/SCP n° 241/15”, sobre a imposi¢do de multa no valor de R$ 500 ao dia,5
conforme fls. 1358 ¢ 1359 do Processo Administrativo n 2015-0.010.614-0, pela auséncia dag
documentacao referente aos citados itens contratuais 5.1.26 ¢ 5.1.38.

aliz

Segundo a SPTrans (doc. SEI n° 025736366):

021. Document

As cartas supramencionadas resultaram no Memorando DP/SCP 016/2015S
(Imperial e Move SP) 025715275, emitido em 26 de fevereiro de 2015. Ocorre que=
em 25 de fevereiro de 2015 a empresa Imperial Transportes Urbanos Ltda.3
protocolizou a Carta/ITU 01/2015 025714996 com a comprovagdo das Certidf)es§

405

Matér
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@
Negativas de Débitos Trabalhistas, bem como Certificado de Regularidade dog

FGTS — CRF, Certiddo de Tributos Mobiliarios, Certiddo Negativa de Débitos%
Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo (valido de 19/02/2015 a-g,
20/03/2015), Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a2

Divida Ativa da Unido (valido de 17/12/2014 a 15/06/2015).

Desse modo, em 27/02/2015 o Memorando DP/SCP 016/2015 025715576 retornou a estag

paulo.sp

. A . , . . ]
Superintendéncia com despacho no verso, da responsavel pelo setor financeiro, informando que, &
conforme as novas comprovagdes de regularidade da empresa Imperial, ndo foi aplicado 03
desconto solicitado. Assim, a planilha de controle foi atualizada e emitido o Memorando DP/SCP§

020/2015 025715361, em 06 de margo de 2015, notificando a Move SP.

Por fim, esclarecemos que, conforme informacdo (025715500) da Geréncia de Programacioy

ps://splegisc

Econdmico-Financeira, foi aplicada multa no valor de R$ 11.000,00 (onze mil reais) 025715193=

em face da Move-SP, com o consequente Memorando DP/SCP 035/2015 025715675, de 27 deE
margo de 2015, solicitando a interrup¢ao da penalidade imposta a empresa Move - SP.

No entanto, ap6és a andlise de todo o Processo Administrativo n® 2015-0.010.614-0, ndo foram

ferida e

con

N
[e—

localizadas algumas certidoes, conforme Quadro 8 e Quadro 9: 3
()]
o
o
Quadro 8 - Situaciio da comprovacio das regularidades fiscal e trabalhista da empresa Imperial Transporte o
entre janeiro de 2015 e junho de 2015 ®
Janeiro de 2015 ;
Comprovantes Situagdo da certiddo &
Regularidade previdencidria Entregue 7]
Regularidade tributéria federal Entregue o
Regularidade tributaria estadual Até o dia 16 'g!
Regularidade tributdria municipal Entregue 3
Regularidade trabalhista Entregue %
FGTS Até o dia 20 C
Fevereiro de 2015 %
Comprovantes Situacdo da certiddo
Regularidade previdenciaria Entregue §-
Regularidade tributaria federal Entregue 5
Regularidade tributaria estadual A partir do dia 19 £
Regularidade tributaria municipal Entregue 2
Regularidade trabalhista Entregue §
FGTS A partir do dia 2
Marco de 2015
Comprovantes Situagdo da certiddo
Regularidade previdencidria Entregue ;
Regularidade tributéria federal Entregue 2
Regularidade tributaria estadual Até o dia 20 b
Regularidade tributaria municipal Entregue 3
Regularidade trabalhista Entregue h
FGTS Até o dia 23 pan
Abril de 2015 &
Comprovantes Situagdo da certiddo <
Regularidade previdencidria Entregue Q
Regularidade tributdria federal Entregue §
8
£
o
=
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/

Regularidade tributdria estadual

A partir do dia 17

TOThHe/

Regularidade tributdria municipal Entregue 3
Regularidade trabalhista Entregue :
FGTS Entregue %
Maio de 2015 ]
Comprovantes Situagdo da certiddo
Regularidade previdencidria Entregue
Regularidade tributaria federal Entregue )
Regularidade tributaria estadual Até o dia 17 =
Regularidade tributaria municipal Até o dia 24 4
Regularidade trabalhista Entregue >
FGTS Naio localizada %
Junho de 2015 2
Comprovantes Situagdo da certiddo E_
Regularidade previdencidria Entregue i
Regularidade tributaria federal Entregue £

Regularidade tributdria estadual

Nio localizada

Regularidade tributdria municipal

Nio localizada

Regularidade trabalhista

Entregue

FGTS

Nio localizada

COReriGa

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestao — DEUG (2020)

Quadro 9 - Situacio da comprovacio das regularidades fiscal e trabalhista da empresa MOVE-SP entre

janeiro de 2015 e junho de 2015

(7]
3
g
3
1]
Janeiro de 2015 ;
Comprovantes Situacdo da certiddo %
Regularidade previdenciaria Entregue [0
Regularidade tributaria federal Entregue o)
Regularidade tributaria estadual Entregue 0
Regularidade tributaria municipal Entregue %
Regularidade trabalhista Entregue %
FGTS Entregue
Fevereiro de 2015 %
Comprovantes Situacdo da certiddo
Regularidade previdenciaria Entregue $.
Regularidade tributaria federal Entregue %
Regularidade tributaria estadual Nao localizada 2
Regularidade tributaria municipal Entregue $
Regularidade trabalhista Entregue ?
FGTS Até o dia 24
Marco de 2015
Comprovantes Situagdo da certiddo
Regularidade previdencidria Entregue g’
Regularidade tributdria federal Entregue 2
Regularidade tributaria estadual Nao localizada b
Regularidade tributaria municipal Entregue 3
Regularidade trabalhista Entregue a
FGTS A partir do dia 25 han
Abril de 2015 &
Comprovantes Situagio da certiddo S
Regularidade previdencidria Entregue )
Regularidade tributéria federal Entregue i
8
£
o
=

N
)
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<
Regularidade tributéria estadual A partir do dia 06 3
Regularidade tributdria municipal Naio localizada -
Regularidade trabalhista Entregue :
FGTS Até o dia 23 %
Maio de 2015 ]
Comprovantes Situagdo da certiddo
Regularidade previdencidria Entregue
Regularidade tributéria federal Entregue )
Regularidade tributaria estadual Entregue %
Regularidade tributdria municipal Naio localizada 4
Regularidade trabalhista Entregue >
FGTS Entregue %
Junho de 2015 2
Comprovantes Situagdo da certiddo E_
Regularidade previdencidria Entregue i
Regularidade tributaria federal Entregue £
Regularidade tributaria estadual Entregue 5
Regularidade tributdria municipal Naio localizada i+
Regularidade trabalhista Entregue 3
FGTS Até o dia 19 e a partir do dia 28 ?

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 031933858, encaminhado em 11/08/2020, a S3ao Paulo Transportes
(SPTrans) assim se manifestou:

Acerca do assunto e apontamentos nos Quadro 3 e Quadro 4, passamos a esclarecer o que segue:

O MARINETTO. Sua validade pode s

Inicialmente, cumpre-nos asseverar que as fls. 1.374 a 1.411 do processo de contrata¢do em

o
analise, deixaram de constar no presente processo, assim seguem anexas em documento SEIS

n°031662525.

A regularidade previdenciaria, na época foi aferida por meio da Certidao negativa de Débitos
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talizado e autenticado por

Fazenda Nacional, ou seja, também contemplava os débitos de contribui¢oes previdenciarias,’

igi

conforme Portaria Conjunta — RFB/PGFN n° 1751/14. Assim, na inexisténcia de inscri¢cdo na

divida ativa, inexistem também os débitos previdenciarios.

Segue abaixo os numeros de documento SEI e fl., relacionadas as Certidoes, vale observar que a
validade de algumas das certidoes compreendem o periodo de 6 meses, compreendendo, se ndao o

periodo todo, boa parte do tempo de vigéncia de contratagdo:

N
VS

Matéria DOCREC 101/2021. Documento d
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SEIn° 017876651 — fl1s.58, 59, 60, 62

SEIn®017876651 —fls. 22 e 26 - Carta DP/SCP 154/15 e Carta DP/SCP 175/15
SEIn® 017880194 — fls. 36, 41, 42, 43, 45, 46, 53, 64 ¢ 73;

SEIn° 031662525 - Carta DP/SCP 362/15;

SEIn° 017875726 — fls. 59, 60, 62, 64 e 65

SEIn°025715675 - Memorando 035/15

//splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Por fim, ressaltamos que desde 09 de setembro de 2019, a operagdo do Sistema de Transported

S

h

Publico da Cidade de Sdo Paulo é feita pelas empresas de transporte vencedoras nog

Procedimento de Licitacdo — Concorréncias 001/15 SMT.GAB, 002/15 SMT.GAB e 003/15%

n

SMT.GAB, por meio de Contratos de Concessdo firmados com a Prefeitura do Municipio de Sdo$8

Paulo via Secretaria de Mobilidade e Transportes - SMT.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Ndo foi informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao foi informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

ado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser
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3

08 e 09, de acordo com os novos documentos listados e com a Portaria Conjunta — RFB/PGFN n°g
1751/14.

o e aute

Apesar da comprovacgdo de seus pagamentos, a Equipe de Auditoria ndo considerou as Guias deg
Previdéncia Social (GPS) e a Guias de Recolhimento do FGTS nos ajustes aos quadros por'%
considerar que esses documentos ndo comprovam a regularidade desejada, podendo haver outros2@
débitos e haveres pendentes.

ApoOs os ajustes mencionados, ainda restaram periodos pendentes de comprovacdo. Essas
pendéncias podem ter ocorrido pela ndo entrega da documentacao pelas empresas ou, em razao do~
extenso processo, € possivel que os documentos apenas ndo tenham sido localizados ou anexadosg
nos arquivos fisicos respeitando a cronologia dos fatos. Ainda assim, qualquer que seja 0 motivo,5
o presente relatorio conclui pela auséncia de documentos que comprovariam a regularidade ﬁscalé

Documento d

21

CR
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e trabalhista da Imperial Transportes Urbano Ltda. para o periodo de janeiro até junho de 2015, no
Processo Administrativo n°® 2015-0.010.614-0.

RECOMENDACAO 09

Recomenda-se a SPTrans que proceda a criacao de um controle unificado das comprovagdes das
regularidades pelas empresas prestadoras de servigos de transporte coletivo urbano de passagelros
o qual contenha os registros dos periodos comprovados para cada uma das ex1gen01as«:
(previdenciaria, trabalhista, FGTS, tributarias, entre outras), bem como as copias dasa
comprovagoes entregues, preferencialmente em formato eletronico.

opauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

sa

Sao Paulo, 25 de novembro de 2020.

N
O

Matéria DOCREC 101/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegiscon
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Este anexo apresenta, nas fichas a seguir, as recomendagdes emitidas pela equipe de auditoria, ag
manifestagdo da Unidade Auditada para cada uma delas e as informagdes adicionais que ser§10§

utilizadas para o processo de monitoramento por parte desta Coordenadoria de Auditoria Geral.

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0006186-6 (049/2019) 6067.2019/0009198-6 (050/2019)
Unidade Auditada* SPTrans
RA da OS/ N° Recomendacio* RA da OS 049 e 050/2019 - Recomendacéio 001 de 009

Recomenda-se a SPTrans que o sistema de cadastro dos operadores e veiculos das
concessionarias de transporte publico seja parametrizado com vistas a relacionar os
documentos obrigatorios a serem apresentados, conforme Carta Circular DP/SCS n°
Texto* 073/20 (Doc. n° 030186884), ou outro que vier a substituir, de forma que seja possivel

ao analista responsavel identificar eventuais ndo conformidades que necessitem de
comunicacdo a concessionaria para regularizagdo cadastral e/ou penalidade - conforme
disposi¢des contratuais, quando couber.

Categoria* Aperfeicoamento da Gestio de Riscos

giseonsulta-saopaule-spleg-br/Home/Abrir

Constatac@o 01 - Falha nos controles sobre a propriedade dos veiculos a época da
contratacdo emergencial.

Os contratos emergenciais celebrados entre a SPTrans e as empresas ou consorcio de §
empresas previram a seguinte cldusula contratual:

5.1.7 Dispor de frota, equipamentos, acessorios, recursos humanos ¢ materiais, de

modo a permitir a perfeita execug@o dos servigos, nos termos deste contrato e seus

anexos.

5.1.7.1. Utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagio, conforme %

previsto nas normas regulamentares ou gerais pertinentes;

5.1.7.2. Adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as normas fixadas pela §

CONTRATANTE.

A disponibilidade dos veiculos das empresas foi verificada com base nos documentos

de CRV/CRVL em nome das empresas ou Contratos de Locag@o nos casos de :
utilizagdo de veiculos de terceiros (CRV/CRVL em nome de terceiros).

Dos 09 (nove) veiculos analisados, apenas 01 (um) detinha o contrato de locagdo ja em >

2015 (placa ECT 4010). Todos os outros néo estavam no nome da empresa prestadora 3

de servigos ou ndo possuiam contrato de locag@o juntado ao processo.

CONSTATACAO 02 — Falha no controle de verificagdo do requisito de habilitacio
técnica quanto ao vinculo empregaticio, em desconformidade a Portaria n° 161/2006
Fundamentos* da SMT.
O artigo 1° da Portaria n® 161/2006 - SMT dispde que:
As concessionarias deverdo manter dos seus motoristas, em arquivo proprio, os
documentos e informagdes abaixo relacionadas:
a) Nome completo e enderego;
b) Copias simples da Cédula de Identidade - RG, ou documento equivalente e do
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
c) Copia simples da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, em categoria
compativel;
d) Certificado de Conclusao do Curso de Formagao de Condutor de Transporte
Coletivo, ministrado ou reconhecido pelo DETRAN, ou Credencial de Habilitagdo
para Transporte Coletivo de Passageiros por ele expedida;
e) Certidao de Prontuario, para os fins de direito, expedida pelo DETRAN;
f) Atestado de Antecedentes Criminais, nos termos determinados pelo Decreto n°
47.450, de 6 de julho de 2006;
g) Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, onde conste o registro §
da respectiva empresa.

copia da carteira de trabalho com a indicagdo correta da respectiva empresa como
empregadora a época dos Contratos Emergenciais (janeiro de 2015).

o
o

Matéria DOCREC
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« Tipo ** Concordancia com recomendagao.
-: % Enviamos solicitacdo a DG/STI/GTI (036867401), informando a relagao de
'% % Acio** documentos necessarios para efetivacdo dos cadastros de operadores e veiculos,
7S § solicitando que o sistema nao permita a efetivacdo dos cadastros sem que ocorra a
?é = digitacdo de todos os documentos necessarios.
g Responsavel ** DO/ACF e DG/STUGTI
= Implementada em** Em avaliagdo
Monitoravel apés * A Unidade ndo definiu um prazo de implementagdo
Copia ("Print") da tela do Sistema de Cadastro de Operadores e Veiculos indicando a
relagdo dos documentos necessarios para efetivagao do cadastro.
Exemplos de Evidéncias de Copia da mensagem apresentada pelo sistema indicando pendéncia de documentagdo
Implementagio * para efetivagdo do cadastro.
Copia de documento emitido pela area de TI (DG/STI/GTI) informando a
implementacdo do controle proposto no sistema.
Marcador * VII - Recomendag@o monitordvel sem valor monetario associado
Valor, se marcador I, I1, VIII ou IX * Nao ha

O beneficio envolve melhorias no controle da documentagao requerida durante o

Consideragoes Adicionais * .
cadastro dos operadores e veiculos.

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
ok Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao

envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

HOme/

N° Processo SEI* 6067.2019/0006186-6 (049/2019) 6067.2019/0009198-6 (050/2019) 3
Unidade Auditada* SPTrans
RA da OS/ N° Recomendacio* RA da OS 049 e 050/2019 - Recomendaciio 002 de 009

Recomenda-se a SPTrans que para todo o procedimento de inclusdo, exclusdo e/ou
atualizag@o dos operadores e veiculos seja possivel a identificacdo do analista
responsavel (log de dados, assinatura eletronica, assinatura fisica, entre outros),
independente do formato (fisico ou eletrénico).

Texto*

-saopaulo-spleg-by/

Categoria* Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos

Constatac@o 01 - Falha nos controles sobre a propriedade dos veiculos a época da
contratacdo emergencial.

Os contratos emergenciais celebrados entre a SPTrans e as empresas ou consorcio de -3
empresas previram a seguinte clausula contratual:

5.1.7 Dispor de frota, equipamentos, acessorios, recursos humanos e materiais, de

modo a permitir a perfeita execucdo dos servigos, nos termos deste contrato e seus

anexos. :

5.1.7.1. Utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagdo, conforme ¢

previsto nas normas regulamentares ou gerais pertinentes; P

5.1.7.2. Adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as normas fixadas pela®

CONTRATANTE.

A disponibilidade dos veiculos das empresas foi verificada com base nos documentos

de CRV/CRVL em nome das empresas ou Contratos de Locagdo nos casos de
utilizagdo de veiculos de terceiros (CRV/CRVL em nome de terceiros).

Dos 09 (nove) veiculos analisados, apenas 01 (um) detinha o contrato de locagdo ja em

2015 (placa ECT 4010). Todos os outros ndo estavam no nome da empresa prestadora %

de servigos ou ndo possuiam contrato de locag@o juntado ao processo. ;

CONSTATACAO 02 — Falha no controle de verificagio do requisito de habilitagio
técnica quanto ao vinculo empregaticio, em desconformidade a Portaria n® 161/2006
da SMT.

O artigo 1° da Portaria n® 161/2006 - SMT dispde que:
Fundamentos* As concessionarias deverdo manter dos seus motoristas, em arquivo proprio, os
documentos e informagdes abaixo relacionadas:
a) Nome completo e enderego;
b) Copias simples da Cédula de Identidade - RG, ou documento equivalente e do
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
¢) Copia simples da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, em categoria
compativel;
d) Certificado de Conclusdo do Curso de Formagao de Condutor de Transporte
Coletivo, ministrado ou reconhecido pelo DETRAN, ou Credencial de Habilitagdo
para Transporte Coletivo de Passageiros por ele expedida;
¢) Certiddo de Prontuario, para os fins de direito, expedida pelo DETRAN;
f) Atestado de Antecedentes Criminais, nos termos determinados pelo Decreto n®
47.450, de 6 de julho de 2006;
g) Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, onde conste o registro G
da respectiva empresa. ;

Dentre os registros dos 09 (nove) nomes analisados, 05 (cinco) deles ndo possuiam a g
copia da carteira de trabalho com a indicagio correta da respectiva empresa como  §
empregadora a época dos Contratos Emergenciais (janeiro de 2015).
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Tipo ** Proposta de alteracdo da recomendagio. E

Processo existente, porém necessita de ajustes.

O acesso ao sistema Infotrans ¢é efetuado através de senha pessoal e intransferivel, com

Acao** isso € possivel identificar os funcionarios responsaveis pelas alteragdes. Ja existe

relatorio que informa alguns historicos de alteragdes efetuadas, porém sera necessario
ajustes para contemplar todas as informagdes, enviamos solicitagdo a DG/STI/GTI

Manifestacao da
Unidade**

(036867401).
Responsavel ** DO/ACF e DG/STI/GTI
Implementada em** Em avaliagdo
Monitoravel apés * A Unidade ndo definiu um prazo de implementacdo
Copia do relatdrio de alteragdes realizadas no cadastro, apds os ajustes solicitados ao
Exemplos de Evidéncias de TI (DG/STI/GTI).
Implementagio * Copia de documento emitido pela area de TI(DG/STI/GTI) informando a
implementa¢@o dos ajustes solicitados no sistema.
Marcador * VII - Recomendag¢do monitordvel sem valor monetario associado
Valor, se marcador I, I1, VIII ou IX * Nao ha

O beneficio envolve melhorias no controle das alteragdes realizadas no cadastro dos

Consideragoes Adicionais * .
operadores e veiculos.

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
ok Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao

envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

HOme/

N° Processo SEI* 6067.2019/0006186-6 (049/2019) 6067.2019/0009198-6 (050/2019)

fin

Unidade Auditada*® SPTrans

RA da OS/ N° Recomendacio* RA da OS 049 e 050/2019 - Recomendaciio 003 de 009

Recomenda-se a SPTrans que formalize no seu sistema de controle, através de
normativo, os requisitos estabelecidos na Carta Circular DP/SCS n° 073/20 (Doc.
n°030186884), de modo a garantir que toda solicitag@o de inclusdo, exclusdo ou

atualizagdo de cadastro de operadores e veiculos das empresas operadoras seja

digitalizada e encaminhada para area de cadastro da frota e operadores, para arquivo
nos sistema INFOTRANS.

Texto*

Astita-saopaulo-spleg:br

Categoria* Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos

Constatag@o 01 - Falha nos controles sobre a propriedade dos veiculos a época da
contratacdo emergencial.

Os contratos emergenciais celebrados entre a SPTrans e as empresas ou consorcio de ;
empresas previram a seguinte cldusula contratual:

5.1.7 Dispor de frota, equipamentos, acessorios, recursos humanos e materiais, de

modo a permitir a perfeita execucdo dos servigos, nos termos deste contrato e seus

anexos. P

5.1.7.1. Utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagdo, conforme 2

previsto nas normas regulamentares ou gerais pertinentes;

5.1.7.2. Adequar a frota as necessidades do servico, obedecidas as normas fixadas pela &

CONTRATANTE.

A disponibilidade dos veiculos das empresas foi verificada com base nos documentos
de CRV/CRVL em nome das empresas ou Contratos de Locagdo nos casos de

utilizagdo de veiculos de terceiros (CRV/CRVL em nome de terceiros). S

Dos 09 (nove) veiculos analisados, apenas 01 (um) detinha o contrato de locagao ja em; s

2015 (placa ECT 4010). Todos os outros ndo estavam no nome da empresa prestadora $

de servicos ou ndo possuiam contrato de locagao juntado ao processo.

CONSTATACAO 02 — Falha no controle de verificagio do requisito de habilitagio
técnica quanto ao vinculo empregaticio, em desconformidade a Portaria n® 161/2006
da SMT.

Fundamentos* O artigo 1° da Portaria n® 161/2006 - SMT dispde que:
As concessionarias deverdo manter dos seus motoristas, em arquivo proprio, os
documentos e informagdes abaixo relacionadas:
a) Nome completo e enderego;
b) Copias simples da Cédula de Identidade - RG, ou documento equivalente e do
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
c) Copia simples da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, em categoria
compativel;
d) Certificado de Conclusdo do Curso de Formagao de Condutor de Transporte
Coletivo, ministrado ou reconhecido pelo DETRAN, ou Credencial de Habilitagdo
para Transporte Coletivo de Passageiros por ele expedida;
¢) Certiddo de Prontuario, para os fins de direito, expedida pelo DETRAN;
f) Atestado de Antecedentes Criminais, nos termos determinados pelo Decreto n°
47.450, de 6 de julho de 2006; ;
g) Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, onde conste o registro |
da respectiva empresa.

Dentre os registros dos 09 (nove) nomes analisados, 05 (cinco) deles ndo possuiam a
coOpia da carteira de trabalho com a indicagdo correta da respectiva empresa como
empregadora a época dos Contratos Emergenciais (janeiro de 2015).
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Tipo ** Discordancia de recomendag@o. - Gestor assume risco. E
g Nao existe agdo proposta, na Carta Circular DP/SCS n° 073/20 de 08/06/2020 existe a
g informagdo de que a partir de 15/06/2020 todos os processos de movimentagao de
S % ~ frota e operadores devem ser digitalizados e enviados a DO/ACF.
&% Acao**
s =
% = Desde 15/06/2020, todas as movimentagdes de frota e operadores foram recebidas
z = digitalizadas e anexadas no Infotrans.
= Responsavel ** Nao existe
Implementada em** Nao existe
Monitoravel apés * Nao aplicavel

Exemplos de Evidéncias de

Implementagio * Nio aplicavel. Unidade ndo acatou a recomendagdo.

Marcador * X - Recomendag@o ndo monitoravel — participa do indice de atendimento
Valor, se marcador L, 11, VIII ou IX * Nio ha
Consideragoes Adicionais * Nao ha
* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao atendidas.
o Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

-sp-leg-br/Home/AbrirDocumento?pID

N° Processo SEI* 6067.2019/0006186-6 (049/2019) 6067.2019/0009198-6 (050/2019)
Unidade Auditada* SPTrans
RA da OS/ N° Recomendacio* RA da OS 049 e 050/2019 - Recomendacio 004 de 009
Recomenda-se a SPTrans que estabelega formalmente o critério de contagem da vida =%
Texto* util dos veiculos (ano de fabricagdo ou de modelo) em documento interno da empresa e §
futuros contratos.
Categoria* Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos

CONSTATACAO 03 — Veiculo com idade de fabricagdo superior a 11 anos quando da
celebragdo emergencial, em descumprimento contratual.

A lista de veiculos apresentada pela empresa Imperial a SPTrans, a época da g
assinatura do Contrato Emergencial n® 009/2015 (inicio da vigéncia em 16 de janeiro g
de 2015, conforme Clausula Décima Quarta), continha trés veiculos com o modelo e 3%

ano de fabricagdo 2003 (placas: DJB 7970, DJB 2053 e DJB 3925) e mais trés
veiculos com ano de fabricag@o 2003, porém com ano modelo 2004 (placas: DJB 2
2534, DIB 3752 € DJB 5091) — conforme fl. 312 do Processo Administrativo n° 2016- &
0.010.614-0.

Ocorre que, o item 4.28 do mencionado contrato possuia a seguinte disposi¢ao (fl.
1.310 do P.A. 2016-0.276.116-3):
"Os veiculos utilizados na prestacdo de servigos observardo a idade de fabricagdo do ¢
chassi ndo superior a 10 (dez) anos para os 6nibus e ndo superior a 7 (sete) para os
minidnibus e midiénibus, consideradas as disposigdes contidas no Anexo IV. "
A SPTrans ainda forneceu informagéo adicional de que veiculos que tivessem entre 10 §
e 11 anos da data do modelo poderiam ser aceitos, desde que realizem vistoria com
periodicidade mais rigorosa.

A Equipe de Auditoria acredita que o texto positivado em contrato deveria ser
respeitado. Apesar da permissdo adicional de 12 meses, possibilitando que os veiculos e
utilizados possuissem até 11 anos, e da contagem de tempo utilizar o ano calendéario H
(norma ndo prevista em contrato ou anexos), os veiculos com fabricagdo ¢ modelo de
2003 completaram 10 anos em 31/12/2013 e estiveram enquadrados na regra adicional g
Fundamentos* de 12 meses durante o ano de 2014, resultando em utilizago irregular (sem norma

contratual que amparasse essa situa¢ao) a partir de 01/01/2015.

W
N

Matéria DOG



autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021 15:28:07.

flg; 57
]
[32]
©
)
£ N
]
a
CIDADE DE &
= o
SAO PAULO
CONTROLADORIA £
GERAL DO MUNICIPIO 3
Coordenadoria de Auditoria Geral a
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907 ';
<
Tipo ** Discordancia de recomendacdo. - Gestor assume risco. E

Com a assinatura dos novos contratos de concessao do servigo de transporte coletivo
de passageiros na cidade de Sao Paulo e seus respectivos aditamentos, ficou
estabelecido formalmente nos seus Itens Contratuais os critérios que determinam a
contagem da vida util dos veiculos cadastrados no sistema, conforme segue:
Contratos de Concessdo
E vedada a qualquer tempo a prestagdo dos servigos com veiculo cujo ano/modelo do
chassi seja superior a 10 (dez) anos. (3.35 - Grupo Estrutural e Grupo Local de
Articulagao Regional) e (3.36 - Grupo Local de Distribuic#o).

Para a frota com tragdo elétrica, que também segue critério de contagem de vida ttil
dos veiculos observando ano/modelo do chassi, a idade maxima do veiculo sera de 15
(quinze) anos...... (3.35.1 - Grupo Estrutural e Grupo Local de Articulagio Regional) e ¢
(3.36.1 - Grupo Local de Distribui¢ao).

A operag@o do(s) veiculo(s) sera permitida até o penultimo dia do ano em que este
atingir sua vida Util méxima. A partir de entdo serd(ao) automaticamente excluido(s)
do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros. (3.35.3.3 - Grupo
Estrutural e Grupo Local de Articulagéo Regional) e (3.36.5.3. - Grupo Local de
Distribuig2o).
1° Termo de Aditamento ao Contrato
2.2 Fica proibida a utilizacdo de veiculos a partir de 12 anos, ressalvados os
minidnibus, hipétese na qual a proibicio incide sobre aqueles que possuirem a idade a”
partir de 9 anos.

2.3 Ficam as concessiondrias obrigadas a submeter os veiculos com 11 anos a vistoria
excepcional, ressalvados os minidnibus hipdtese na qual a obrigatoriedade incide
sobre aqueles que possuirem 8 anos.

2.4 A partir de 1° de Janeiro de 2023, somente poderao operar veiculos com idade
Agao** maxima de 10 anos, ressalvados os minionibus, cujo limite maximo de idade sera de
07 anos.
2° Termo de Aditamento ao Contrato
1.1 Excepcionalmente fica permitida até 30/06/2020, a opera¢do de minidnibus com
idade até 9 anos e demais veiculos com idade até 12 anos, sem prejuizo da adogdo dos ¢

ajustes operacionais a serem realizados pela SPTrans.
1.2 Ficam mantidas as regras, de vistorias excepcionais.
Além do Contrato e seus aditamentos ja citados, nesse periodo de emergencialidade noz

Manifestacao da Unidade**

institui regras, em carater temporario e emergencial, necessarias para a plena execugao =
do Servigo de Transporte Coletivo.
Art. 10 — De forma excepcional, o cronograma de renovagao dos veiculos fica
estendido para:
a) até 31 de dezembro de 2020, para aqueles que deveriam ser baixados até 30 de
junho de 2020;
b) até 31 de agosto de 2021, para aqueles que deveriam ser baixados até 31 de
dezembro de 2020;
¢) até 30 de abril de 2022, para aqueles que deveriam ser baixados até 31 de dezembro 4
de 2021

Portaria, nao existe nenhum veiculo cadastrado com a vida 1til acima da estabelecida.
Para identificar a idade do veiculo e seu tempo de uso, ¢ considerado o décimo digito =
o chassi (ano modelo), tecnologia e tipo de combustivel. A partir da verificagao destas
informagdes, quinzenalmente é gerado na Assessoria do Cadastro da Frota e dos ~ °
Operadores — DO/ACF, um relatorio que controla os veiculos por tecnologia e idade
maxima permitida para operagdo, controle este feito atualmente por meio eletronico.
Responsavel ** Nao existe
Implementada em** Nao existe

DOCUmeto G

Doet

Monitorével apés * Nio aplicavel

Exemplos de Evidéncias de

Implementacio * Nao aplicavel

Marcador * X - Recomendacdo ndo monitordvel — participa do indice de atendimento

Valor, se marcador I, 11, VIII ou IX * Naio ha

n
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A Unidade discordou da recomendagio alegando a adotac@o de critérios formais nos
novos contratos de transportes com vigéncia a partir de 2019, porém os itens
apresentados demonstram apenas critérios de vida titil maxima para cada tipo de

Consideracoes Adicionais * veiculo.
Na constatagdo apresentada pela Equipe de Auditoria € possivel perceber que apesar
dos critérios de vida atil maxima, o critério de CONTAGEM de vida dos veiculos
pode apresentar variagdes, interpretacdes diversas e, possivelmente, erros.

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendacdes ndo atendidas.
ok Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao

envio. A Unidade pode promover alteragdes.

54

Matéria DOCREC 101/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta-saepatio-sp-leg-br/Heme/AbrirDocumento?plD



autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021 15:28:07.

fls; 59

28635

(_':_IDA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

AbrirDocumento?pID

/

FICHA DE RECOMENDACAO

HOme/

N° Processo SEI* 6067.2019/0006186-6 (049/2019) 6067.2019/0009198-6 (050/2019)

(N}

Unidade Auditada*® SPTrans

RA da OS/ N° Recomendacio* RA da OS 049 e 050/2019 - Recomendacio 005 de 009

Recomenda-se a SPTrans que estabeleca um controle, preferencialmente em formato
eletronico, sobre a idade dos veiculos cadastrados, de forma a permitir o
monitoramento da frota para identificar veiculos com vida util proxima de seu término
(conforme normativo), com vistas a informar a concessionaria responsavel com
antecedéncia para que esta realize a reposicdo da frota ou para inabilitar o veiculo
automaticamente, caso ultrapasse o prazo estabelecido sem providéncias quanto a
reposi¢do, com vistas a comunicar e a penalizar a concessiondria tempestivamente,
quando couber, consoante disposi¢des contratuais.

Texto*

iseonsulta-saopaulo-sp-leg:bt/

Categoria* Aperfeicoamento da Gestio de Riscos

CONSTATACAO 03 — Veiculo com idade de fabricagdo superior a 11 anos quando da
celebragdo emergencial, em descumprimento contratual.

A lista de veiculos apresentada pela empresa Imperial a SPTrans, a época da 3
assinatura do Contrato Emergencial n°® 009/2015 (inicio da vigéncia em 16 de janeiro g
de 2015, conforme Clausula Décima Quarta), continha trés veiculos com o modelo e §

ano de fabricagdo 2003 (placas: DJB 7970, DJB 2053 ¢ DJB 3925) e mais trés
veiculos com ano de fabricag@o 2003, porém com ano modelo 2004 (placas: DJB &
2534, DIB 3752 e DIB 5091) — conforme fl. 312 do Processo Administrativo n° 2016- &
0.010.614-0.

Ocorre que, o item 4.28 do mencionado contrato possuia a seguinte disposi¢ao (fl.
1.310 do P.A. 2016-0.276.116-3):
"Os veiculos utilizados na prestagdo de servigos observardo a idade de fabricagdo do
chassi ndo superior a 10 (dez) anos para os 6nibus e ndo superior a 7 (sete) para os
minidnibus e midiénibus, consideradas as disposigdes contidas no Anexo IV. " :
A SPTrans ainda forneceu informagéo adicional de que veiculos que tivessem entre 10 @
e 11 anos da data do modelo poderiam ser aceitos, desde que realizem vistoria com
periodicidade mais rigorosa.

A Equipe de Auditoria acredita que o texto positivado em contrato deveria ser

respeitado. Apesar da permissdo adicional de 12 meses, possibilitando que os veiculos &

utilizados possuissem até 11 anos, e da contagem de tempo utilizar o ano calendéario =

Fundamentos* (norma ndo prevista em contrato ou anexos), os veiculos com fabricagdo ¢ modelo de

2003 completaram 10 anos em 31/12/2013 e estiveram enquadrados na regra adicional

de 12 meses durante o ano de 2014, resultando em utilizagéo irregular (sem norma
contratual que amparasse essa situa¢ao) a partir de 01/01/2015.
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Tipo ** Concordancia com recomendagao. E

De acordo com os novos contratos de concessao do servigo de transporte coletivo
publico de passageiros na cidade de Sdo Paulo e seus aditamentos, ja constam Itens
Contratuais que determinam a vida util dos veiculos cadastrados no sistema e os

caso as concessionarias nao atentem aos prazos estabelecidos.

Para atender a recomendacdo, na Norma a ser criada pela Assessoria do Cadastro da
Frota e dos Operadores - DO/ACF, também sera instituido procedimento para
informar as concessionarias sobre 0s prazos instituidos no contrato de concessao para ¢
providéncias quanto a reposig¢ao dos veiculos.
Contratos de Concessdo

chassi seja superior a 10 (dez) anos. (3.35 - Grupo Estrutural e Grupo Local de
Acao** Articulag@o Regional) e (3.36 - Grupo Local de Distribuicéo).
Para a frota com tracdo elétrica, a idade maxima do veiculo serd de 15 (quinze)
anos...... (3.35.1 - Grupo Estrutural e Grupo Local de Articulagdo Regional) e (3.36.1 -
Grupo Local de Distribuigao).

A operagao do(s) veiculo(s) sera permitida até o penultimo dia do ano em que este
atingir sua vida ttil maxima. A partir de entdo sera(2o) automaticamente excluido(s)
do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros. (3.35.3.3 - Grupo
Estrutural e Grupo Local de Articulagdo Regional) e (3.36.5.3. - Grupo Local de
Distribui¢@o).

Deveré apresentar, até o més de setembro do ano que anteceder o ano de vencimento
da vida util do(s) veiculo(s), um cronograma de substituigdo deste(s) por veiculo(s)
novo(s). (3.35.3.1 - Grupo Estrutural ¢ Grupo Local de Articulagdo Regional) e
(3.36.5.2 - Grupo Local de Distribuig2o).

Manifestacao da Unidade**

Responsavel ** Assessoria do Cadastro da Frota e dos Operadores - DO/ACF
Implementada em** 120 (cento e vinte) dias
Monitoravel apds * 01/05/2021

Procedimento de controle que consta a listagem de frota informada pelas
concessionarias contendo: data de fabricagdo e chassis, tipo de veiculo, contrato
vinculado e data limite de utilizacéo.

Fungdo importante para constar desse procedimento ¢ criagdo de aviso ou classificagdo
de veiculos que estdo a x dias (a definir) da data limite de utilizagdo (10 anos, 11 anos,
12 anos, 9 anos, etc), os quais devem ser informados as respectivas concessionarias
proprietarias/responsaveis.

Exemplos de Evidéncias de
Implementagio *

Marcador * VII - Recomendagdo monitordvel sem valor monetario associado
Valor, se marcador L, 11, VIII ou IX * Nio ha
Considerac¢oes Adicionais * Nao ha
* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
ok Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao

envio. A Unidade pode promover alteragdes.

W
N
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FICHA DE RECOMENDACAO

Ho-sp-leg-br/Home/AbrirDocumento?plD

N° Processo SEI* 6067.2019/0006186-6 (049/2019) 6067.2019/0009198-6 (050/2019)
Unidade Auditada*® SPTrans
Rl:?()::;lgii/ggo* RA da OS 049 e 050/2019 - Recomendagio 006 de 009
Recomenda-se a SPTrans que estabelega, em procedimento interno de contratacdo, inclusive emergencial,
Texto* para prestacdo dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros, os requisitos (pardmetros)

minimos de qualificaco exigidos para execucdo do objeto, como qualificacio econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista, entre outras capacita¢des e qualificagdes exigidas.

Categoria* Aperfeicoamento da Gestio de Riscos

CONSTATACAO 04 — Auséncia de objetividade, pela SPTrans, quanto a documentacio e aos requisitos
essenciais de habilitagdo exigidos para fins de celebragdo contratual. |

Com o objetivo de dar prosseguimento a assinatura do contrato emergencial para transporte publico
urbano que passaria a viger no inicio de 2015 (Contratos Emergenciais n°® 005/2015 e n° 013/2015), a
SPTrans, através da “Carta Convite DP/GAB n° 019/14” (fl. 07 do P.A. 2015-0.004.037-8) e da “Carta
Convite DP/GAB n° 021/14” (fl. 07 do P.A. 2015-0.010.626-3) , solicitou ao Consorcio Auhto Pam
(CNPJ 05.767.880/0001-40) e a Transcooperleste Cooperativa de Transportes de Pessoas ¢ Cargas (CNPJ
Fundamentos® 17.823.413/0001-79) “a apresentacdo dos documentos previstos na Lei 8.666/93”. :

Ocorre que, no que diz respeito a documentagdo de habilitagdo, a Lei Federal n® 8.666/1993 limita-se a
dispor de forma genérica sobre cada tipo de comprovagao.
Assim, seria esperado que a SPTrans estabelecesse os requisitos minimos e essenciais para a execug¢do do
servico a ser contratado, em relagdo as instalagdes, ao aparelhamento e ao pessoal técnico.
A especificag@o dos requisitos de natureza essencial para a contratagdo e execugdo do servigo era
necessaria uma vez que, durante a execug@o do contrato, a SPTrans deveria assegurar que as condigdes
minimas do servigo de transporte coletivo publico de passageiros fossem atendidas.

S8 | Tipo ** Discordancia de recomendag@o. - Gestor assume risco.

(9]
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Esclarecemos que os contratos de concessdo decorrentes do procedimento de Licitacdo: Concorréncias n°s §
01/2015 SMT.GAB, 02/2015 SMT.GAB e 03/2015 SMT.GAB, estdo em vigor desde a operagao
09/09/2019, consequentemente os contratos emergenciais perderam a validade. 3

Assim a qualificagdo economica-financeiro, regularidade fiscal e trabalhista, capacidade juridica e outras §

vencedoras do certame aquelas empresas que comprovaram, nos termos do Edital de Licitacdo capacidade g
para prestar o servigo de transporte publico de passageiros no Municipio de Sdo Paulo.
Importante frisar que o procedimento interno de contratagio, segue os termos do Edital de Licitagdo que
foi desenvolvido com base na legislagdo especifica: Lei Municipal n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001 &
e alteragdes; Lei Municipal n° 13.278, de 07 de janeiro de 2002 e alteragdes; Lei Federal n® 12.587, de 03
de janeiro de 2012 e alteragoes; Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e altera¢des; Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes, no que couber, ¢ demais normas aplicaveis.
Além das comprovagdes de requisitos minimos para execucdo do objeto, como: qualificagdo econdmico- |
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, capacidade juridica e outras qualificacdes exigidas, pela ¢
legislacdo e consequentemente pelo Edital de licitagdo, no bojo dos contratos de concessao ha dispositivos
com o objetivo de verificar regularmente a manuten¢do das condi¢des exigidas, como segue:
DISPOSITIVO CONTRATUAL: CLAUSULA QUARTA - DOS DEVERES DA CONTRATADA
Qualificagdo econémico-finaneira:
4.1.3. Efetuar e manter atualizada sua escrituragdo contabil e de qualquer natureza, elaborando
demonstrativos mensais, trimestrais, semestrais ¢ anuais, rigorosamente de acordo com o Plano de Contas. &
4.1.3.1. A concessionaria devera apresentar ao Poder Concedente, balancetes trimestrais e semestrais, em
conformidade com o Plano de Contas previsto no Anexo [V deste contrato. Anualmente, deverdo
apresentadas as Demonstragdes Contabeis, ja exigiveis, compostas por Balango Patrimonial,
Demonstragdo de Resultados, Demonstracao de Lucros ou Prejuizos Acumulados, Demonstragao de Fluxo
de Caixa, Demonstragdo de Valor Adicionado e Notas Explicativas, devidamente auditados por empresa
de auditoria especializada, transmitidos via SPED ou registrados na Junta Comercial e publicadas.
4.1.3.2. A concessionaria devera apresentar ao Poder Concedente, trimestralmente, juntamente com os
Balancetes trimestrais e semestrais, relagdo com a quantidade de seus funcionarios contendo fungao,
salario mensal e/ou valor hora, bem como informagdes enviadas por meio do Sistema de Escrituracao
Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).
4.1.3.2.1 No caso de Consorcio, cada uma das componentes da contratada fica obrigada ao atendimento
das exigéncias contidas nos subitens 4.1.3.2,4.1.6 e 4.1.3.2.

de compra. >
Aciio** 4.13.4. Se por ocasido da analise do balancete e/ou do balangq patrimonial e demonstragdes contabeis da
Concessionaria, o Poder Concedente constatar qualquer registro referente a passivos trabalhistas ou
obrigacdes previdenciarias e do FGTS, devera exigir a apresentagdo dos documentos necessarios para
avaliacdo da situagdo registrada.
4.1.3.4.1. Na identificac@o dos registros indicados no item 4.1.3.4, também deverdo ser consideradas as
informagdes e/ou ressalvas que constarem nos relatorios dos auditores independentes.
4.1.3.5. As concessionarias ou empresas integrantes de consorcio, se for o caso, ficam obrigadas a efetuar *
a entrega das Demonstragdes Contabeis, compostas por Balanco Patrimonial, Demonstracdo de
Resultados, Demonstragéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, Demonstragao de Fluxo de Caixa,
Demonstragao de Valor Adicionado e Notas Explicativas, devidamente auditados por empresa de auditoria
especializada e transmitidos via SPED ou registrados na Junta Comercial.
4.1.3.6. As demonstragdes contabeis das concessiondrias ou empresas integrantes de consorcio, serdo
publicadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal da Cidade de Sdo Paulo — Acesso a
Informagdo — SPTrans — Balango Patrimonial
4.1.4. Deverio ser atualizadas sempre que houver substituicdo do(s) responsavel(is) indicados para gestao
econdmico-financeira e gestao operacional da concessionaria, informando nome completo, qualificacao,
fung@o exercida, meios de contato.

4.1.18 Cumprir a legislagao trabalhista, previdenciaria, de seguranca e medicina do trabalho, em relagédo
aos seus empregados, bem como atendendo ao disposto na Lei Federal n® 12.619/12 e Lei Municipal n°
15.778/13 alterada pela Lei n° 16.217/15 e demais normas regulamentares aplicaveis.

4.1.19 Fornecer ao Poder Concedente todos e quaisquer documentos e informagdes pertinentes ao objeto
da concessdo, permitindo a fiscalizaco e o livre acesso aos equipamentos e instalagdes integrantes dos
servicos e a realizagdo de auditorias.

4.1.28 Adotar o Indice de Qualidade do Transporte — IQT, nos termos do Anexo III, deste contrato.

Comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista:
4.1.29 Apresentar ao Poder Concedente, sempre que solicitado, a comprovagdo de regularidade para com 9
as obrigag0es previdenciarias, tributdrias e trabalhistas. i
4.1.29.1 Para atendimento das obrigagdes previstas no subitem 4.1.29., a Concessionaria devera
apresentar, semestralmente, as competentes certiddes que comprovem sua regularidade junto ao INSS,
FGTS, Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
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Res A 4o exi
pggsavel Nio existe
Im ao exi
plem:ztada Naio existe
em

Monitoravel apés *

Naio aplicavel

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacio *

Nao aplicavel. Unidade ndo acatou a recomendagio.

Marcador * X - Recomendagédo ndo monitoravel — participa do indice de atendimento
Valor, se marcador I, < s
Nao ha
II, VIII ou IX *
Apesar da discordancia da Unidade com a recomendagdo sugerida, a Unidade demonstrou que os novos
contratos possuem requisitos especificos de qualificagdo para a execugdo do servigo de transporte
Consideracoes municipal.

Adicionais *

Uma vez que a Unidade assumiu o risco de ndo implementar um procedimento interno especificando as
qualificag¢des necessarias, ¢ importante 0 acompanhamento especial para eventuais contratagdes que
podem acontecer além das efetivas em 2019, independentemente da causa ou motivo.

Campos da equipe de Auditoria.

%%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A Unidade
pode promover alteragdes.

(9]
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FICHA DE RECOMENDACAO

HOme/

N° Processo SEI* 6067.2019/0006186-6 (049/2019) 6067.2019/0009198-6 (050/2019) 3
Unidade Auditada* SPTrans
RA da OS/ N° Recomendacio* RA da OS 049 e 050/2019 - Recomendacio 007 de 009

Recomenda-se a SPTrans que proceda a um estudo de viabilidade para criagdo e
implementagdo de um mecanismo (bloqueio automatico no sistema de pagamentos, e-
mail diario dos veiculos inabilitados para a area de repasses, entre outras
Texto* possibilidades) para o caso de um veiculo possuir documentos em atraso, incompletos
ou outra condi¢@o que o torne inabilitado a operagdo, fazendo que os pagamentos e
repasses referentes as receitas obtidas com o veiculo inabilitado sejam
bloqueados/suspensos.

Categoria* Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos

CONSTATACAO 06 — Falha no controle automatizado sobre documentagio dos
veiculos e colaboradores, o qual ndo possui aviso automatico sobre documentos
irregulares ou expirados.

Apesar de um mecanismo de “bloqueio” automatizado nos sistemas INFOTRANS e
CONDUBUS, o controle em questdo apresenta efeitos concretos para as empresas
Fundamentos* operadoras apenas quando as equipes de fiscalizagdo de rua abordam um veiculo ou
motorista com os documentos vencidos ou com os cadastros ndo renovados junto a
SPTrans.

Dessa forma, sabendo que a area de repasses/pagamentos da SPTrans possui
informagdes diarias das viagens realizadas por cada veiculo das contratadas, conclui-
se que esse controle ndo apresenta uma forma efetiva de fiscalizagdo e suspensdo dos
veiculos e motoristas.

st
a¢

ao
da
U
n

Tipo ** Concordancia com recomendagao.
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Elaboragao de Relatorio sobre viabilidade de criagdo e implementagéo de
bloqueio/suspensdo de pagamento para veiculo com irregularidade em documentagao
e inabilitado a operar. Como nos contratos atuais os pagamentos nao sao
particularizados pelos prefixos de onibus, sera necessario a proposi¢do de ajustes na

contratos (com sugestao das areas de DO/ACF, DG/STI/GTI e DP/SCS). As
conclusoes das areas técnicas serdo consolidadas em Relatorio final a ser concluido
em fevereiro/21, a ser enviado as instancias decisorias. De acordo com a
DP/SJU/GDP, a eventual implementagao de um bloqueio, nos moldes vislumbrados
por AUDI/DEUG, dependera alternativamente de: expresso aval da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT, ja que a SPTrans ¢ tributaria das

de celebracdo de termo aditivo nos contratos de concessao vigentes, o que
consequentemente esta jungido a exclusiva esfera de atuacdo daquela Pasta.
Esclarecimento: A recomendagdo visa bloquear pagamentos e repasses referentes a
veiculo inabilitado. Ocorre que a remunerac¢ao nao € calculada com particularizagao
dos prefixos de 6nibus. Nos antigos contratos do subsistema local celebrados com
cooperativas, ocorriam repasses por prefixos de onibus, de acordo com valores
indicados pelas cooperativas, ¢ os ultimos contratos com cooperativas encerraram-se
em 2015. Nesse sentido, a recomendagao nio ¢ diretamente aplicavel, e seria
necessario a implantacdo de ajustes.

Entendemos também que héa necessidade de avaliacao juridica sobre a possibilidade
contratual do bloqueio de pagamentos referente a servigos efetivamente prestados,
Agao** ainda que prestados com documentagao irregular, e independente de multas e sangdes. 8

E, se juridicamente possivel, se o bloqueio seria equivalente a uma glosa, na qual o

operador deixa de ter direito a remuneragdo pelo periodo de existéncia das pendéncias,

ou se seria uma simples retengdo com liberagdo dos pagamentos represados apos
regularizagdo das pendéncias.

Os atuais contratos de concessdo, no que se refere a remuneragio, ndo tratam o objeto ¢

areas da SPTrans, de forma a adaptar a recomendagé@o ao contexto atual dos contratos 3
de concessao.

Pelos atuais contratos, o pagamento dos operadores segue uma fase de transi¢ao da
remuneracdo, atualmente em vigor, e estabelecida na cldusula 7.6 dos contratos. Nesta,

de custo para veiculos com ar condicionado. Para adaptar a recomendagdo da CGM,
entre outras medidas, havera necessidade de defini¢do de critérios e parametros para
atribuigdo de valor a bloquear por prefixo.

A fase de transigdo da remuneragao tem previsao de duragdo maxima de 48 meses.
Apos esta fase de transigdo, a remuneragdo sera calculada pela valorizagdo da
quantidade de horas, quilometragem e frota efetivamente disponibilizada, veiculo por
veiculo. Nesta fase pos-transi¢do, havera condi¢des de calcular a remuneragéo por
veiculo e, consequentemente, efetuar o bloqueio do valor da remuneragéo referente
aos veiculos com documentagao irregular.

Responsavel ** A. C., Superintendente de Receita ¢ Remuneragido - DG/SRR
Implementada em** 26/02/21 &
Monitoravel apos * 26/02/21

Apresentacdo de estudo técnico escrito que vise levantar a possibilidade de algum tipo
de bloqueio financeiro automatico e/ou outro mecanismo como envio diario de e-mail
assim que a devida documentacéo exigida extrapole o prazo de validade.

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

Marcador * VII - Recomendag¢@o monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador 1, I, VIII ou IX * Nio ha

N
f—
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A Unidade ndo possui mecanismo efetivo para controlar de forma tempestiva e prévia
eventual descumprimento das exigéncias contratuais sobre as caracteristicas dos
veiculos operados pelas empresas contratadas, como, por exemplo, licenciamento ou
seguro em dia. Dessa forma, recomendou-se a realizagdo de estudo para
implementacdo de medida no sentido de de criar mecanismo automarizado e
tempestivo que estimule as empresas a cumprir com as exigéncias. Dentre sugestoes
para tais medidas estao o bloqueio de pagamentos e avisos por email. A Unidade,
apesar de fazer ressalvas a uma dessas sugestdes, qual seja o bloqueio de pagamentos,
propondo modificagdes, afirmou concordar com a recomenagdo, no sentido da
realizac¢do do estudo.

Consideragoes Adicionais *

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
o Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao

envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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N

Matéria DOCREC 101/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegiseonst



autuado por Diego Marinetto em 24/03/2021

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

15:28:07.

flg; 67
Vo]

=2863

AbrirDocumento?pID

/

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0006186-6 (049/2019) 6067.2019/0009198-6 (050/2019)

TOTHe/

d

Unidade Auditada*

SPTrans

N7

RA da OS/ N° Recomendaciao*

RA da OS 049 e 050/2019 - Recomendac¢ao 008 de 009

Texto*

Recomenda-se que seja adicionada, entre os documentos que comprovem os ¢
requisitos contratuais, a comprovagdo da propriedade do estabelecimento ou

do direito de uso do estabelecimento em procedimento interno e futuros
contratos.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

CONSTATACAO 07 — Falha no controle de verificagio do requisito de
habilitacdo técnica quanto a disponibilidade de garagem a época da
contratacdo emergencial.

Foi verificada a eventual existéncia ou ndo de documentagdo adequada que

comprovasse que as empresas detinham as condigdes minimas para

operacionalizagdo das linhas de transporte publico existentes a época da

assinatura do Contrato Emergencial n°® 009/2015. Dentre as condigdes
exigidas, foi analisada a disponibilidade de garagem.

A empresa MOVE-SP apresentou a declaragdo de disponibilidade de garagem S
(fl. 181) elencando os enderegos Rua Murta do Campo n° 405 e n° 410. Em

seguida, as fls. 199/228, apresentou as matriculas 163.458, 163.459 ¢
163.460, porém os trés imoveis eram de propriedade da Cooperativa de

Trabalho dos Profissionais Especializados no Transporte de Passageiros em 4

Geral do Estado de Sdo Paulo.

No decorrer do processo ndo foi identificado algum acordo ou contrato de

locagdo para uso das citadas garagens.

Tipo **

Discordancia de recomendagéo. - Gestor assume risco.
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Acao**

A respeito da comprovagdo da propriedade de garagem, o controle ¢ feito a
partir da verificagdo dos documentos arrolados no Anexo V Manuais, dos
contratos de concessdo no subitem 5.2.1 — Manual de Infraestrutura Béasica §
de Garagem e se necessario a apresentagdo de documentacdo complementar. 4

Dispositivo contratual: CLAUSULA QUARTA - DOS DEVERES DA
CONTRATADA

4.1.9. Dispor de garagem(ns) que atendam a todos os requisitos contratuais e $
legais e que permitam a perfeita execug@o dos servigos, de acordo comas
regras previstas no Anexo V deste contrato.

Por sua vez, consta no referido Anexo V - 5.2.1 Manual de Infraestrutura
Baésica de Garagem que as concessiondrias apresentem os seguintes
documentos:

4. DOCUMENTACAO

4.1. Cadastro de Infraestrutura de Garagem
No caso da ocorréncia de uma ou mais situagdes das descritas a seguir, as
Empresas Operadoras devem fornecer o Cadastro de infraestrutura, (Anexo
Unico), na condi¢io de 01 (um) por garagem existente:

i. Inclusdo de nova garagem;
il. Alterag@o das instalagdes da garagem em uso;
iii. Aumento de frota ou alteragao do seu perfil (tipos de veiculos) que
provoque necessidade de adequagao da infraestrutura; e
iv. A cada 02 (dois) anos, automaticamente ou por solicitagdo da SPTrans,
para atualizag@o de banco de dados.

4. Anexos ao Cadastro

A fim de comprovar a regularizagao do imovel perante os 6rgdos publicos e
permitir a verificacdo das suas conformidades, a Empresa Operadora deve
enviar a SPTrans copias dos seguintes documentos:
i. Planta de Aprovagao ou planta baixa detalhada e atualizada contendo todas ¢
as edificagdes com respectivas dimensoes;
ii. Planta de Regularizagao;

(a) Este documento deve ser anexado no caso de edificagdes que passaram 3
por processo de anistia, ou alteracdo de area existente na planta de aprovagao; %
iii. Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento; ,

iv. Auto de Verificacdo de Seguranca (AVS) ou certificado de manutengao;

(a) Documento emitido pelo CONTRU
v. Alvara de funcionamento para equipamentos como tanques € bombas;
(a) Documento emitido pelo CONTRU.
vi. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;
vii. Planta detalhada e declaragdo de que ha nas areas de lavagem de pecas, §
chassi e Onibus, sistema de drenagem e de escoamento de dguas servidas com 3
retencdo e separagao de dejetos como 6leo e outras substancias, de modo a
evitar seu lancamento na rede publica de esgoto e na galeria de aguas
pluviais;
viii. Capa do ultimo IPTU, ou seja, do exercicio vigente;

do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n° 273, de 29 de
novembro de 2000);

x. Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos Subterraneos (quando
aplicavel), emitido pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE; =
@
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Responsavel ** Nao existe 3
Implementada em** Nao existe I
Monitoravel apos * Nao aplicavel.

Exemplos de Evidéncias de

Implementacgio * Nao aplicavel.

III - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor

Marcador * L. .
monetario associado

Valor, se marcador I, II, VIII ou IX

*

Nao ha

Apesar de afirmar a discordancia com a recomendagdo, a Unidade
demonstrou que na nova contratagdo vigente existe a necessidade de
comprovagdo da propriedade ou direito de uso do espago de garagem, bem
como outras exigéncias de regularidade do espago.

Consideracoes Adicionais *

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
. atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

AN
9]
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

HOme/

6067.2019/0006186-6 (049/2019) 6067.2019/0009198-6 (050/2019)

(N}

Unidade Auditada*®

SPTrans

RA da OS/ N° Recomendacio*

RA da OS 049 e 050/2019 - Recomendacao 009 de 009

Texto*

Recomenda-se a SPTrans que proceda a criagdo de um controle unificado das
comprovagdes das regularidades pelas empresas prestadoras de servigos de transporte
coletivo urbano de passageiros, o qual contenha os registros dos periodos
comprovados para cada uma das exigéncias (previdenciaria, trabalhista, FGTS,
tributarias, entre outras), bem como as copias das comprovagdes entregues,
preferencialmente em formato eletronico.

Categoria*

hstlta-saopaulo-sp-leg-br/

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

CONSTATACAO 08 — Auséncia de documentos que comprovariam a regularidade
fiscal e trabalhista da Imperial Transportes Urbano Ltda. para o periodo de janeiro até -
junho de 2015, no Processo Administrativo n® 2015-0.010.614-0.

O Contrato n° 009/2015, através dos itens 5.1.26 e 5.1.38, previa a obrigagdo da
contratada em manter a comprovacao da regularidade trabalhista, fiscal e
previdenciaria, conforme segue:

5.1.26 - Apresentar periodicamente 8 CONTRATANTE, a comprovagao de
regularidade das obrigagdes previdenciarias, tributarias e trabalhistas.

()

5.1.38 - Manter-se em situagdo regular com o Instituto Nacional de Seguridade Social
- INSS, FGTS, bem como com a Fazenda Municipal.

Ap6s a andlise de todo o Processo Administrativo n° 2015-0.010.614-0, ndo foram
localizadas algumas certiddes, conforme Quadro 8 e Quadro 9 (do RA 049 e 050)

Tipo **

Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco.

Acao**

Manifesta¢ao da Unidade**

A regularidade fiscal e trabalhista, nos termos contratuais, sdo verificadas por meio
das Certidoes validas, expedidas pelos respectivos 6rgdos publicos competentes, apos
o recebimento dos respectivos documentos pelas concessionarias, os dados sdo
langados em planilha de controle conforme modelo anexo em SEIn° 037059209 e os
documentos sdo arquivados em arquivo digital.

No caso de irregularidade a empresa, ¢ notificada conforme determina os contratos de
concessdo, iniciando o processo administrativo de apuragéo para, se caso for,
aplicacdo de penalidade.

Responsavel **

Nao existe

Implementada em**

Nao existe

Monitoravel apds *

Nao aplicavel.

Exemplos de Evidéncias de
Implementaciio *

Nao aplicavel.

Marcador *

IIT - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor
monetdrio associado

Valor, se marcador I, I1, VIII ou IX *

Naio ha

Consideracbes Adicionais *

Apesar de afirmar a discordancia com a recomendagédo, a Unidade demonstrou que,
para a nova contratagdio vigente, existe planilha na qual estdo unificadas as
verificagdes sobre regularidades dos cumprimentos praticados pelas empresas
prestadoras, como certiddes tributarias e trabalhistas. Além disso, as copias de tais
documentos sdo armazenadas digitalmente.

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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