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AS ComISsO: s D.: '10 MAR 999 Dispde sobre indenizacdo pela
L Tt . Y ) : Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Iz QWA’MM especificamente  a  proprietarios de

dleas/ O L«&m ' veiculos automotores, vitimas de

-~U el — —=o e ) consequéncias de  -enchentes,

Y inundagdes, enxurradas e correntezas,

7 decorrentes de omissdao ou agao

p inadequada do poder publico municipal
P e da outras providéncias.

*,

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art.1° Fica

a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, mediante decisdo

procedente em processo administrativo, obrigada a indenizar
especificamente os proprietarios de veiculos automotores, ressarcindo-
os pelos danos materiais assimilados pelos seus veiculos, em
conseqiiéncia de enchentes, inundagdes, enxurradas e correntezas no
ambito do Municipio de Sao Paulo, ocorridas desde 01 de Dezembro de

1998,

em razao da omissao do poder publico.

§ Unico Para efeito deste artigo, considera-se “omissédo do poder

publico” o descumprimento do poder publico as sua
atribuicdes legais referentes a execugdo de servigos
necessarios de limpeza e conservagéo, ou de realizagao de
obras preventivas ou corretivas, ou de instalagdo de
sinalizagao preventiva de orientagao.

Art.2° O postulante da indenizagao devera formalizar, no prazo maximo de 30
(trinta) dias da ocorréncia do sinistro, requerimento a Prefeitura,
relatando o fato e comprovando nexo causal entre a omissdao do poder
publico e os danos causados ao seu veiculo.

§ Unico Para comprovar o alegado, o postulante podera juntar ao
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requerimento os seguintes itens:

a) fotografia(s) do veiculo avariado, tirada(s) antes da
realizagao dos servigos de reparo;

b)- provas documentais, periciais ou técnicas;
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c) trés orgamentos diferentes referentes aos servigos de

oficinas, guincho e limpeza necessarios para a
reparag¢éo do veiculo;

d) comprovantes de pagamento de oficinas, servigos de
guincho e servigos de limpeza;

e) rol de testemunhas, no maximo 3 (trés), com
qualificagéo e endereco;

f) copia de boletim de ocorréncia, se houver.

Art.3° Os requerimentos formalmente apresentados a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo constituirdao processo administrativo, a ser concluido em
prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da data constante do
protocolo da sua apresentagao.

§ 1° A inobservancia do prazo de que trata o caput deste artigo
implicara na obrigagdo do poder publico pela indenizagao
incondicional ao postulante.

§ 2° Da decisdo do processo administrativo, cabera interposi¢dao de
recurso em prazo maximo de 5 (cinco) dias contados a partir da
ciéncia da deciséo pelo postulante.

Art.4° Cabera ao Poder Executivo a regulamentagio desta lei no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias da data de sua publicagao.

Art.5° As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotagées
... orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art.6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessoes,

ALTONISILVANO
Vereador — Lider do PSDB
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JUSTIFICATIVA ATy,

A populagao paulistana sofre, ano a ano, as graves conseqiiéncias das
enchentes e inundag¢des em todos os pontos da cidade. A situagédo tem se tornado
ainda pior na medida em que fortes correntezas e enxurradas extrapolam as areas
vizinhas aos leitos dos cérregos, galerias e rios.

Um dos exemplos &€ a avenida Nove de Julho, uma das mais
importantes artérias viarias de Sao Paulo que, invariavelmente, se transforma num
perigoso cérrego a céu aberto, arrastando carros, 6nibus, arvores e tudo mais que
encontra pela frente.

A responsabilidade da Prefeitura é tratar da qualidade de vida do
cidadao desta cidade. Na sua incompeténcia em atingir esta meta, entendo que o
Municipio deva ressarcir os proprietarios de carros de passeio, caminhonetes,
caminhdes, Onibus e motocicletas, vitimas dessa situagdo cadtica que se
constituiu da falta de limpeza de bocas-de-lobo, galerias entupidas, lixo espalhado
pela cidade e falta de canalizagbes de cérregos.

O proprio prefeito de Sdo Paulo, Celso Pitta, admite a culpa da
Prefeitura, e orienta 0 municipe a ingressar com ag¢ao judicial contra o Municipio
para ressarcimento dos danos causados pelas chuvas.

Este projeto nada mais € que uma aspiragao da sociedade paulistana,
que paga seus impostos municipais e ndo tém, em contrapartida, a prestagao de
servicos almejada. Entendo que essa mesma sociedade tem direito sim ao
ressarcimento dos danos em seus veiculos (a grande maioria, ferramenta de
trabalho) desde que comprovadamente se ateste a responsabilidade municipal
nesses danos provocados pelas chuvas.

Espero assim ter o apoio e aprovagdo dos demais vereadores desta
Casa para o projeto ora apresentado.

LTONISILVANO
Vereador - Lider do\PSDB
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Ao Senhor Assessor’Ghéfe,
Sobre o assunto, consta:

Em 12-03-99
PL. 259/95. P&~ 412 (7%

|
|
‘ L0 M:B#c/ﬁ} ~ A4 Do

’”ptum 14 00 o .'..rqu
Ass. Téc. Diregho §

A Com. de Const. e Justica

~ Bm«:@) GANDEUMAN
Asscssor “Tec. Leg. Chefe Subst.
A.T.M.
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" PL 073/99

29/03/99

Trata-se de projeto de lel, de autoria do Nobre Vereador Dalton Silvano, que visa dispor
sobre a indenizagdo pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, especificamente em
relagdo a proprietarios de veiculos automotores, ds vitimas de enchentes, inundagées,
enxurradas e correntezas decorrentes de omissdo ou a¢do inadequada do poder
publico municipal.

A propositura, apesar de sua bem intencionada intencdo de fazer justica, ndo pode
prosperar.

Inicialmente, ao se propor tipificar o que & “omissdo do poder publico” dispbe sobre
“servigo publico”, o que é vedado pelo art. 37, § 2° 1V, da Lei Organica do Municipio.
Por outro lado, ao estabelecer um tipo de procedimento administrativo expresso, com
presun¢do de culpa Incondicional do Poder Publico na hipétese de inobservéncia do
prazo que estabelece, afronta o “principio da responsabilidade objetiva do Estado por
danos causados por seus agentes”, estabelecidos pelo art. 37, § 6° da Constituigdo
Federal e pelo art 114, § 4° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. De fato, ao prever
um procedimento que nao estabelece o contraditério e a ampla defesa em relagédo a
prépria Administragado, Impede esta de defender adequadamente o préprio patrimdnlo
publico, violando um principio norteador da ac¢do publica que & o principio da
indisponibilidade do interesse publico, ferindo pois as Constituigées Federal e Estadual
e a propria Lei Orgénica do Municipio em seu art. 81, “caput”.

O projeto também fere o principio da impessoalidade, consagrado nas ja citadas leis
supremas da Uniéo, do Estado e do Municipio, pois estabelece um procedimento
privilegiado para as vitimas que sao proprietdrias de vefculos automotores em
detnmemo de todas as demais vitimas da eventual inércia do Ppder Pablico.

3! e ilegal, portanto, o projeto.

arcelofe C. Giannini Luiz Edu V% Thiago
S. Assessor Técnico Legislativo
Chefe Substituto
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Encaminhefse,

Roberto Trl&ol residente
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S ' DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 73/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Dalton
Silvano, que visa dispor sobre a indenizacdc pela Prdfaiiura do Muidipio cie
Sdo Paulo, especificamente em relagdo a proprietdnios de veicwos
automotores, ds vitimas de enchentes, inundagdes, enxurradas e correntezas
decorrentes de omissdo ou a¢ao inadequada do poder publict mnumiripsl.

A proposilura, apesar de sua bem intannianada dntancdo ie fazar
justica, ndo pode prosperar.

Inicialmente, ao se propor tipificar o que € “omissdo do poder
publico” dispde sobre “servigo publico”, estrito senso, o que é vedado peio
art. 37, § 2°, IV, da Lei Organica do Municipio.

Por outro fado, ao estabelecer um tipo de procedimento
administrativo expresso, com presungdo de culpa incondicional do Poder
Pablico na hipdtese de inobservdncia do prazo que estabefece, afronfa o
“principio da responsabilidade objeliva do Esiado por dangs causdgos par
seus agentes”, estabelecidos pelo art. 37, § 6° da Constituigdo Federal 2 gela
art 114, § 4° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. De fato, ao prever um
procedimento que ndo estabelece o contraditério e a ampla defesa em
relagdo & propria Adminislrasdo, inpede esla de defender adequadamenie o
proprio patriménio publico, viclando um principio norteador da agdo publica
que é o principio da indisponibilidade do interesse publico, ferindo pois as
Constituigbes Federal e Estadual e a prépria Lei Organica do Municipio em
seu art. 81, “caput®.

O projeto também fere o principio da impessoalidade, consagrado
nas ja citadas leis supremas da Uni&do, do Estado e do Municipio, pois
eslabelece um procedlmento privilegiado para as vitlmas que sdao |
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proprietarias die velculps automoiore: em defminente de todies @5 demas
vitimas da eventuai inércia do Poder Publico.

Pelo exposto, somos
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ANA PAUDA KAFRUZ
Oficlal Legislativoe

Sz (%/Z/W/ 7 R

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 31 de maio de 1999

MEMO 046/99-ATM

Ao Nobre Vereador
DALTON SILVANO:

O PL 73/99, de sua autoria, sera tido como REJEITADO em
virtude de Parecer PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE emitido
pela Comissdo de Constituicdo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AO
PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto'no art. 79 do
Regimento Interno. |

Atenciosamente,

BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe — Subst.
ATM
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Senhora Chefe: : . PN

Solicito arquivar o presente processo, devido

R _ .
a ausencia de recurso do autor.

30/06/9

fievo caffbsiman ©
Assessor Tec,\Leg. Chefe Subst. ;

A.T.M.

DEPARTAMENTO :
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerradoc/ q -
Arquivo em ol. O-}. 07% .

O Func.®

Maria Isabel Lopes Corréa
Ghefe-de-Gogtio-Fbonioa—Subotiuic—d
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12 J\cao Direla de lnconsluuclonalldade & n°. 20 241.0/6.>
Acdrdéo, com transito em lulgado do E. Tribunal de Jusliga do Estado
de S3o Paulo julgou procedente a demanda para o fim. de declarar
inconstitucional a Lel Municipal n°. 11.341, de 12 de fevereiro de
1.993, que instituiy a obrigatoriedade de indenizagao pela Prefeitura do
Municipio de Sado Paulo, por danos causados aos Munlcipes cujos
imdveis, que disponham de aulo de regularizagdo, sejam alingidos [A
pelas enchentes
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ALMIR GUIMARAES (FTR» .
TEREZA CRISTINA DE SOUZa LAJOLO (FT)
ADRTAND DIOGO (FT)

BRUND FEDER (FPFRD

SUGE THOTIO FERRETRA DO MASCIMEMTO (FMIE)
FAULO ROBERTO FaRIA LIMA& (FPMIR)
ODTLON GUEDES T

ANA HMARTINS (FC DO R

ALTATZA SPFOSATID (FT)

ZENAS FIRES (FHMDR)

EHILTO MEMEGHINI (FTE)

MARID DIAS (PFPR)

TOMTIHHD FATVA (FLD)

ANA MARTA QUANIRDS (FSDED

F180/14995 transTormado 2m FARECER (FAVORAVELD M. dI3l/1793

Q7/06/4995,

publicado no D.O.M. em 0P/704/4995, pagina 379, coluna 1.

FL. Tibegrado pzla Comissan URE em 07/046/1993.
Fi. libevado pela Comissao SAUNE em O07/06/75995.

Fl. libarado pela Comissao FIM 2m Q7704671995

DELTE

ATROVADD EM FRIMEIRA DISCUSSAHD
Spasan: Extraordin.2l9, Lzgislatura 113 amn 21/709/19935

ERACAD :

AFROVADID EM SEGUNDA DISCUSSA0
Sessan: Extraovrdin.233, Lsgislatura 143 em 12/18/1993

=d0Ficio CMEF 104R/4995 de BO/i2/749725, ENCAMINHA COFI&a aAUTENTICA com prazo
para resposta de 19 dias, anviado pava PREFEITURA DO MUNICTFIO DE U6 FaULD

- PHBE

=p0FICIO DE VETO TOTAl, recebido em 09/01/49%4, atraves do(al OF ATL 008/946,
saviado pelofa) FREFEITURA DO MHUNMICIFIO DE SAD FALLD -~ PMSF, sncaminha  vato
total ao pl.252/95, do ver.eder jofre., abtraves do Documento Recebido nvo.
A A

Neliberacao do Documento Recebido mro. 22719926, de competencia do FPlenavio,
AFROVATDO  EM  UNICSH DISCUSSAD 2w 1470471993, na Sessan Ordinacia 148,

Legislatura {2-2.

=30Ficio CHMESF 37871998 de B8/04/1998, COMUNICA MaNUTENCAD DE VETO TOTaL,
gnviado para PREFEITURAS D0 MUMICIPIO DE Sa0 PAULO ~ FHEP

0



Frazo veaitmental ... ... .. Q70371994
fRelatovy .. ... ... ........: Vere adoz(a) JOSE HMENTOR (FT)
NDesignado 20 .. .. ... .. ... c 04/084/4993F

Frazo prorrogado de 19/04/4993 ate 2770474995 devido anrtigo &3 do rvegimento

intarno.

RFLﬁTUR]O nro. 1?44/199' - FARFLI e . ;q/i“?‘

fipresentado em. ... 24/04/1995
dutordcaly. ... L. L.  NMevsadov(a) JOSE MENTOR (FT)
Conclusao. . .......: JLEGALIDADE/ZINCONSTITUCIONALIDADRE

VOTO & FAVOR:
Merveador (a) JOSE VIVIANI FERR&Z (FLD
ersador(a) 0SVALD0 SANCHES (FPR)
Neveador (a) JOSE MERTOR (FT)
WVeaevaador (a) DARCIO ARRUDA  CFPMDED
Neveador(a) AURELID NOMURA (FL)

VOTO CONTRARITO:
Nevesdor(ay CARLOS ZARATTINI (P71

Relatovio 12441995 transfarmado

2m FaRECER

CILEGALIDADE/ZINCONSTITUCTONALIDADEY nro. 493719935 em 2470471995, publicado

no D.O0.M. g2m 28/04/1993, pagina %93, coluna 2.

FL liberado pela Comissao JUST em 240471995

=2ROE nro. B295/19935, veencaminhamanto  de  proposicao (rafarente alo) Pl

PE9/1995), apresentado em 0470571995 pelola) Vereador(a)d

u)R(PUR 0 nvro. /195 (refterante alon) FL  239/1995),

Vereador(a)l hﬂFh JOFRE (FESDREY em 14670571993 Recorre

Tlegalidade da Comissao de Cons tituicao & Justica ao
minha autoria. .
FASE: fdcolhido pzlo Presidents.

EDH]‘,AO DF PULTTICﬁ URBANA, HETRUPU!ITAN&,HFTO ﬁM“ - UHB

Pl vecebidoda) em .. .....: BEF/05/71995
Frazo veaimsgntal . ..... .. 1370671993

REL ﬁ?ﬂﬁ]ﬂ nro. ?fﬁO/S??S e FHhLCFR nro. 831/5“9

Apresentado em. . ..: 07/046/19%5

mufmxfa) .......... :

Comissoes. ... .. ...  COMISSA0 DE Saull, PROMOCAD sOCIal E
(am conjunto com a COMISSAD DE FIMAMCAS E DROCAMEWTO -
FOLITICA URBANA,METROPOLITANA,MEID AMB. - URED
Conclusao.........: F&avORAVEL

VOTO & FAVOR:

EDER JOFRE (FSDRY .

intarposto pelodal

do payeEcer de
Fl. . 259/, e

THRARALHO -~ SAUDE
FIW, COHMISS&0  DE
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Ementa: CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE AUXILIO a8 VITIMAS DE
CHEMTES, E D& OUTRAS PROVIDENCIAS. '

fGutoviss) .
Vereador (a) EDCR JOFRE (FSDED

Aprasentado em. ... 2370371973

mutuado em. .. ..., . BB/QI/L9PS - Processo QL-R3%/1995

Feoc ., angxados. ... 01-070L/71994 am i&/OS/J??S
L13A-0R25 /74995 em O4/05/1995
O1L-0714/719%1L &m 09/701/19%4

Leitwra. . ... ... ... B3/02/74995, na SBessao Ordinarvia 261, Legislatura 11-3
Fublicado. ... .. ... no D.O.M. am 85/03/179%, pagina 43, coluna 3

Falavral(s) chavel(s): ASSISTENCIA MEDICA / ASSISTENCIA S0CIAL 7 AUXILIO /
CONSTRUCAD / CREDITO ESFECTAL / CRIACADG / FUNDO MUHICLFﬁL DE AUXILIO  AS
VITIMAS DE ENCHENTES / HARITACAD /  IMOVEL / & : b LNUNDACAD 7/
VITIMA.
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Encarrado em ... ..  ABAOS/1L978 - Motivo: (”TWU HLITEO f
Comissaolows) designadas em RI/03/741995:

COMSTITUICAD E JUSTICA ~ JUST

FOLITICA URRBANA, METROFOLY TANA,MEIQ AMEB. ~ URE

SAULE, PROMOCAD SOCTAL E TRABALHO - SallE

FINANCAS E ORCAMENTO -~ FIN
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Autor{as )
w Varasador{a) DEVAMINR RIBREIRO (FT)

Apresentado smeeeen 100371998
Autuado M s cewwwwes 10/031998 ~ Froocasso 01-112/1998

Lesiturdseasoannvwann 10703719928, na Sessao Qedinaria 132, Legislatura 18-8
FublicadOeanswnwaennan D.0.M0 wm 1270371998, paw 36, ool 1

Falavrads ) chave(s)y ACILEMTES /  ADMIMISTRACAO MUMICIFAL 7/ AMALITISE

e

APRECTACAD 7/ AFRESEMTACAD /v AREA DE RISCO /7 ATIVIDADES /7 AVALIACAD /7  RUEIRO

/s CHUVA / COMPETEMCIA /7 COMPROUVACAD  /  COMCLUSAD 7/ COMHHECTHMEMTO
COHSERVACAO 7/ COMTEMCAO / CORREGO / CULPFA / CUMPRIMEMTO / DANOS / DECISA0
NEFESA 7/ DEMOMSTRACAO  /  DESASSOREAMENTO 7 DETERMIMACAO /7 JOCUMEMTO
nOTALAD DRCAMEMTARIA / EXECUCAD  ORCAMEMTARIA  /  EXERCICIO /7 EXIGEMCIA
FISCALTZACAD 7/ HARITACAO ~/  IMPROCEDEHCIA 7/ IMDEMIZACAO /7 THUMDACAO
LEGTISLACAD / LIMFEZA / LIMFEZA FURLICA / MATERIA JORMALISTICA /  MUMICIFE
HMEXO Calsal. 7 OBRA PURLICA / OBRIGATORIEDADE / OFICIO 7/ OMISSA0 /7 OFCAO
ORCAMENTO / ORGAD TECHMICO / FMSF /7 FODER DE FOLICIA /7 PRAZO /7  PFREJULIZO
FRESTACAD DE SERVICO / PREVEMCAD /7 FREVISAD /7 FROCESS0 ADMIMISTRATIVO
FROTOCOLO /7 FPROVA / RECEBIMEMTO / RECURSO ADMINISTRATIVO /7 REMAMETIAMENTO
REMOCAD  /  REQUERIMEMTO /  REQUISITOS /7 RESPOMSABILIDAGE /  SIHISTRO
TERCEIRQOS / VEREA / VITIMA.
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Comissaon(oes) cdesignadas am 10/03/1998:
COMSTITUICAOD E JUSTICA -~ JUST

FOLITICA URBAHA,METROFOL.ITAMA, METIQ AMBEB. - URK
ANMIMISTRACAQ FURLICA ~ AUM

FIMAMCAS B QRCAMEMTO - FIM
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