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PROJETO DE LEIN M ATM

- Disciplina o licenciamento  de

empreendimentos minerarios no ambito
do Municipio, e da outras providéncias.

/A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - A obtengdo da Licengca Ambiental para exploragéo da
atividade mineraria no Municipio de Sao Paulo sera regulada pela presente Lei,
observada a legislacdo federal em vigor, compreendendo o licenciamento

’ ambiental efetuado pelo 6rgdo municipal competente o qual licenciara a
localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos
minerarios.

Art. 2° - Entende-se para os efeitos dessa lei:

| — planejamento do empreendimento: compreende os planos,
projetos, plantas, memoriais descritivos destinados a planejar o
empreendimento nas areas técnicas, ambientais e uso e ocupagao do solo;

Il — instalacdo do empreendimento: fase posterior a aprovagéo do
planejamento do empreendimento, considerando todas as obras necessérias
para sua implantagéo efetiva;

il — funcionamento do empreendimento: fase posterior a
instalagdo do empreendimento, quando a atividade podera ser iniciada;
. IV — operagéo do empreendimento: etapa de produgéo, incluindo a
extracdo e o beneficiamento e/ou industrializacdo dos minerais, que s6 podera
ocorrer durante a fase de funcionamento do empreendimento;

V — industria extrativa mineral: atividade que abrange todos os
procedlmentos necessarios a producdo mineral, incluindo a extracdo ou lavra
dos minérios e o seu beneficiamento ou industrializagdo, desde que realizados
num mesmo imavel, excetuando-se, para os efeitos desta lei, os procedimentos
destinados a extragao de agua;

VI — proprietério: o detentor do titulo de propriedade ou do direito
real de uso de terreno e seus sucessores a qualquer titulo;
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VIl — profissional habilitado: o técnico registrado junto ao 6rg&om
federal fiscalizador do exercicio profissional, atuando individual ou
solidariamente, com o autor dos projetos ou responsavel técnico pelo
empreendimento;

VIl — responsavel legal: pessoa fisica responsavel legaimente
pela mineradora indicado no Contrato Social da Empresa;

IX — responsavel técnico: profissional habilitado responsavel pelas
atividades da mineragdo constante na Certiddo de Registro da Empresa no
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura);

X - obra: realizagdo de trabalho em imbvel, desde seu inicio até a
,‘ concluséo, cujo resultado implique na alteracéo de seu estado fisico anterior;

Xl — movimento de terra: modificagdo do perfil do terreno que
implicar em alteragdo topografica superior a 1,00 m (um metro) de desnivel ou a
1.000 m3 (mil metros cubicos) de volume, ou em terrenos pantanos ou
alagadicos;

Xll — infrator: o responsavel pelas infragdes as disposi¢coes desta
Lei, podendo ser o proprietario do terreno, o responsavel legal pelo
empreendimento e se houver o responsavel técnico pelo empreendimento ou
obras executadas, o proprietario ou locatario das maquinas, equipamentos e
veiculos envolvidos;

Xl — auto de intimag&o: documento administrativo no qual o Poder
Pdblico cientifica a existéncia de irregularidade e exige o cumprimento de
providéncias do infrator; :

’ XIV - auto de infragdo: documento administrativo circunstanciado
destinado a caracterizar a infragdo para aplicagdo de multa correspondente a
infracdo ao preceito legal,

XV - auto de embargo: documento administrativo através do qual o
Poder Publico cientifica o infrator e impede a continuagdo de obras ou
movimento de terra em virtude das infragSes cometidas;

XVl — desobediéncia ao embargo: a continuagdo das obras ou
movimento de terra no terreno do imével sem a adog¢do das providéncias
exigidas pelo Poder Publico

XVIl — interdicdo: procedimento administrativo no qual o Poder

dg/005-8/minerio
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Pl:lbliCO, através do documento auto de interdicdo, cientifica e imped&
continuacdo da operagdo e funcionamento da atividade;
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XVIIl - desobediéncia a interdigéo: a continuagio da operagéo ou
funcionamento no terreno ou imével sem a adogao das providéncias exigidas
pelo Poder Publico;

XIX - instrumentos de gestdo ambiental: todos os planos,
programas e projetos destinados a orientar a instalagdo e operagdo do
empreendimento, adequando-o a legislagdo de meio ambiente, em especial:
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, incluindo o
devido Plano de Recuperagdo de Area Degradada — EIA/RIMA, Plano de
Recuperagdo de Area Degradada — PRAD e Plano de Controle Ambiental —

' PCA;
XX - conflito: € uma situagdo de concorréncia, onde as partes
estdo conscientes da incompatibilidade de posi¢des, e na qual cada uma delas
deseja ocupar uma posi¢do incompativel com os desejos da outra;

XX1 - mediacgao de conflitos: € uma técnica da qual, duas ou mais
partes em conflitos atuais ou potenciais, recorrem a um especialista capacitado
para obter em um curto espago de tempo uma solugdo consensual e satisfatoria.

Art. 3° - O licenciamento ambiental minerario compreendera 3
(trés) fases:

| - Licenga Prévia - concedida na fase de planejamento do
empreendimento, aprovando sua Vviabilidade ambiental e estabelecendo
condigbes a serem implementadas;

‘ Il - Licenga de Instalagcdo - autoriza a instalagéo do
empreendimento de acordo com os planos, programas e projetos aprovados
pelos 6rgdos competentes;

Il - Licenga de Operagdo - autoriza a operagéo ou funcionamento
da atividade desde que cumpridas as exigéncias contidas nas licengas
anteriores e haja compatibilidade com os demais planos exigidos.

Paragrafo unico - As licengas ambientais relacionadas no "caput"
poderao ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com o natureza,
caracteristica e fase do empreendimento ou atividade.

Art. 4° - O licenciamento de empreendimentos minerarios, no

dg/005-9/minerio
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| - Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - EIA RIMA; -

Il - Plano de Recuperagado de Area Degradada - PRAD;
lll - Plano de Controle e Monitoramento Ambiental - PCA.

Art. 5° - Cabera ao agente municipal responsavel pelo controle e
monitoramento ambiental da mineracdo, o acompanhamento do
desenvolvimento da atividade, o atendimento do cronograma, do PRAD e PCA.

§ 1° - A empresa que utilizar explosivos nas suas atividades de
exploragdo mineral devera manter um cadastro de detonagbes, conforme
normas da ABNT, que devera permanecer nas instalagées do empreendimento
minerario licenciado, a disposi¢do do Poder Publico Municipal.

§ 2° - O limite maximo de sobrepressao atmosférica provocado por
bancada de rocha de pedreira localizada a menos de 500 (quinhentos) metros
de edificagbes residenciais ou institucionais, bem como de areas de interesse
especial ou ambiental, medido na divisa da area minerada com o ponto que
mais se aproxime das referidas areas e edificagbes sera de 128 dbil;

Art. 6° - Do EIA-RIMA, além dos requisitos impostos pela
legislacdo federal, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de
Politica Nacional de Meio Ambiente deverao constar:

I - informagbes gerais sobre o empreendimento tais como:
empresa construtora e executora do EIA-RIMA, proprietario da area responsavel
pela autorizagdo de pesquisa efou lavra, responsavel técnico pelo
empreendimento minerario € pela empresa consultora, situagdo legal da area,
legisla¢des pertinentes;

Il - caracterizagdo do empreendimento nas suas varias fases de
desenvolvimento:

a) substancias minerais a serem exploradas;

b) métodos de exploragcao mineral € manejo da érea;

¢) reserva mineral e vida util da jazida;

d) produg@o mensai e anual;

e) produgdo de material estéril e rejeitos provenientes da extragéo;

f) capacidade instalada do empreendimento;

g) numero de funcionarios ligados direta e indiretamente ao

dg/005-9/minerio
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h) periodo diario, mensal e anual de operacéo; ATM

i) mapa em escala 1: 10.000, contendo a area total da propriedade
e/ou a autorizada pelo proprietario do solo;

j) poligonal delimitadora da area de extracdo, autenticada pelo
DNPM (Departamento Nacional de Produg&o Mineral);

l) plano de desenvolvimento da atividade, apresentado em planta
em escala minima de 1:5.000 indicando:

1) infra-estrutura prevista;

2) dire¢do de evolugdo da lavra ao longo do tempo, indicadas por
setas e datas;

3) sistema de drenagem superficial na area do empreendimento;

4) sistema de saneamento da area do empreendimento;

5) localizagéo de estocagem do bem mineral, do material estéril,
dos rejeitos e da camada de solo organico; '

6) identificagdo e seqUéncia das operagbes unitarias, com
respectivo cronograma das fases de exploragao.

Il - diagnostico ambiental com informagdes climaticas sobre
pluviometria e condicdes do vento, qualidade do ar e do nivel de ruido,
caracterizagbes geoldgicas e geotécnicas, geomorfolégicas, hidroloégicas e
hidrogeoldgicas, biolégicas e antropicas;

IV - identificag@o, avaliagdo e medicdo dos impactos ambientais
significativos, provocados pelo empreendimento, nas suas varias fases de
desenvolvimento;

V - definicdo e delimitacdo, em planta, nas escalas compativeis,
das areas de influéncia relativa aos varios impactos previstos.

Paragrafo unico - Ao determinar a execugéo do EIA-RIMA o érgao
ambiental municipal competente, sempre que julgar necessario, promovera a
realizacdo de audiéncia publica, para informagdo sobre o projeto e seus
impactos ambientais e a discussao do RIMA.

Art. 7° - Do Plano de Recuperagéo das Areas Degradadas - PRAD,
que tera por objetivo a recuperagdo ou reabilitacdo das areas mineradas em
processo de extragdo, exauridas ou temporariamente paralisadas, devera
constar:

I - Informagbes gerais sobre o empreendimento, a empresa

executora do PRAD, os responsaveis técnicos pelo empreendimento e PRAD, o
proprietario do solo;

dg/005-9/minerio
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Il - histérico da area com a situag@o legal perante os diversos
6rgaos competentes, tempo de lavra, area total explorada, reserva mineral e
vida util da jazida;

lll - a localizagdo geografica do empreendimento, indicagdo das
vias de acesso e de servigo, distdncia do empreendimento aos principais
nucleos urbanos, indicagdo dos corpos d'agua correntes ou dormentes, pogos
freaticos, artesianos e semi-artesianos, localizagdo de adutoras, gasodutos,
oleodutos, linhas de transmissao elétricas e redes de abastecimento de agua e
de coleta de esgoto;

IV - caracterizagdo do empreendimento quanto a:
‘ a) vegetacdo existente com definicdo daquelas preservadas por

lei;

b) identificagdo das habitac¢des, edificacdes comerciais, industriais
e minerarias vizinhas;

c) areas de cultura e pastagens;

d) equipamentos sociais (creches, escolas, hospitais, parques
clubes etc).

e) aspectos gerais como substancias minerais exploradas, método
de exploragao, relacao estéril x minério etc;

f) configuracdo atualizada de area com definigdo do estagio atual
da lavra.

V - legislag¢des incidentes na area;

VI - cronograma de atividade, agbes e obras de conservagéo,

recuperacio ou reabilitacdo das areas que estiverem em processo de extragdo

. contemplando, neste caso, as diversas etapas concomitantemente com as
etapas de extragdao mineral,

VII - compatibilizagéo de reutilizagédo de area com usos permitidos
pela legislagédo de uso e ocupagao do solo vigente para o local.

§ 1° - O Plano de Recuperagdo da area Degradada devera
obedecer as normas gerais de Direito Ambiental e da Mineragdo, assim como as
normas estabelecidas pela Politica Nacional do Meio Ambiente e pelos 6rgaos
que fazem parte do SISNAMA.

§ 2° - O PRAD podera sofrer ajustes e complementagdes, com
periodicidade maxima de 5 anos, durante a sua execug¢do, desde que informado
e aceito pelo 6rgdo competente.

dg/005-9/minerio
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§ 3° - A empresa mineradora devera apresentar relatérios com
periodicidade maxima de 3 (trés) anos, disponiveis para o publico e o Poder
Publico, relatando as medidas adotadas para a recuperagcdo das areas
degradadas trazendo informagbes sobre o monitoramento ambiental das
atividades impactantes. '

Art. 8° - Do Plano de Controle e Monitoramento PCA, destinado a
mensurar continuamente os efeitos provenientes da implantagéo da atividade
mineradora no meio com vistas a garantir-lhe estabilidade e equilibrio, devera
constar no minimo:

' I - identificacdo e definicho da importancia, magnitude,
abrangéncia e temporalidade dos impactos ambientais mais significativos no
entorno;

Il - medidas mitigadoras que minimizem os efeitos gerados pelos
possiveis impactos ambientais diagnosticados;

Il - programa de adequag¢do ambiental da lavra, com método de
extracdo adaptado as novas exigéncias ambientais quanto a minimizagdo de
impactos e possiveis usos futuros das areas;

IV - programa de divulgagao junto a vizinhanca que informe sobre
as atividades desenvolvidas pelo empreendimento, planos, projetos elaborados
e respectivos cronogramas;

V - Programa educativo com o objetivo de orientar funcionarios
‘ elou prestadores de servicos contratados quanto a observancia de
procedimentos ambientalmente adequados, ou seja, que evitem a geragio de

impactos adicionais aos existentes provenientes da atividade mineraria.

Art. 9° - Os empreendimentos minerarios existentes deverdo
apresentar ao 6rgao ambiental municipal competente, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo desta lei o Plano de
Recuperagdo da Area Degradada - PRAD e o Plano de Controle e
Monitoramento Ambiental - PCA.

§ 1° - Os empreendimentos minerarios existentes cujo
licenciamento em 6rgéo competente da Unido ou Estado esteja dentro do prazo
de validade, e que tenha sido obtido mediante a exigéncia de apresentagdo do
PRAD e do PCA, terdo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo da

dg/005-9/minerio
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presente lei, para protocolar no érgao ambiental municipal competente c&m 106
dos referidos planos para ciéncia.

§ 2° - Competira a Secretaria das Administragbes Regionais,
mediante pedido formulado pela parte interessada e demonstrada a plena
conformidade das instalagbes e operagbes as disposi¢des legais aplicaveis a
extracdo de minerais, expedir as licengas de que trata esta Lei.

§ 3° - Competira a Secretaria do Verde e Meio Ambiente a analise
dos instrumentos de gestdo ambiental apresentados, a avaliagéa da adequagao
do empreendimento a legislacdo de meio ambiente e a decisdo sobre a
viabilidade ambiental da implanta¢cdo do empreendimento.

Art. 10 — A Secretaria das Administragdes Regionais devera, apds
instruido o processo pelo interessado, encaminhar os planos e projetos a gestdo
ambiental do empreendimento a Secretaria do Verde e Meio Ambiente,
solicitando sua avaliagdo perante a legislacdo de meio ambiente.

§ 1° - A Secretaria do Verde e Meio Ambiente tera prazo maximo
de 120 (cento e vinte) dias para proceder a analise dos instrumentos de gestao
ambiental, tais como: EIA/RIMA, PRAD e PCA.

§ 2° - Nenhum licenca podera ser expedida antes da emisséo de
parecer conclusivo sobre a validade ambiental do empreendimento, por parte da
Secretaria do Verde e Ambiente.

Art. 11 — As Licencgas de Instalagdo ou Operagéo e Funcionamento
deverao obrigatoriamente ser renovadas:

I — quando ocorrerem alteragdes referentes ao tipo ou
caracteristicas de atividade, do Cadastro de Contribuintes Mobiliarios — CCM,
da razao social ou da propriedade do estabelecimento ou empreendimento;

Il — quando houver modificacdes nas edificagbes ou instalagbes
utilizadas;

lll — por exigéncia de disposicao legal.
Paragrafo unico — A constatagdo de qualquer das alteragbes
previstas no “caput” deste artigo, ndo comunicada a administragdo, para fins de

renovagado de licenga, implicara a cassagado da licenca expedida sujeitando o
infrator as sangdes previstas nesta lei.

dg/005-9/minerio

ADEL;A\A CICON



COD. 0561

Ciimara Manizipal

Art. 12 — A falta do licenciamento sujeitara o infrator as
penalidades previstas nesta Lei.

Art. 13 - Fica assegurada a ag¢ao fiscalizadora do Poder Publico
para vistoria, em areas de mineragdo onde a empresa mineradora devera
colocar a disposicdo todos os documentos, arquivos, licengas, planos e projetos
referentes & mineragao e cuja existéncia seja obrigatéria por lei

§ 1° - Os fiscais, quando obstados, poderdo requisitar forca
policial para o exercicio de suas atribuicdes, em qualquer parte do territério do
Municipio.

§ 2° - Constatado qualquer irregularidade nas obras, movimento
de terra, operagéo e funcionamento da atividade pelo agente municipal, este
devera expedir o auto de intimagdo no qual constatara a irregularidade
verificada e o prazo para sua regularizagao.

Art. 14 — Caberad a Secretaria das Administragcbes Regionais a
fiscalizagdo da instalagdo, operagéo e funcionamento dos empreendimentos.

Art. 15 — Cabera a Secretaria do Verde e Meio Ambiente subsidiar
a agao fiscalizatoria, opinando as questdes relativas a implementacdo dos
instrumentos de gestdo ambiental.

Art. 16 - A empresa mineradora que num prazo de cinco anos for
reincidente em acidentes que provoquem danos pessoais e/ou danos materiais
a terceiros devera, obrigatoriamente, contratar pelo prazo de 5 (cinco) anos,
junto a companhias seguradoras, seguro referente ao tipo de acidente verificado
em maior nimero para ressarcimento de ocorréncias futuras.

§ 1° - Esta obrigatoriedade cessara no caso de n&o ocorrerem.
novas reincidéncias pelo prazo de cinco anos contados a partir da data do
ultimo acidente.

§ 2° - O valor do seguro durante o periodo de cinco anos sera
igual ao valor atualizado do maior dano, globalmente considerado, ja ocorrido
na respectiva area minerada.

Art. 17 - Aos infratores do disposto nesta Lei serdo aplicadas as
seguintes sangdes, devidamente justificadas, individual ou cumulativamente:

I - multa de 100 (cem) UFIR a 100.000 (cem mil) UFIR a cada 30

I

dg/005-9/minerio
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irregularidade;
Il - interdicdo parcial ou total da atividade;,
lil — embargo total ou parcial da obra;
IV — cassagéo das licen¢as municipais;
V — fechamento administrativo de atividade;
VI — fechamento com auxilio policial.

§ 1° - Durante a interdicdo ou embargo, somente sera permitida,
na area interditada ou embargada, a execugdo de obras indispensaveis a
eliminacdo das irregularidades constatadas;

§ 2° - Verificada a desobediéncia a interdicdo ou embargo, sera
requisitada forga policial e requerida a imediata abertura de inquérito policial
para a apuracdo de responsabilidade do infrator pelo crime de desobediéncia
prevista no cédigo penal.

§ 3° - Nao cumprida a intimagdo no prazo estipulado ou
constatado o desrespeito a interdicdo ou embargo, sera encaminhado processo
devidamente instruido para as providéncias judiciais cabiveis, sem prejuizo da
incidéncia de multas;

§ 4° - Havendo agao fiscalizadora em curso, a aplicagdo das
sangbes previstas neste artigo sera interrompida desde que os responsaveis
pelo empreendimento providenciem acgdes visando o0 saneamento da
irregularidade.

§ 5° - A acgao fiscalizadora retornara ao ponto onde foi suspensa
se as medidas tomadas pelos responsaveis pela mineragdo caracterizarem-se
meramente protelatérias.

§ 6° - A autoridade administrativa competente definira o elenco e a
natureza dos fatores de degradagao e dispora sobre o valor das sangdes e das
aclOes de contengao adequando-as a sua gravidade.

§ 7° - Para os efeitos da aplicagdo das sangdes previstas no

"caput" deste artigo considerar-se-a infrator o proprietario, 0 arrendatario, o(s)
profissional(is) técnico(s) responsavel(eis) pela mineracdo e/ou pelo projeto de
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individualmente ou solidariamente conforme o tipo e a responsabilidade da
infracéo constatada.

Art. 18 — Competira a Secretaria das Administrages Regionais a
aplicagé@o das sangdes previstas nesta lei.

Art. 19 — O Pader Publico podera exigir, sempre que necessario, a
apresentagdo de documentos efou a execugdo de obras e servigos
complementares, visando a adequacdo do empreendimento as normas legais
em vigor e aos critérios técnicos de operagédo e funcionamento estabelecidos
pelo Executivo.

. Art. 20 - Os proprietarios e ou responsaveis por areas de
mineragdes paralisadas ou exauridas que necessitem ser recuperadas, deverao
executar as obras de recuperagdo e de prevencdo de erosdo necessarias,

mediante projeto aprovado pelo Municipio. Q\—/

Art. 21 — Havendo conflitos de interesse relacionados a atividade
mineraria por parte dos mineradores, da populagdo do entorno ou do Poder
Publico o interessado podera solicitar a instalagdo de um processo de mediagéo
de conflitos ao érgao controlador da atividade mineraria.

Art. 22 — O mediador podera ser qualquer pessoa com formagio
superior completo e que tenha comprovadamente o conhecimento de técnicas
de mediacao de conflitos.

Paragrafo unico — O mediador podera ser um funcionario publico,
. designado pelo Secretario Municipal responsavel pelo controle da atividade
mineraria desde que aceito pelas partes envolvidas no conflto ou um
profissional mediador contratado pelas partes e aceito pelo Secretario

Municipal.

Art. 23 — Apds a reunido de mediagdo, havendo consenso, O
mediador formalizara o acordo que devera ter a ciéncia e assinatura das partes
envolvidas no conflito incluindo o secretario municipal responsavel pela
fiscalizagdo da atividade mineraria.

Art. 24 — O descumprimento do acordo de mediagdo ou utilizagdo
do processo de mediacdo por ma fé, por qualquer uma das partes, sera

considerada uma infragdo desta lei, podendo o infrator ser penalizado através
das sangdes previstas.no art. 17.

dg/005-9/minerio
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Art. 25 — O processo de mediagdo de conflitos se encerrara
quando se chegar a um acordo ou a qualquer tempo, quando for solicitado, por
qualquer uma das partes, inclusivo pelo mediador, a extingdo do processo por
impossibilidade de acordo.

Climara %JIZMW/

Art. 26 - Qualquer funciondrio publico com comprovada
experiéncia na matéria objeto do conflito podera ser convocado através de
oficio, pelo mediador, para auxiliar na decisdo ou instrucdo do processo de
mediagao.

Art. 27 — Medidas compensatdrias poderdo ser acordadas entre as
partes — minerador, popula¢do vizinha ao empreendimento e o Poder Publico —
. visando a melhoria da qualidade de vida da regido onde estdo inseridos os
interessados, atendidas as peculiaridades regional e locais e em harmonia com
o desenvolvimento social, econdmico, urbano e ambiental.

§ 1° - Entende-se como medidas compensatdrias, medidas
técnicas estabelecidas a partir de Termos de Cooperagéo firmados entre as
partes envolvidas, elaborados com base em articulagdes politicas, como forma
de diminuir o desconforto ambiental a que a populagdo esta sujeita dada a
proximidade e a convivéncia prolongada com as mineragdes, por mais
adequada, tecnicamente, que a atividade esteja sendo exercida.

§ 2° - As medidas compensatérias dever&do ter como parametro o
respeito aos homens e ao meio ambiente natural, urbano e do trabalho, com
vistas ao desenvolvimento do potencial humano e a capacidade de usufruir
desse potencial humano e & capacidade de usufruir desse potencial, na
proposi¢ao de projetos sociais, culturais, educativos, paisagisticos, de lazer e

. outras que venham a atender expectativas de ambito coletivo. Seu objeto
podera ser obra, servico, atividade, desde que caracterizado o interesse

publico.

Art. 28 — As acgbGes administrativas para a implantacdo de
benfeitorias publicas referidas no art. 27 desta lei serdo tratadas através de
processos administrativos e acompanhadas por técnicos ligados a Secretaria
Municipal responsavel pela fiscalizagdo da atividade mineraria.

Art. 29 - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias uteis, a contar da data de sua publicagao.

Art. 30 - Os empreendimentos que estdo em processo de
licenciamento deverdo se adequar as exigéncias da presente Lei.

dg/005-9/minerio
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Art. 31 - As despesas decorrentes da execugédo desta lei correrd@m
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

I"ONR

Art. 32 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes,

o\

. HENR|QUE PACHECO
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A atividade extrativista mineral & potencialmente degradadora do
meio ambiente. Seus efeitos estendem-se da degradagédo do terreno explorado
a destruicdo da paisagem, e consequentemente, do equilibrio ecolégico. E,
entretanto, essencial a produgdo do espago urbano, condicdo de seu
desenvolvimento: dela decorrem os materiais que |he dao contorno.
Considerada e esta realidade, merece especial atengao.

Com este objetivo a Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei
Federal n° 6.938/81 condicionou a inser¢ao deste tipo de atividade no meio a
prevencao e minimizagao de seus impactos buscando, assim, compatibilizar o
desenvolvimento econdmico-social das cidades a preservacdo do meio
ambiente e a manutengao do equilibrio ecolégico. '

Os impactos anteriormente descritos tem seus reflexos imediatos
sentidos no ambito local, exigindo do municipio a adogdo de medidas capazes
de materializar as diretrizes e determinagGes contidas naquela lei e resolugées
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

A crescente e desenfreada urbanizacdo da cidade anexou estas
areas de extracdo mineral ao meio urbano, tornando ainda mais graves seus
impactos negativos no meio.

A presente iniciativa de projeto de lei constitui-se, na verdade, num
primeiro instrumento efetivo de fiscalizagdo municipal estabelecedor das
necessarias sangdes a inadequada exploragao daquela atividade garantindo,
ademais, a adog¢do de medidas mitigadoras que minimizem os impactos em
areas urbanizadas.

Neste sentido, visa a presente propositura disbiplinar a obtencao

dg/005-9/minerio
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da licengca ambiental para atividades mineradoras em nosso municipio.

Condiciona sua aquisi¢do a apresentacédo do Estudo de Impacto Ambiental e
seu respectivo relatério - EIA-RIMA, do Plano de Recuperagdo de Area
Degradada - PRAD e do Plano de Controle a Monitoramento Ambiental - PCA
que, devidamente analisados nas trés fases constitutivas do licenciamento
(prévio, de instalacdo e de operagdo), garantirdo a essencial sustentabilidade
na exploragao da atividade mineradora em questao.

A medida encerrada pelo presente projeto se lei contara,
certamente, com o0 apoio dos nobres pares pois caminha no sentido almejado
pelo Poder Publico que € a introdugdo de politicas publicas que auxiliem o
desenvolvimento sustentavel, condi¢do inequivoca para a manutengdo e

elevagao da qualidade de vida desta e de futuras geragdes.

dg/005-9/minerio
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PL 65/99 20/5/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Henrique Pacheco,
que visa disciplinar a obtengdo de licenga ambiental para a exploragcdo da
atividade mineraria no Municipio de Sao Paulo, a ser concedida pelo 6rgao
municipal competente.

Segundo a propositura, o licenciamento ambiental ter& por objeto a
localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagido dos empreendimentos
minerarios; compreendera as fases da licenga prévia, licen¢a de instalagéo e
licenga de operagcdo e para a sua obtengdo devera o empreendedor
apresentar Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA), Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD) e
Plano de Controle e Monitoramento Ambiental (RCA), cujos requisitos vém
elencados nos artigos 6°, 7° e 8" do PL.

O projeto fixa o prazo de 30 dias para que sejam protocolados no érgao
municipal ambiental competente o0 PRAD e o PCA dos empreendimentos
minerarios existentes, cujo licenciamento em 6rgédo da Unido ou do Estado
esteja dentro do prazo de validade e que tenha sido obtido mediante a
apresentacgdo dos referidos planos.

Determina, ainda, o prazo de 180 dias para os empreendimentos minerarios
existentes apresentarem o PRAD e PCA ao 6rgdao ambiental municipal
competente e prevé a renovagao obrigatéria das licen¢as de instalagao e
operagéo no caso de alteragcbes quanto ao tipo ou caracteristicas da
atividade; do CCM; da razdo social ou da proprledade do estabelecimento e
das edificagdes ou instalagdes utilizadas.

O projeto pode prosperar por estar em consonancia com a legislagéo pétria.

A matéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio.

De fato, segundo ensina Celso Antoénio Bandeira de Mello, "pelo poder de
policia, o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o0 exercicio da liberdade e
da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-
estar social. Dal que a Administragdo fica incumbida de desenvolver certa
atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in "Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Malheiros, 5* ed., pag. 353).
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No presente caso, fica a Prefeitura obrigada a fiscalizar o exercicio da
atividade mineraria no ambito da comuna, através da exigéncia das licengas
mencionadas, de modo a evitar que prejudiquem o meio ambiente e por
conseqiiéncia o bem-estar social.

O licenciamento ambiental nada mais é que um procedimento administrativo
colocado a disposi¢gdo dos interessados, por meio do qual a Administragéo
Publica, mediante controles prévios — licengas — verifica a regularidade
técnica e juridica de determinadas atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental, de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econémico com a prote¢ao dos recursos naturais.

De fato, como se vé do “caput’ do art. 10, da Lei Federal n. 6.938/81, que
dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, dependerdo de prévio
licenciamento ambiental a construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidoras, bem como os
capazes, sob qualquer outra forma, de causar degradagédo ambiental.

Com relagdo as atividades mineréarias, especificamente, o licenciamento
ambiental é exigido pelo ordenamento juridico, nos seguintes termos:

1) A Resolugdo n. 1/86 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente, dispbe depender de EIA-RIMA o licenciamento de atividades
relativas a extragdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no
Cédigo de Mineragdo (jazidas de substancias minerais de emprego
imediato na construgao civil);

2) O Anexo 1, a Resolugdo n. 237/97 do CONAMA, exige licenciamento
ambiental para atividades ou empreendimentos de extragdo e tratamento
de minerais (pesquisa mineral com guia de utilizagéo; lavra a céu aberto,
inclusive de aluvido, com ou sem beneficimento; lavra subterrdnea com
ou sem beneficiamento; lavra garimpeira; perfuragdo de pogos e
produgdo de petréleo e gas natural), cabendo ao 6rgdo ambiental
competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementagdo do Anexo |, levando em consideragao as
especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

3) AlLeiFederal n. 7.805/89, ao disciplinar oregime de lavra garimpeira,

Mfg/mpl0065-9
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regime de aproveitamento de substancias minerais que permite o
aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua natureza,
dimensao, localizagdo e utilizagdo econémica, possa ser lavrado,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios
fixados pelo Departamento Nacional de Produgio Mineral, exige para a
criagdo de areas de garimpagem a prévia licenca do 6rgdo ambiental
competente (art. 13).

Dessa forma, a legislagao federal explicita as atividades minerarias sujeitas
ao licenciamento ambiental, por serem potencialmente causadoras de
poluicdo e degrada¢do do meio ambiente, facultando, todavia, ao 6rgédo
ambiental competente, a ampliagdo desse rol.

Com relagdo ao 6rgdo competente para efetuar o licenciamento, deve-se
interpretar conjuntamente os dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei
Federal n. 6.368/81, das Resolugdes ns. 1/86 e 237/97 do CONAMA e da Lei
Orgénica do Municipio.

A Constituicdo Federal dispde ser competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal legislar sobre protecdo do meio ambiente e
controle da poluigao (art. 24, Vi), e também dos Municipios, eis que a eles
cabe suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, nos limites
do interesse local (art. 30, | e ).

O art. 23, VI, da Carta Magna, disp6e sobre a competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e o art.
225, paragrafo 1°, inciso IV, que incumbe ao Poder Publico exigir estudo
prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢cdo do meio ambiente.

A Lei Organica do Municipio, ao tratar de meio ambiente, dispée que o
Municipio deve zelar pela sua preservagdo, conservagdo, defesa e
recuperagdo, estabelecendo, inclusive, normas, critérios e padrées para a
administragdo da qualidade ambiental (art. 180 e 181); que o Municipio
coibira qualquer tipo de atividade que implique em degradagdo ambiental,
registrando, acompanhando e fiscalizando as concessfes e direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos naturais, renovaveis ou nao, no territério
do Municipio (art. 182, Il); que os 6rgaos competentes aprovarao ou exigirao
na licenga municipal medidas mitigadoras dos impactos negativos da
atividade ou obra (art. 183, paragrafo 3°) e em seu art. 160, I, ao cuidar do
exercicio da atividade econdmica, que o Poder Municipal disciplinara as
atividades econdémicas desenvolvidas em seu territério cabendo-lhe, quanto
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aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares,
fiscalizar suas atividades de maneira a garantir que ndao se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo.

A Lei Federal n. 6.938/81 menciona a competéncia dos Municipios para,
observadas as normas e os padrées federais e estaduais, elaborar normas
supletivas.e complementares e padrées relacionados com o meio ambiente
(art. 6°, paragrafos 1° e 2°).

A Resolugédo n. 1/86, do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente,
em seu art. 2°, inciso X, define a “extragéo de minério, inclusive os da classe
Il, definidas no Cédigo de Mineragao”, como atividade causadora de impacto
ambiental, e portanto sujeita a elaboragdo de EIA RIMA ao “6rgao estadual
competente, ou a SEMA ou quando couber, o municipio” (art. 5°, paragrafo
Unico; art. 6, paragrafo unico, art. 10), entendendo-se tal expressdo como:
municipio onde haja legislagdo disciplinando o licenciamento ambiental e no
qual o interesse ambiental da comuna seja preponderante.

Assim, por exemplo, se determinada obra afetar significativamente mais de
um Municipio ou potencialmente trouxer risco a bem ambiental de mais de
um Estado Membro, respectivamente o 6rgao licenciador sera estadual e
federal.

Tal assertiva é corroborada pelo disposto na Resolugdo n. 237/97 do
CONAMA, que discrimina claramente a competéncia dos 6rgaos
responsaveis pelo licencimento ambiental, em fun¢do de sua area territorial
de abrangéncia e impacto, sendo vejamos:

1) O Art. 4° dispde caber ao IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA), o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional, especificados em seus incisos;

2) O art. 5° dispbe competir ao érgao estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimento e atividades localizados ou
desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagdo
de dominio estadual ou do Distrito Federal; localizados ou desenvolvidos
nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de preservagéo
permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n. 4.771/65, e em todas as
que assim forem consideradas por normas federais, estaduais e
municipais; cujos impactos ambientais ultrapassem os limites territoriais
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de um ou mais Municipios; delegados pela Unido aos Estados ou ao
Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio;

3) Oart. 6° dispSe competir ao érgao ambiental municipal o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio.

Importante salientar, ainda, que os intrumentos de controle ambiental
disciplinados na propositura tém amparo na legislagdo federal, sendo
vejamos:

a) A Lei Federal n. 6.938/81, relaciona em seu artigo 9°, como instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, a avaliagdo de impactos ambientais
(inciso 1l1), disciplinada pela Resolugdo n. 1/86 do CONAMA, que trata do
EIA-RIMA, bem como o licenciamento ambiental (inciso 1V), do qual cuida a
Resolugdo n. 237/97 do CONAMA;

b) A mesma Lei Federal supra mencionada estabelece como principios a
serem atendidos no estabelecimento de politicas que visem a preservagao,
melhoria e recuperacdo do meio ambiente, a protegdo e recuperacdo de
areas degradadas (art. 2°, incisos Vil e IX), o que é feito através do Plano de
Recuperagdo de Areas Degradadas - PRAD, tratado no Decreto Federal n.
97.632/89, bem como o acompanhamento do estado da qualidade ambiental,
feito através do Plano de Controle e Monitoramento Ambiental — PCA, do
qual cuida o presente projeto.

Ressaltamos, por fim, a titulo de esclarecimento, que o regime de
licenciamento tratado no art. 2°, do DL Federal n. 227/67 (Cédigo de
Mineragéo), alterado pela Lei Federal n. 9.314/96, ndo se confunde com o
licenciamento ambiental aqui tratado.

O Cédigo de Mineragao, em seu art. 2°, cuida dos diversos tipos de regimes
de aproveitamento das substancias minerais: 1) regime de concessao; 2)
regime de autorizagcéo; 3) regime de licenciamento; 4) regime de permissao
de lavra garimpeira; 5) regime de monopolizagao.

O regime de licenciamento deve ser utilizado quando o aproveitamento da
substincia mineral depender de licenca em obediéncia a regulamentos
administrativos locais e de registro da licenga no Departamento Nacional de
Produgao Mineral (art. 2°, inciso llI; art. 8°, paragrafo 1°, DLF 227/67).
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A Lei Federal n. 6.557/78, por sua vez, determina que este regime de
exploragdo e aproveitamento de substancias minerais deve ser utilizado em
se tratando de minerais enquadrados na classe Il, a que se refere o Cédigo
de Mineragdo, de argilas empregadas no fabrico de ceramica vermelha e de
calcario dolomitico empregado como corretivo de solos na agricultura,
dependendo o licenciamento da obtengdo pelo interessado de licenga
especifica expedida pela autoridade administrativa local, no municipio da
situagao da jazida, e da efetivagéo do competente registro no DNPM.

Néao se confundem, portanto, o licenciamento tratado pela LF 6.557/78, com
o licenciamento ambiental, instrumentos criados com finalidades diversas.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre politica municipal de meio
ambiente, é obrigatéria a convocagdo de pelo menos duas audiéncias
publicas durante a sua tramitagéo pela Camara, nos termos do art. 41, VIII,
da LOM.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa
as Comissées Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

O projeto tem amparo legal nos arts. 23 VI; 24, VI; 30, l e Il; e 225 paragrafo
1°, inciso 1V, da Constituigao Federal e arts. 13, | e II; 37, "caput”; 160, lIi;
180 181, 182, Il e 183, paragrafo 3’, da Lei Organica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Salientamos, todavia, que ao atribuir fungbes a Secretaria Municipal das
Administragées Regionais e a Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente, cuida de normas atinentes a organizacdo administrativa, que
segundo Odete Medauar, englobam, exemplificativamente, preceitos
relativos a “divisdo em oérgaos, vinculo entre o6rgdos, distribuicio de
competéncias entre os_6rgdos, administracdo direta, administragao indireta
etc. “ (ob. cit., pag. 31). Esbarra, dessa forma, no art. 37, paragrafo 2°, inciso
IV c/c art. 69, XVI da Lei Organica do Municipio, que dispbe ser reservada
ao Sr. Prefeito a iniciativa de leis sobre a matéria, pelo que resultaria violado -
o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes,
previsto no art. 2° , da Carta Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei
Orgénica.

Mfg/mpl0065-9



“Felha n. +B3*  do prcé.—;

N 0fD.....do BIT
" funciondrio . oplS

& CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Ademais, a proposta em seus artigos 21 a 26 cria um processo de mediagdo
de conflitos de interesse relacionados a atividade mineraria. De acordo com
os dispositivos, um mediador, funcionario puablico designado pelo Secretario
Municipal responsavel pelo controle da atividade mineraria teria por
atribuicdo a formalizagdo de acordos solucionando conflitos entre
mineradores, populagcdo e Poder Publico, consistindo seu descumprimento
infragdo ao mandamento legal e portanto sujeito as mesmas penalidades.

Contudo, tais regras configuram matéria de Direito Civil e portanto refogem
a competéncia legislativa do Municipio, eis que a Constituicdo Federal
reservou-a privativamente a Unido, de acordo com o art. 22, inciso I.

Tanto é assim, que foi editada a Lei Federal n. 9.307/96, dispondo sobre o
instituto da arbitragem, que em seu artigo 1° faculta as pessoas capazes de
contratar valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

Por fim, tendo em vista que o licenciamento ambiental municipal deve ser
exigido apenas quando o impacto ambiental seja local, também é adequado
fazer constar tal condigao do presente projeto.

Tendo em vista o acima exposto, faz-se necesséria a apresentagdo de um
substitutivo, a fim de retirar do projeto os dispositivos que contrariam o
ordenamento juridico.

SUBSTITUTIVO N. /99 AO PROJETO DE LEI N. 65/99.

Disciplina o licenciamento ambiental
municipal das  atividades e
empreendimentos minerarios, de
impacto ambiental local, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - A obtencdo da Licenga Ambiental para exploragdo da
atividade mineraria no Municipio de Sdo Paulo sera regulada pela presente
Lei, observada a legislagdo federal em vigor, compreendendo o
licenciamento ambiental efetuado pelo 6rgdo municipal competente, o qual
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licenciara a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos minerarios de impacto ambiental local.

Art. 2° - Entende-se para os efeitos dessa lei:

| — planejamento do empreendimento: compreende os planos,
projetos, plantas, memoriais descritivos destinados a planejar o
empreendimento nas areas técnicas, ambientais e uso e ocupagéo do solo;

Il — instalagdo do empreendimento: fase posterior a aprovagao
do planejamento do empreendimento, considerando todas as obras
necessarias para sua implantacao efetiva;

I — funcionamento do empreendimento: fase posterior a
instalacdo do empreendimento, quando a atividade podera ser iniciada;

IV — operagdo do empreendimento: etapa de produgéo,
incluindo a extragdo e o beneficiamento e/ou industrializagdo dos minerais,
que sé podera ocorrer durante a fase de funcionamento do empreendimento;

V - industria extrativa mineral: atividade que abrange todos os
procedimentos necessérios a produgdo mineral, incluindo a extragdo ou lavra
dos minérios e o seu beneficiamento ou industrializagdo, desde que
realizados num mesmo imével, excetuando-se, para os efeitos desta lei, os
procedimentos destinados a extragio de agua;

VI — proprietario: o detentor do titulo de propriedade ou do
direito real de uso de terreno e seus sucessores a qualquer titulo;

VIl - profissional habilitado: o técnico registrado junto ao érgao
federal fiscalizador do exercicio profissional, atuando individual ou
solidariamente, com o autor dos projetos ou responsavel técnico pelo
empreendimento;

VIl - responsével legal: pessoa fisica responsavel legalmente
pela mineradora indicado no Contrato Social da Empresa;

IX — responsavel técnico: profissional habilitado responsavel

pelas atividades da mineragdo constante na Certiddo de Registro da
Empresa no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura);
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X — obra: realizagdo de trabalho em imével, desde seu inicio
até a conclusdo, cujo resultado implique na alteragéo de seu estado fisico
anterior;

Xl — movimento de terra: modificagdo do perfil do terreno que
implicar em alteragdo topografica superior a 1,00 m (um metro) de desnivel
ou a 1.000 m3 (mil metros cubicos) de volume, ou em terrenos pantanos ou
alagadigos;

Xl - infrator: o responsavel pelas infragdes as disposicbes
desta Lei, podendo ser o proprietario do terreno, o responsavel legal pelo
empreendimento e se houver o responsavel técnico pelo empreendimento ou
obras executadas, o proprietario ou locatario das maquinas, equipamentos e
veiculos envolvidos;

Xl - auto de intimagao: documento administrativo no qual o
Poder Pubilico cientifica a existéncia de irregularidade e exige o cumprimento
de providéncias do infrator;

XIV - auto de infragdo: documento administrativo
circunstanciado destinado a caracterizar a infragdo para aplicagdo de multa
correspondente & infragdo ao preceito legal;

XV - auto de embargo: documento administrativo através do
qual o Poder Publico cientifica o infrator e impede a continuagado de obras ou
movimento de terra em virtude das infragées cometidas;

XVI — desobediéncia ao embargo: a continuagdo das obras ou
movimento de terra no terreno do imével sem a adogdo das providéncias
exigidas pelo Poder Publico;

XVII — interdigéo: procedimento administrativo no qual o Poder
Publico, através do documento auto de interdicdo, cientifica e impede a
continuagéo da operagéo e funcionamento da atividade;

XVIIl - desobediéncia a interdigdo: a continuagdo da operagéo
ou funcionamento no terreno ou imével sem a adogdo das providéncias
exigidas pelo Poder Publico;

XIX — instrumentos de gestdo ambiental: todos os planos,

programas e projetos destinados a orientar a instalagdo e operagé@o do
empreendimento, adequando-o & legislagdo de meio ambiente, em especial:
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Estudo de impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA,
Plano de Recuperagédo de Area Degradada — PRAD e Plano de Controle e
Monitoramento Ambiental — PCA;

Art. 3° - O licenciamento ambiental minerario compreendera 3
(trés) fases:

| - Licenga Prévia - concedida na fase de planejamento do
empreendimento, aprovando sua viabilidade ambiental e estabelecendo
condi¢des a serem implementadas;

I - Licenga de Instalagdo - autoriza a instalagdo do
empreendimento de acordo com os planos, programas e projetos aprovados
pelos 6rgdos competentes;

Il - Licenga de Operagdo - autoriza a operagdo ou
funcionamento da atividade desde que cumpridas as exigéncias contidas nas
licengas anteriores e haja compatibilidade com os demais planos exigidos.

Paragrafo Unico - As licengas ambientais relacionadas no
“caput’ poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristica e fase do empreendimento ou atividade.

Art. 4° - O licenciamento de empreendimentos minerarios, no
ambito do municipio, exigira do empreendedor a apresentagéo conjunta de:

| - Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - EIA RIMA,;

Il - Plano de Recuperagado de Area Degradada - PRAD;

Il - Plano de Controle e Monitoramento Ambiental - PCA.

Art. 5° - Cabera ao agente municipal responsavel pelo controle
e monitoramento ambiental da mineragdo, o acompanhamento do
desenvolvimento da atividade, o atendimento do cronograma, do PRAD e
PCA.

§ 1° - A empresa que utilizar explosivos nas suas atividades de

exploragdo mineral deverd manter um cadastro de detonagées, conforme
normas da ABNT, que deverd permanecer nas instalagbes do

Mfg/mpl0065-9



Folha n."#2{% do proc.!

N' bS5 _.de !
7 funcionario N

Y CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

empreendimento minerario licenciado, a disposicdo do Poder Publico
Municipal.

§ 2° - O limite maximo de sobrepressao atmosférica provocado
por bancada de rocha de pedreira localizada a menos de 500 (quinhentos)
metros de edificagées residenciais ou institucionais, bem como de areas de
interesse especial ou ambiental, medido na divisa da area minerada com o
ponto que mais se aproxime das referidas areas e edificagdes serd de 128
dbl;

Art. 6° - Do EIA-RIMA, além dos requisitos impostos pela
legislagao federal, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de
Politica Nacional de Meio Ambiente, deverado constar:

| - informagbes gerais sobre o empreendimento: empresa
construtora e executora do EIA-RIMA, proprietario da area responsavel pela
autorizacdo de pesquisa efou lavra, responsavel técnico pelo
empreendimento minerario e pela empresa consultora, situagdo legal da
area, legislagdes pertinentes;

Il - caracterizagdo do empreendimento nas suas varias fases
de desenvolvimento:

a) substancias minerais a serem exploradas;

b) métodos de exploragdo mineral e manejo da area;

c) reserva mineral e vida util da jazida;

d) produgdo mensal e anual;

e) produgdo de material estéril e rejeitos provenientes da
extracao;

f) capacidade instalada do empreendimento;

g) numero de funcionarios ligados direta e indiretamente ao
empreendimento;

h) periodo diario, mensal e anual de operagéo;

i) mapa em escala 1: 10.000, contendo a area total da
propriedade e/ou a autorizada pelo proprietario do solo;

j) poligonal delimitadora da &rea de extragdo, autenticada pelo
DNPM (Departamento Nacional de Produgao Mineral);

I) plano de desenvolvimento da atividade, apresentado em
planta em escala minima de 1:5.000 indicando:

1) infra-estrutura prevista;

2) direcado de evolugdo da lavra ao longo do tempo, indicadas
por setas e datas;
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3) sistema de drenagem superficial na area do
empreendimento;

4) sistema de saneamento da area do empreendimento;

5) localizagdo de estocagem do bem mineral, do material
estéril, dos rejeitos e da camada de solo orgénico;

6) identificacdo e sequéncia das operagdes unitarias, com
respectivo cronograma das fases de exploragéo.

lil - diagnéstico ambiental com informagdes climéaticas sobre
pluviometria e condigdes do vento, qualidade do ar e do nivel de ruido,
caracterizagbes geolégicas e geotécnicas, geomorfolégicas, hidrolégicas e
hidrogeolégicas, biolégicas e antrépicas;

IV - identificagéo, avaliagdo e medigdo dos impactos ambientais
significativos, provocados pelo empreendimento, nas suas varias fases de
desenvolvimento;

V - definicdo e delimitagdo, em planta, nas escalas
compativeis, das areas de influéncia relativa aos varios impactos previstos.

Paragrafo unico - Ao determinar a execugdo do EIA-RIMA o
6rgdo ambiental municipal competente, sempre que julgar necessario,
promovera a realizagdo de audiéncia publica, para informagdo sobre o
projeto e seus impactos ambientais e a discussdo do RIMA.

Art. 7° - Do Plano de Recuperacio das Areas Degradadas -
PRAD, que terad por objetivo a recuperagdo ou reabilitagio das areas
mineradas em processo de extragdo, exauridas ou temporariamente
paralisadas, devera constar:

| - informagbes gerais sobre o empreendimento, a empresa
executora do PRAD, os responsaveis técnicos pelo empreendimento e
PRAD, o proprietario do solo;

Il - histérico da area com a situagédo legal perante os diversos
6rgaos competentes, tempo de lavra, area total explorada, reserva mineral e
vida util da jazida;

Il - a localizagdo geografica do empreendimento, indicagdo das
vias de acesso e de servigo, distancia do empreendimento aos principais
nucleos urbanos, indicagdo dos corpos d'agua correntes ou dormentes,
pogos fredticos, artesianos e semi-artesianos, localizagdo de adutoras,
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gasodutos, oleodutos, linhas de transmissao elétricas e redes de
abastecimento de agua e de coleta de esgoto;

IV - caracterizagdo do empreendimento quanto a:

a) vegetacao existente com definigdo daquelas preservadas por
lei;

b) identificagdo das habitagdes, edificagbes comerciais,
industriais e minerarias vizinhas;

c) areas de cultura e pastagens;

d) equipamentos sociais (creches, escolas, hospitais, parques
clubes etc).

e) aspectos gerais como substdncias minerais exploradas,
método de exploragéo, relagdo estéril x minério etc;

f) configuracdo atualizada de area com definicdo do estagio
atual da lavra.

V - legislag¢des incidentes na area;

VI - cronograma de atividade, agSes e obras de conservagao,
recuperagido ou reabilitacdo das areas que estiverem em processo de
extragdo contemplando, neste caso, as diversas etapas concomitantemente
com as etapas de extragdo mineral;

VIl - compatibilizagdo de reutilizagdo de area com usos
permitidos pela legislacdo de uso e ocupagéo do solo vigente para o local.

§ 1° - O Plano de Recuperagdo da area Degradada devera
obedecer as normas gerais de Direito Ambiental e da Mineragdo, assim
como as normas estabelecidas pela Politica Nacional do Meio Ambiente e
pelos 6rgaos que fazem parte do SISNAMA.

§ 2° - O PRAD podera sofrer ajustes e complementagées, com
periodicidade maxima de 5§ anos, durante a sua execugdo, desde que
informado e aceito pelo 6rgdo competente.

§ 3° - A empresa mineradora devera apresentar relatérios com
periodicidade maxima de 3 (trés) anos, disponiveis para o publico e o Poder
Puablico, relatando as medidas adotadas para a recuperagdo das areas
degradadas, trazendo informagbes sobre o monitoramento ambiental das
atividades impactantes.
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Art. 8° - Do Plano de Controle e Monitoramento Ambiental -
PCA, destinado a mensurar continuamente os efeitos provenientes da
implantagdo da atividade mineradora no meio com vistas a garantir-lhe
estabilidade e equilibrio, devera constar no minimo:

I - identificacdo e definicdo da importancia, magnitude,
abrangéncia e temporalidade dos impactos ambientais mais significativos no
entorno;

Il - medidas mitigadoras que minimizem os efeitos gerados
pelos possiveis impactos ambientais diagnosticados;

lIl - programa de adequagdo ambiental da lavra, com método
de extracdo adaptado as novas exigéncias ambientais quanto & minimizagao
de impactos e possiveis usos futuros das areas;

IV - programa de divulgagédo junto a vizinhanga que informe
sobre as atividades desenvolvidas pelo empreendimento, planos, projetos
elaborados e respectivos cronogramas;

V - programa educativo com o objetivo de orientar funcionarios
e/ou prestadores de servigos contratados quanto & observancia de
procedimentos ambientalmente adequados, ou seja, que evitem a geragdo
de impactos adicionais aos existentes provenientes da atividade mineraria.

Art. 9° - Os empreendimentos minerarios existentes deverado
apresentar ao 6rgao ambiental municipal competente, no prazo méximo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagéo desta lei o Plano
de Recupera¢do da Area Degradada - PRAD e o Plano de Controle e
Monitoramento Ambiental - PCA.

§ unico - Os empreendimentos minerarios existentes cujo
licenciamento em 6rgdo competente da Unido ou Estado esteja dentro do
prazo de validade, e que tenha sido obtido mediante a exigéncia de
apresentagdo do PRAD e do PCA, terdo o prazo de 30 (frinta) dias, a contar
da publica¢édo da presente lei, para protocolar no 6rgdo ambiental municipal
competente cépia dos referidos planos para ciéncia.

Art. 10 - Ao 6rgao ambiental municipal competente cabera:

I - mediante pedido formulado pela parte interessada e
demonstrada a plena conformidade das instalagbes e operagbes as
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disposigdes legais aplicaveis & extragdo de minerais, expedir as licengas de
que trata esta Lei.

Il - analisar os instrumentos de gestdo ambiental apresentados,
a avaliagdo da adequagdo do empreendimento a legislagdo de meio
ambiente e a decisdo sobre a viabilidade ambiental da implantagdo do
empreendimento.

Ill - proceder & analise dos instrumentos de gestido ambiental,
tais como: EIA/RIMA, PRAD e PCA no prazo maximo de 120 (cento e vinte)
dias.

Paréagrafo tnico - Nenhuma licenga podera ser expedida antes
da emissdo de parecer conclusivo sobre a validade ambiental do
empreendimento, por parte do 6rgdao municipal ambiental competente.

Art. 11 — As Licengas de Instalagdo ou Operagdo e
Funcionamento deverdo obrigatoriamente ser renovadas:

| — quando ocorrerem alteragbes referentes ao tipo ou
caracteristicas de atividade, do Cadastro de Contribuintes Mobiliarios —
CCM, da razdao social ou da propriedade do estabelecimento ou
empreendimento; :

Il — quando houver modificagdes nas edificagdes ou instalagbes
utilizadas;

lll — por exigéncia de disposi¢ao legal.

Paragrafo unico — A constatagdo de qualquer das alteragGes
previstas no “caput” deste artigo, ndo comunicada a administragdo, para fins
de renovagédo de licenga, implicard a cassagdo da licenga expedida
sujeitando o infrator as sangdes previstas nesta Lei.

Art. 12 — A falta do licenciamento sujeitarda o infrator as
penalidades previstas nesta Lei.

Art. 13 - Fica assegurada a agao fiscalizadora do Poder Publico
para vistoria, em areas de mineragdo onde a empresa mineradora devera
colocar a disposicdo todos os documentos, arquivos, licengas, planos e
projetos referentes a mineragao e cuja existéncia seja obrigatéria por lei
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§ 1° - Os fiscais, quando obstados, poderdo requisitar forgca
policial para o exercicio de suas atribuigdes, em qualquer parte do territério
do Municipio.

§ 2° - Constatada qualquer irregularidade nas obras,
movimento de terra, operagdo e funcionamento da atividade pelo agente
municipal, este devera expedir o auto de intimagdo no qual fara constar a
irregularidade verificada e o prazo para sua regularizagao.

Art. 14 — Cabera ao Poder Publico a fiscalizagdo da instalagao,
operagdo e funcionamento dos empreendimentos minerarios.

Art. 15 - A empresa mineradora que num prazo de cinco anos
for reincidente em acidentes que provoquem danos pessoais e/ou danos
materiais a terceiros devera, obrigatoriamente, contratar pelo prazo de S
(cinco) anos, junto a companhias seguradoras, seguro referente ao tipo de
acidente verificado em maior nimero para ressarcimento de ocorréncias
futuras.

§ 1° - Esta obrigatoriedade cessara no caso de nao ocorrerem
novas reincidéncias pelo prazo de cinco anos contados a partir da data do
ultimo acidente.

§ 2° - O valor do seguro durante o periodo de cinco anos sera
igual ao valor atualizado do maior dano ja ocorrido na respectiva area
minerada.

Art. 16 - Aos infratores do disposto nesta Lei serdo aplicadas as
seguintes sangdes, devidamente justificadas, individual ou cumulativamente:

| - multa de 100 (cem) UFIR a 100.000 (cem mil) UFIR a cada
30 (trinta) dias conforme o preceito legal violado, enquanto permanecer a
irregularidade;

Il - interdigdo parcial ou total da atividade;

lll — embargo total ou parcial da obra;

IV — cassagdo das licengas municipais;

V - fechamento administrativo de atividade;
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VI - fechamento com auxilio policial.

1° - Durante a interdicdo ou embargo, somente sera
permitida, na éarea interditada ou embargada, a execugdo de obras
indispensaveis a eliminagdo das irregularidades constatadas;

§ 2° - Verificada a desobediéncia a interdigdo ou embargo, sera
requisitada forca policial e requerida a imediata abertura de inquérito policial
para a apuragao de responsabilidade do infrator pelo crime de desobediéncia
prevista no Cédigo Penal.

§ 3° - Nao cumprida a intimagdo no prazo estipulado ou
constatado o desrespeito a interdicdo ou embargo, serd encaminhado
processo devidamente instruido para as providéncias judiciais cabiveis, sem
prejuizo da incidéncia de multas;

§ 4° - Havendo agao fiscalizadora em curso, a aplicagdo das
sangdes previstas neste artigo sera interrompida desde que os responsaveis
pelo empreendimento providenciem agbes visando o saneamento da
irregularidade.

§ 5° - A agdo fiscalizadora retornara ao ponto onde foi
suspensa se as medidas tomadas pelos responsaveis pela mineragdo
caracterizarem-se meramente protelatérias.

§ 6° - A autoridade administrativa competente definira o elenco
e a natureza dos fatores de degradagéao e dispora sobre o valor das sangées
e das agdes de contengdo adequando-as a sua gravidade.

§ 7° - Para os efeitos da aplicagdo das sang¢bes previstas no
“caput’ deste artigo considerar-se-a infrator o proprietario, o arrendatario,
o(s) profissional(is) técnico(s) responsavel(eis) pela mineragdo e/ou pelo
projeto de recuperagao, reabilitagdo ou monitoramento, respondendo cada
um individualmente ou solidariamente conforme o tipo e a responsabilidade
da infragao constatada.

Art. 17 - O Poder Publico podera exigir, sempre que
necessario, a apresentagdo de documentos e/ou a execugdo de obras e
servigos complementares, visando a adequagdo do empreendimento as
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normas legais em vigor e aos critérios técnicos de operagao e funcuonamento
estabelecidos pelo Executivo.

Art. 18 — Os proprietarios e ou responsaveis por areas de
mineragdes paralisadas ou exauridas que necessitem ser recuperadas,
deverdo executar as obras de recuperagdo e de prevencdo de eroséo
necessarias, mediante projeto aprovado pelo Municipio.

Art. 19 — Medidas compensatérias poderdo ser acordadas entre
as partes — minerador, populagdo vizinha ao empreendimento e o Poder
Publico — visando a melhoria da qualidade de vida da regido onde estdo
inseridos os interessados, atendidas as peculiaridades regional e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social, econémico, urbano e ambiental.

§ 1° - Entende-se como medidas compensatérias, medidas
técnicas estabelecidas a partir de Termos de Cooperagéo firmados entre as
partes envolvidas, elaborados com base em articulagées politicas, como
forma de diminuir o desconforto ambiental a que a populagdo esta sujeita
dada a proximidade e a convivéncia prolongada com as mineragdes, por
mais adequada, tecnicamente, que a atividade esteja sendo exercida.

§ 2° - As medidas compensatérias deverdo ter como parametro
o respeito aos homens e ao meio ambiente natural, urbano e do trabalho,
com vistas ao desenvolvimento do potencial humano e a capacidade de
usufruir desse potencial humano e & capacidade de usufruir desse potencial,
na proposicdo de projetos sociais, culturais, educativos, paisagisticos, de
lazer e outras que venham a atender expectativas de ambito coletivo. Seu
objeto poderd ser obra, servico, atividade, desde que caracterizado o
interesse publico.

Art. 20 — As agbes administrativas para a implantagdo de
benfeitorias publicas referidas no art. 19 desta Lei serdo tratadas através de
processos administrativos e acompanhadas pelo Poder Publico.

Art. 21 - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias Uteis, a contar da data de sua publicagio.

Art. 22 - Os empreendimentos que estdo em processo de
licenciamento deverdo se adequar as exigéncias da presente Lei.
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Art. 23 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei

correrdo por conta das dotagdes orgamentéarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 24 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

| N4
Upsactie. £ Gotorfio 1//!11,@;

Mércella F. Giacaglta (Ass&ssor ofilghaVC. Andreoli (Assessor
Técnico islativo — Juri) Técnigo Legislativo Chefe)

N geeett par
Caio Margélo de C. Giannini
(Asses écnico Supervisor)

Encaminhe-se, em f-__ i_?_/_‘i? De acordo para emisséao de relatério

em, _@/Q_/ 94

X PN
Roberto TrEGIi\Presidente da CCJ Relato
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PARECER N° /99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 65/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Henrique Pacheco, que
visa disciplinar a obtengdo de licenga ambiental para a exploragdo da atividade
mineraria no Municipio de Sdo Paulo, a ser concedida pelo 6rgdo municipal
competente.

Segundo a propositura, o licenciamento ambiental tera por objeto a localizagéo,
instalagdo, ampliagdo e a operagdo dos empreendimentos minerarios;
compreendera as fases da licenga prévia, licenga de instalacdo e licenga de
operagdo e para a sua obtencdo devera o empreendedor apresentar Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), Plano

‘de Recuperagédo de Area Degradada (PRAD) e Plano de Controle e Monitoramento

Ambiental (PCA), cujos requisitos vém elencados nos artigos 6°, 7° e 8" do PL.

O projeto fixa o prazo de 30 dias para que sejam protocolados no 6rgao municipal
ambiental competente o PRAD e o PCA dos empreendimentos minerarios
existentes, cujo licenciamento em 6rgdo da Unido ou do Estado esteja dentro do
prazo de validade e que tenha sido obtido mediante a apresentagado dos referidos
planos.

Determina, ainda, o prazo de 180 dias para os empreendimentos minerarios
existentes apresentarem o PRAD e PCA ao 6rgdo ambiental municipal competente
e prevé a renovagao obrigatdria das licengas de instalagao e operagao no caso de
alteragdes quanto ao tipo ou caracteristicas da atividade; do CCM; da razao social
ou da propriedade do estabelecimento e das edificagdes ou instalagdes utilizadas.

O projeto pode prosperar por estar em consonancia com a legislagdo patria.
A matéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa do Municipio.

De fato, segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia, o
Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade
dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a
Administragdo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar
que a atuagado dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o
que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora
repressivos” (in "Curso de Direito Administrativo”, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

No presente caso, fica a Prefeitura obrigada a fiscalizar o exercicio da atividade
mineraria no ambito da comuna, através da exigéncia das licengas mencionadas,
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de modo a evitar que prejudiquem o meio ambiente e por conseqliéncia o bem-
estar social.

O licenciamento ambiental nada mais é que um procedimento administrativo
colocado & disposigéo dos interessados, por meio do qual a Administragéo Publica,
mediante controles prévios — licengas — verifica a regularidade técnica e juridica de
determinadas atividades efetiva ou potencialmente causadoras de significativo
impacto ambiental, de forma a compatibilizar o desenvolvimento econémico com a
protec¢do dos recursos naturais.

De fato, como se vé do “caput” do art. 10, da Lei Federal n. 6.938/81, que dispde
sobre a politica nacional do meio ambiente, dependerdo de prévio licenciamento
ambiental a construgdo, instalagdo, ampliagio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidoras, bem como os capazes, sob qualquer outra
forma, de causar degradagao ambiental.

Com relagdo as atividades minerarias, especificamente, o licenciamento ambiental
é exigido pelo ordenamento juridico, nos seguintes termos:

1) A Resolugdo n. 1/86 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente,
dispde depender de EIA-RIMA o licenciamento de atividades relativas a
extragao de minério, inclusive os da classe ll, definidas no Cédigo de Mineragao
(jazidas de substancias minerais de emprego imediato na construgao civil);

2) O Anexo 1, a Resolugdo n. 237/97 do CONAMA, exige licenciamento ambiental
para atividades ou empreendimentos de extragdo e tratamento de minerais
(pesquisa mineral com guia de utilizagao; lavra a céu aberto, inclusive de
aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra subterranea com ou sem
beneficiamento; lavra garimpeira; perfuragdo de pogos e produgdo de petréleo e
gas natural), cabendo ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementagdo do Anexo |, levando em
consideragdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

3) A LeiFederal n. 7.805/89, ao disciplinar o regime de lavra garimpeira,
regime de aproveitamento de substancias minerais que permite o
aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua natureza,
dimensdo, localizagdo e utilizagdo econdmica, possa ser lavrado,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios fixados
pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral, exige para a criagdo de
areas de garimpagem a prévia licenga do érgdo ambiental competente (art. 13).
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Dessa forma, a legislagédo federal explicita as atividades minerarias sujeitas ao
licenciamento ambiental, por serem potencialmente causadoras de poluicdo e
degradagdo do meio ambiente, facultando, todavia, ao 6rgdo ambiental
competente, a ampliagéo desse rol.

Com relagdo ao 6rgao competente para efetuar o licenciamento, deve-se interpretar
conjuntamente os dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei Federal n. 6.368/81,
das Resolugdes ns. 1/86 e 237/97 do CONAMA e da Lei Orgéanica do Municipio.

A Constituicdo Federal dispGe ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo
(art. 24, Vi), e também dos Municipios, eis que a eles cabe suplementar a
legislagéo federal e estadual no que couber, nos limites do interesse local (art. 30, |
e ll).

O art. 23, VI, da Carta Magna, dispde sobre a competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger 0 meio ambiente e o art. 225,
paragrafo 1°, inciso IV, que incumbe ao Poder Publico exigir estudo prévio de
impacto ambiental para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagao do meio ambiente.

A Lei Organica do Municipio, ao tratar de meio ambiente, dispGe que o Municipio
deve zelar pela sua preservagdo, conservagdo, defesa e recuperagao,
estabelecendo, inclusive, normas, critérios e padrdes para a administragdo da
qualidade ambiental (art. 180 e 181); que o Municipio coibirda qualquer tipo de
atividade que implique em degradagdo ambiental, registrando, acompanhando e
fiscalizando as concessdes e direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
naturais, renovaveis ou nao, no territério do Municipio (art. 182, II); que os 6rgaos
competentes aprovardo ou exigirdo na licenga municipal medidas mitigadoras dos
impactos negativos da atividade ou obra (art. 183, paragrafo 3°) e em seu art. 160,
Ill, ao cuidar do exercicio da atividade econdémica, que o Poder Municipal
disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em seu territrio cabendo-lhe,
quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e similares,
fiscalizar suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais ao
meio ambiente e ao bem-estar da populagéo.

A Lei Federal n. 6.938/81 menciona a competéncia dos Municipios para,
observadas as normas e os padroes federais e estaduais, elaborar normas
supletivas e complementares e padrées relacionados com o meio ambiente (art. 6°,
paragrafos 1° e 2°).

A Resolugéo n. 1/86, do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente, em seu
art. 2°, inciso 1X, define a “extragdo de minério, inclusive os da classe i, definidas
no Cddigo de Mineragdo”, como atividade causadora de impacto ambiental, e
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portanto sujeita & elaboragdo de EIA RIMA ao “6rgéo estadual competente ou a
SEMA ou quando couber, o municipio” (art. 5°, paragrafo unico; art. 6°, paragrafo
Gnico, art. 10), entendendo-se tal expressdo como: municipio onde haja legislagao
disciplinando o licenciamento ambiental e no qual o interesse ambiental da comuna
seja preponderante.

Assim, por exemplo, se determinada obra afetar significativamente mais de um
Municipio ou potencialmente trouxer risco a bem ambiental de mais de um Estado
Membro, respectivamente o érgéo licenciador sera estadual e federal.

Tal assertiva é corroborada pelo disposto na Resolugdo n. 237/97 do CONAMA,

que discrimina claramente a competéncia dos 6rgdos responsaveis pelo

licenciamento ambiental, em fungdo de sua area territorial de abrangéncia e
. impacto, sendo vejamos:

1) O Art. 4° dispde caber ao IBAMA (instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA), o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de @mbito
nacional ou regional, especificados em seus incisos;

2) O art. 5° dispée competir ao 6rgao estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimento e atividades localizados ou
desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagéo de
dominio estadual ou do Distrito Federal; localizados ou desenvolvidos nas
florestas e demais formas de vegetagao natural de preservagdo permanente
relacionadas no artigo 2° da Lei n. 4.771/65, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais e municipais; cujos impactos
ambientais ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios;

‘ delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal
ou conveénio;

3) O art. 6° dispde competir a0 6rgao ambiental municipal o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e

daquelas que l|he forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
conveénio.

Importante salientar, ainda, que os instrumentos de controle ambiental disciplinados
na propositura tém amparo na legislagao federal, sendo vejamos:

a) A Lei Federal n. 6.938/81, relaciona em seu artigo 9°, como instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a avaliagdo de impactos ambientais (inciso 1),
disciplinada pela Resolugdo n. 1/86 do CONAMA, que trata do EIA-RIMA, bem

como o licenciamento ambiental (inciso 1V), do qual cuida a Resolugéo n. 237/97 do
CONAMA;
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b) A mesma Lei Federal supra mencionada estabelece como principios a serem
atendidos no estabelecimento de politicas que visem a preservagéo melhoria e
recuperagdo do meio ambiente, a protegdo e recuperagdo de areas degradadas
(art. 2°, incisos VIII e 1X), o que é feito através do Plano de Recuperagéo de Areas
Degradadas - PRAD, tratado no Decreto Federal n. 97.632/89, bem como o
acompanhamento do estado da qualidade ambiental, feito através do Plano de
Controle e Monitoramento Ambiental — PCA, do qual cuida o presente projeto.

Ressaltamos, por fim, a titulo de esclarecimento, que o regime de licenciamento
tratado no art. 2°, do DL Federal n. 227/67 (Cédigo de Mineragao), alterado pela Lei
Federal n. 9.314/96, ndo se confunde com o licenciamento ambiental aqui tratado.

O Cddigo de Mineragdo, em seu art. 2°, cuida dos diversos tipos de regimes de
aproveitamento das substancias minerais: 1) regime de concesséo; 2) regime de
autorizagdo; 3) regime de licenciamento; 4) regime de permissdo de lavra
garimpeira; 5) regime de monopoliza¢ado.

O regime de licenciamento deve ser utilizado quando o aproveitamento da
substancia mineral depender de licenga em obediéncia a regulamentos
administrativos locais e de registro da licenga no Departamento Nacional de
Produgado Mineral (art. 2°, inciso lll; art. 8°, paragrafo 1°, DLF 227/67).

A Lei Federal n. 6.557/78, por sua vez, determina que este regime de exploragéo e
aproveitamento de substdncias minerais deve ser utilizado em se tratando de
minerais enquadrados na classe Il, a que se refere o Cédigo de Mineragao, de
argilas empregadas no fabrico de cerdmica vermelha e de calcario dolomitico
empregado como corretivo de solos na agricultura, dependendo o licenciamento da
obtengdo pelo interessado de licenga especifica expedida pela autoridade
administrativa local, no municipio da situagdo da jazida, e da efetivagdo do
competente registro no DNPM.

Ndo se confundem, portanto, o licenciamento tratado pela LF 6.557/78, com o
licenciamento ambiental, instrumentos criados com finalidades diversas.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre politica municipal de meio ambiente,
é obrigatdria a convocagéo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitagdo pela Camara, nos termos do art. 41, VIII, da LOM.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é

dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as ComissGes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Cds/pl0065-9



COD. 0561

O projeto tem amparo legal nos arts. 23 VI; 24, VI; 30, | e II; e 225, paragrafo 1°,
inciso IV, da Constituigdo Federal e arts. 13, | e |I; 37, "caput”; 160, Ill; 180, 181,
182, Il e 183, paragrafo 3°, da Lei Orgéanica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Salientamos, todavia, que ao atribuir fungdes a Secretaria Municipal das
Administragbes Regionais e a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente,
cuida de normas atinentes a organizagdo administrativa, que segundo Odete
Medauar, englobam, exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em 6rgéos,
vinculo entre 6rgéos, distribuicio de competéncias entre os 6rgdos, administragéo
direta, administracéo indireta etc. “ (ob. cit., pag. 31). Esbarra, dessa forma, no art.
37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, XVI da Lei Orgénica do Municipio, que
dispde ser reservada ao Sr. Prefeito a iniciativa de leis sobre a matéria, pelo que
resultaria violado o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
poderes, previsto no art. 2° , da Carta Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei
Organica.

Ademais, a proposta em seus artigos 21 a 26 cria um processo de mediagéo de
conflitos de interesse relacionados a atividade mineraria. De acordo com os
dispositivos, um mediador, funcionario publico designado pelo Secretario Municipal
responsavel pelo controle da atividade mineraria teria por atribuicdo a formalizagao
de acordos solucionando conflitos entre mineradores, populagdo e Poder Publico,
consistindo seu descumprimento infragdo ao mandamento legal e portanto sujeito
as mesmas penalidades.

Contudo, tais regras configuram matéria de Direito Civil e portanto refogem a
competéncia legislativa do Municipio, eis que a Constituigdo Federal reservou-a
privativamente a Unido, de acordo com o art. 22, inciso |.

Tanto é assim, que foi editada a Lei Federal n. 9.307/96, dispondo sobre o instituto
da arbitragem, que em seu artigo 1° faculta as pessoas capazes de contratar valer-
se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Por fim, tendo em vista que o licenciamento ambiental municipal deve ser exigido
apenas quando o impacto ambiental seja local, também é adequado fazer constar
tal condig@o do presente projeto.

Tendo em vista o acima exposto, faz-se necessaria a apresentagdo de um

substitutivo, a fim de retirar do projeto os dispositivos que contrariam o
ordenamento juridico.

SUBSTITUTIVON. /99 AO PROJETO DE LEI N. 65/99.
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Disciplina o licenciamento ambiental
municipal das atividades e
empreendimentos minerarios, de impacto
ambiental local, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - A obtengdo da Licenga Ambiental para exploragdo da
atividade mineraria no Municipio de Sdo Paulo sera regulada pela presente Lei,
observada a legislagdo federal em vigor, compreendendo o licenciamento

. ambiental efetuado pelo 6rgao municipal competente, o qual licenciara a
localizag&o, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos minerarios de
impacto ambiental local.

Art. 2° - Entende-se para os efeitos dessa lei:

I — planejamento do empreendimento: compreende os planos,
projetos, plantas, memoriais descritivos destinados a planejar o empreendimento
nas areas técnicas, ambientais e uso e ocupagao do solo;

Il — instalagdo do empreendimento: fase posterior a aprovagéo do
planejamento do empreendimento, considerando todas as obras necessarias para
sua implantagéao efetiva;

IlI - funcionamento do empreendimento: fase posterior a instalagao
do empreendimento, quando a atividade podera ser iniciada;

IV — operagdo do empreendimento: etapa de producdo, incluindo a
extragdo e o beneficiamento e/ou industrializagdo dos minerais, que s6 podera
ocorrer durante a fase de funcionamento do empreendimento;

V - indastria extrativa mineral: atividade que abrange todos os
procedimentos necessarios a produgdo mineral, incluindo a extragdo ou lavra dos
minérios e o seu beneficiamento ou industrializagdo, desde que realizados num
mesmo imoével, excetuando-se, para os efeitos desta lei, os procedimentos
destinados a extragdo de agua;

VI — proprietario: o detentor do titulo de propriedade ou do direito real
de uso de terreno e seus sucessores a qualquer titulo;
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VIl — profissional habilitado: o técnico registrado junto ao érgéo federal
fiscalizador do exercicio profissional, atuando individual ou solidariamente, com o
autor dos projetos ou responsavel técnico pelo empreendimento;

VIl — responsavel legal: pessoa fisica responsavel legalmente pela
mineradora indicado no Contrato Social da Empresa;

IX — responsavel técnico: profissional habilitado responsavel pelas
atividades da mineragdo constante na Certiddo de Registro da Empresa no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura);

X — obra: realizagdo de trabalho em imével, desde seu inicio até a
conclusdo, cujo resultado implique na alteragao de seu estado fisico anterior;

Xl — movimento de terra: modificagédo do perfil do terreno que implicar
em alteragdo topografica superior a 1,00 m (um metro) de desnivel ou a 1.000 m3
(mil metros cubicos) de volume, ou em terrenos pantanos ou alagadicos;

Xll - infrator: o responsavel pelas infragdes as disposi¢Ges desta Lei,
podendo ser o proprietario do terreno, o responsavel legal pelo empreendimento e
se houver o responsavel técnico pelo empreendimento ou obras executadas, o
proprietario ou locatario das maquinas, equipamentos e veiculos envolvidos;

Xl — auto de intimagdo: documento administrativo no qual o Poder
Pablico cientifica a existéncia de irregularidade e exige o cumprimento de
providéncias do infrator; '

XIV — auto de infragdo: documento administrativo circunstanciado
destinado a caracterizar a infragdo para aplicagdo de multa correspondente a
infragdo ao preceito legal;

XV - auto de embargo: documento administrativo através do qual o
Poder Publico cientifica o infrator e impede a continuagdo de obras ou movimento
de terra em virtude das infragcbes cometidas;

XVl — desobediéncia ao embargo: a continuagdo das obras ou
movimento de terra no terreno do imével sem a adog&o das providéncias exigidas
pelo Poder Publico;

XVIl — interdigdo: procedimento administrativo no qual o Poder

Plblico, através do documento auto de interdigdo, cientifica e impede a
continuagdo da operagao e funcionamento da atividade;
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XVl — desobediéncia a interdigdo: a continuagdo da operagdo ou

funcionamento no terreno ou imével sem a adogéo das providéncias exigidas pelo
Poder Publico;

XIX — instrumentos de gestdo ambiental: todos os planos, programas
e projetos destinados a orientar a instalagdo e operagdo do empreendimento,
adequando-o a legislagdo de meio ambiente, em especial: Estudo de Impacto
Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, Plano de Recuperagéo de
Area Degradada — PRAD e Plano de Controle e Monitoramento Ambiental — PCA;

Art. 3° - O licenciamento ambiental minerario compreendera 3 (trés)
fases:

| - Licenga Prévia - concedida na fase de planejamento do
empreendimento, aprovando sua viabilidade ambiental e estabelecendo condi¢des
a serem implementadas;

[l - Licenga de Instalagdo - autoriza a instalagdo do empreendimento
de acordo com os planos, programas e projetos aprovados pelos 6rgéos
competentes;

Il - Licenga de Operagéo - autoriza a operagéo ou funcionamento da
atividade desde que cumpridas as exigéncias contidas nas licengas anteriores e
haja compatibilidade com os demais planos exigidos.

Paragrafo Gnico - As licengas ambientais relacionadas no “"caput”
poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristica e fase do empreendimento ou atividade.

Art. 4° - O licenciamento de empreendimentos minerarios, no dmbito
do municipio, exigira do empreendedor a apresentagéo conjunta de:

| - Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - EIA RIMA;

Il - Plano de Recuperacéo de Area Degradada - PRAD;
Il - Plano de Controle e Monitoramento Ambiental - PCA.
Art. 5° - Cabera ao agente municipal responsavel pélo controle e

monitoramento ambiental da minerag@o, o acompanhamento do desenvolvimento
da atividade, o atendimento do cronograma, do PRAD e PCA.
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§ 1° - A empresa que utilizar explosivos nas suas atividades de
exploragdo mineral devera manter um cadastro de detonagdes, conforme normas
da ABNT, que devera permanecer nas instalagbes do empreendimento minerario
licenciado, a disposigao do Poder Publico Municipal.

§ 2° - O limite maximo de sobrepressdo atmosférica provocado por
bancada de rocha de pedreira localizada a menos de 500 (quinhentos) metros de
edificagdes residenciais ou institucionais, bem como de areas de interesse especial
ou ambiental, medido na divisa da area minerada com o ponto que mais se
aproxime das referidas areas e edificagdes sera de 128 dbl;

Art. 6° - Do EIA-RIMA, além dos requisitos impostos pela legislagao
federal, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional
de Meio Ambiente, deverao constar:

| - informagdes gerais sobre o empreendimento: empresa construtora
e executora do EIA-RIMA, proprietario da area responsavel pela autorizagdo de
pesquisa e/ou lavra, responsavel técnico pelo empreendimento minerario e pela
empresa consultora, situagéo legal da area, legislagées pertinentes;

Il - caracterizagdo do empreendimento nas suas varias fases de
desenvolvimento:

a) substancias minerais a serem exploradas;

b) métodos de exploragdo mineral e manejo da area;

c) reserva mineral e vida util da jazida;

d) produgdo mensal e anual;

e) produgao de material estéril e rejeitos provenientes da extragao;

f) capacidade instalada do empreendimento;

g) numero de funcionarios ligados direta e indiretamente ao
empreendimento;

h) periodo diario, mensal e anual de operagio;

i) mapa em escala 1: 10.000, contendo a area total da propriedade
e/ou a autorizada pelo proprietario do solo;

j) poligonal delimitadora da area de extragdo, autenticada pelo DNPM
(Departamento Nacional de Produgéo Mineral);

I) plano de desenvolvimento da atividade, apresentado em planta em
escala minima de 1:5.000 indicando:

1) infra-estrutura prevista;

2) diregao de evolugdo da lavra ao longo do tempo, indicadas por
setas e datas;

3) sistema de drenagem superficial na area do empreendimento;

4) sistema de saneamento da area do empreendimento;

5) localizagdo de estocagem do bem mineral, do material estéril, dos
rejeitos e da camada de solo orgénico;
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6) identificagdo e seqliéncia das operagdes unitarias, com respectivo
cronograma das fases de exploragao.

Il - diagnéstico ambiental com informagdes climéaticas sobre
pluviometria e condiges do vento, qualidade do ar e do nivel de ruido,
caracterizagbes geoldgicas e geotécnicas, geomorfolégicas, hidroldgicas e
hidrogeoldgicas, bioldgicas e antrpicas;

IV - identificagdo, avaliagdo e medicdo dos impactos ambientais
significativos, provocados pelo empreendimento, nas suas varias fases de
desenvolvimento;

V - definicdo e delimitagdo, em planta, nas escalas compativeis, das
areas de influéncia relativa aos varios impactos previstos.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execug¢do do EIA-RIMA o 6rgao
ambiental municipal competente, sempre que julgar necessario, promovera a
realizagdo de audiéncia publica, para informagéo sobre o projeto e seus |mpactos
ambientais e a discussdo do RIMA.

Art. 7° - Do Plano de Recuperagdo das Areas Degradadas - PRAD,
que tera por objetivo a recuperagdo ou reabilitagdo das areas mineradas em
processo de extragdo, exauridas ou temporariamente paralisadas, devera constar:

| - informagGes gerais sobre 0 empreendimento, a empresa executora
do PRAD, os responsaveis técnicos pelo empreendimento e PRAD, o proprietario
do solo;

Il - histdrico da area com a situagdo legal perante os diversos 6rgios
competentes, tempo de lavra, area total explorada, reserva mineral e vida uatil da
jazida;

Il - a localizagdo geografica do empreendimento, indicagdo das vias
de acesso e de servigo, distdncia do empreendimento aos principais nucleos
urbanos, indicagdo dos corpos d'agua correntes ou dormentes, pogos freaticos,
artesianos e semi-artesianos, localizagdo de adutoras, gasodutos, oleodutos, linhas
de transmiss&o elétricas e redes de abastecimento de agua e de coleta de esgoto;

IV - caracterizagdo do empreendimento quanto a:

a) vegetagédo existente com definigdo daquelas preservadas por lei;

b) identificagdo das habitagdes, edificacdes comerciais, industriais e
minerarias vizinhas;

c) areas de cultura e pastagens;
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d) equipamentos sociais (creches, escolas, hospitais, parques clubes

etc).

e) aspectos gerais como substancias minerais exploradas, método de
exploragao, relagdo estéril x minério etc;

f) configuragdo atualizada de area com definigdo do estagio atual da
lavra.

V - legislagdes incidentes na area;

VI - cronograma de atividade, a¢des e obras de conservagéo,
recuperagdo ou reabilitagdo das areas que estiverem em processo de extragdo
contemplando, neste caso, as diversas etapas concomitantemente com as etapas

. de extragdo mineral;

VIl - compatibilizagdo de reutilizagdo de area com usos permitidos
pela legislagdo de uso e ocupagao do solo vigente para o local.

§ 1° - O Plano de Recuperagao da area Degradada devera obedecer
as normas gerais de Direito Ambiental e da Mineragdo, assim como as normas
estabelecidas pela Politica Nacional do Meio Ambiente e pelos 6rgdos que fazem
parte do SISNAMA.

§ 2° - O PRAD podera sofrer ajustes e complementagdes, com
periodicidade maxima de 5§ anos, durante a sua execugao, desde que informado e
aceito pelo 6rgao competente.

§ 3° - A empresa mineradora devera apresentar relatérios com

periodicidade maxima de 3 (trés) anos, disponiveis para o plblico e o Poder

. Publico, relatando as medidas adotadas para a recuperagdo das areas

degradadas, trazendo informagdes sobre o monitoramento ambiental das
atividades impactantes.

Art. 8° - Do Plano de Controle e Monitoramento Ambiental -PCA,
destinado a mensurar continuamente os efeitos provenientes da implantagéo da

atividade mineradora no meio com vistas a garantir-lhe estabilidade e equullbrlo
devera constar no minimo:

| - identificagdo e definigdo da importancia, magnitude, abrangéncia e
temporalidade dos impactos ambientais mais significativos no entorno;

Il - medidas mitigadoras que minimizem os efeitos gerados pelos
possiveis impactos ambientais diagnosticados;
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Il - programa de adequagdo ambiental da lavra, com meétodo de
extracdo adaptado as novas exigéncias ambientais quanto a minimizagdo de
impactos e possiveis usos futuros das areas;

IV - programa de divulgagdo junto a vizinhanga que informe sobre as
atividades desenvolvidas pelo empreendimento, planos, projetos elaborados e
respectivos cronogramas;

V - programa educativo com o objetivo de orientar funcionarios e/ou
prestadores de servicos contratados quanto a observancia de procedimentos
ambientalmente adequados, ou seja, que evitem a geragéo de impactos adicionais
aos existentes provenientes da atividade mineraria.

Art. 9° - Os empreendimentos minerarios existentes deveréo
apresentar ao 6rgdo ambiental municipal competente, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagdo desta lei o Plano de
Recuperagdo da Area Degradada - PRAD e o Plano de Controle e Monitoramento
Ambiental - PCA.

§ unico - Os empreendimentos minerarios existentes cujo
licenciamento em érgdo competente da Unido ou Estado esteja dentro do prazo de
validade, e que tenha sido obtido mediante a exigéncia de apresentagéo do PRAD
e do PCA, terdo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo da presente lei,
para protocolar no 6rgido ambiental municipal competente cépia dos referidos
planos para ciéncia.

Art. 10 - Ao 6rgao ambiental municipal competente cabera:

| - mediante pedido formulado pela parte interessada e demonstrada a
plena conformidade das instalagdes e operagdes as disposigoes legais aplicaveis a
extracdo de minerais, expedir as licengas de que trata esta Lei.

Il - analisar os instrumentos de gestdo ambiental apresentados, a
avaliagdo da adequagdo do empreendimento a legislagdo de meio ambiente e a
decisdo sobre a viabilidade ambiental da implantagédo do empreendimento.

lll - proceder a analise dos instrumentos de gestdo ambiental, tais
como: EIA/RIMA, PRAD e PCA no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

Paragrafo Gnico - Nenhuma licenga podera ser expedida antes da

emissdo de parecer conclusivo sobre a validade ambiental do empreendimento, por
parte do 6rgdo municipal ambiental competente.
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Art. 11 — As Licengas de Instalagdo ou Operagdo e Funcionamento
deverao obrigatoriamente ser renovadas:

| — quando ocorrerem alteragdes referentes ao tipo ou caracteristicas
de atividade, do Cadastro de Contribuintes Mobiliarios — CCM, da razdo social ou
da propriedade do estabelecimento ou empreendimento;

Il - quando houver modificagdes nas edificagbes ou instalagdes
utilizadas;

Ill — por exigéncia de disposigdo legal.

Paragrafo Gnico — A constatagdo de qualquer das alteragdes previstas
no “caput” deste artigo, ndo comunicada & administragédo, para fins de renovagéo
de licenga, implicard a cassagdo da licenga expedida sujeitando o infrator as
sangdes previstas nesta Lei.

Art. 12 — A falta do licenciamento sujeitara o infrator as penalidades
previstas nesta Lei.

Art. 13 - Fica assegurada a agao fiscalizadora do Poder Publico para
vistoria, em areas de mineragdo onde a empresa mineradora devera colocar a
disposigdo todos os documentos, arquivos, licengas, planos e projetos referentes a
mineragao e cuja existéncia seja obrigatéria por lei

§ 1° - Os fiscais, quando obstados, poderdo requisitar for¢a policial
para o exercicio de suas atribuigdes, em qualquer parte do territério do Municipio.

§ 2° - Constatada qualquer irregularidade nas obras, movimento de
terra, operagao e funcionamento da atividade pelo agente municipal, este devera
expedir o auto de intimagdo no qual fara constar a irregularidade verificada e o
prazo para sua regularizagao.

Art. 14 — Cabera ao Poder Publico a fiscalizagdo da instalagéo,
operagéao e funcionamento dos empreendimentos minerarios.

Art. 15 - A empresa mineradora que num prazo de cinco anos for
reincidente em acidentes que provoquem danos pessoais e/ou danos materiais a
terceiros devera, obrigatoriamente, contratar pelo prazo de 5 (cinco) anos, junto a
companhias seguradoras, seguro referente ao tipo de acidente verificado em maior
nUmero para ressarcimento de ocorréncias futuras.
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§ 1° - Esta obrigatoriedade cessara no caso de n&o ocorrerem novas
reincidéncias pelo prazo de cinco anos contados a partir da data do ultimo
acidente.

§ 2° - O valor do seguro durante o periodo de cinco anos sera igual ao
valor atualizado do maior dano ja ocorrido na respectiva area minerada.

Art. 16 - Aos infratores do disposto nesta Lei serdo aplicadas as
seguintes sangdes, devidamente justificadas, individual ou cumulativamente:

| - multa de 100 (cem) UFIR a 100.000 (cem mil) UFIR a cada 30
(trinta) dias conforme o preceito legal violado, enquanto permanecer a
irregularidade;

Il - interdi¢gdo parcial ou total da atividade;

lll — embargo total ou parcial da obra;

IV — cassagdo das licengas municipais;

V — fechamento administrativo de atividade;

VI — fechamento com auxilio policial.

§ 1° - Durante a interdigdo ou embargo, somente sera permitida, na
area interditada ou embargada, a execugdo de obras indispensaveis a eliminagdo
das irregularidades constatadas;

§ 2° - Verificada a desobediéncia a interdigdo ou embargo, sera
requisitada forga policial e requerida a imediata abertura de inquérito policial para a
apuragao de responsabilidade do infrator pelo crime de desobediéncia prevista no
Cédigo Penal.

§ 3° - Ndo cumprida a intimag&o no prazo estipulado ou constatado o
desrespeito a interdigdo ou embargo, sera encaminhado processo devidamente
instruido para as providéncias judiciais cabiveis, sem prejuizo da incidéncia de
multas;

§ 4° - Havendo agéo fiscalizadora em curso, a aplicagdo das sangdes

previstas neste artigo sera interrompida desde que os responséaveis pelo
empreendimento providenciem agées visando o saneamento da irregularidade.
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§ 5° - A agéo fiscalizadora retornara ao ponto onde foi suspensa se as
medidas tomadas pelos responsaveis pela mineragdo caracterizarem-se
meramente protelatérias.

§ 6° - A autoridade administrativa competente definira o elenco e a
natureza dos fatores de degradagdo e dispora sobre o valor das sangdes e das
agoes de contengdo adequando-as a sua gravidade.

§ 7° - Para os efeitos da aplicagdo das sangdes previstas no "caput"
deste artigo considerar-se-a infrator o proprietario, o arrendatario, o(s)
profissional(is) técnico(s) responsavel(eis) pela mineragdo e/ou pelo projeto de
recuperagdo, reabilitagdo ou monitoramento, respondendo cada um
individualmente ou solidariamente conforme o tipo e a responsabilidade da infragdo
constatada.

Art. 17 — O Poder Publico podera exigir, sempre que necessario, a
apresentagdo de documentos eflou a execugdo de obras e servigos
complementares, visando a adequagdo do empreendimento as normas legais em
vigor e aos critérios técnicos de operagao e funcionamento estabelecidos pelo
Executivo.

Art. 18 — Os proprietarios e ou responsaveis por areas de mineragoes
paralisadas ou exauridas que necessitem ser recuperadas, deverao executar as
obras de recuperagdo e de prevengdo de erosdo necessarias, mediante projeto
aprovado pelo Municipio.

Art. 19 — Medidas compensatorias poderdo ser acordadas entre as
partes — minerador, populagdo vizinha ao empreendimento e o Poder Publico —
visando a melhoria da qualidade de vida da regido onde estdo inseridos os
interessados, atendidas as peculiaridades regional e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social, econémico, urbano e ambiental.

§ 1° - Entende-se como medidas compensatorias, medidas técnicas
estabelecidas a partir de Termos de Cooperagdo firmados entre as partes
envolvidas, elaborados com base em articulagdes politicas, como forma de diminuir
o desconforto ambiental a que a populagdo esta sujeita dada a proximidade e a
convivéncia prolongada com as mineragdes, por mais adequada, tecnicamente,
que a atividade esteja sendo exercida.

§ 2° - As medidas compensatérias deverdo ter como parametro o
respeito aos homens e ao meio ambiente natural, urbano e do trabalho, com vistas
ao desenvolvimento do potencial humano e a capacidade de usufruir desse
potencial humano e a capacidade de usufruir desse potencial, na proposi¢dao de
projetos sociais, culturais, educativos, paisagisticos, de lazer e outras que venham
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a atender expectativas de ambito coletivo. Seu objeto podera ser obra, servigo,
atividade, desde que caracterizado o interesse publico. '

Art. 20 — As agdes administrativas para a implantagéo de benfeitorias
publicas referidas no art. 19 desta Lei serdo tratadas através de processos
administrativos e acompanhadas pelo Poder Publico.

Art. 21 - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias Uteis, a contar da data de sua publicagao.

Art. 22 — Os empreendimentos que estdo em processo de
licenciamento deverdo se adequar as exigéncias da presente Lel

. Art. 23 - As despesas decorrentes da execugado desta lei correrdo por
conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 24 - Esta Lei entrara em
revogadas as disposi¢des em contrario.

o\r na data de sua publicagéo,

ﬁ Justica, f/m 9’%7 /[5 /ﬁ

Sala da Comissao de Con#tit
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No 65 01
O funcionario
BENVINDO DANILO L. CARV:I
Assist.Parlamentar

Gomara Minicgial do o Posts

DEFERIDO

i3 - RDS

REQUERIMENTO ‘D’ N°. 13-0717/8001

* 25 ABR 2001 *
' //

S FRESIDENTE

Requeremos, a Douta Mesa, em conformidade com o
artigo 275 da Resolug¢do n°. 2 de 26 de abril de 1991 que a proposi¢ao
_.. de autoria do ex-Vereador Henrique Pacheco PL n° 65/99 que
disciplina o licenciamento de empreendimentos minerais no ambito do
municipio de Séo Paulo PL, ora arquivada seja desarquivada e siga

seu tramite normal. ‘

Sala das Sessoes,

(2r i

Ver. Carlos Neder
Lider da Bancada do PT

5 §e§g§o da Publicacts

£dicdo de Anai
T

26 ABR 2q01
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Senhora Chefef'

Solicito o desarquivamento do Projeto de Lei

65/99, de autoria do Vereador Henrique Pacheco.

27/04/2001-

e g

BRB{ﬁo GANDELMAN
Assessor Tec. Leg. Chefe
AT .M

Sr. Assessor Chefe,

Conforme o solicitado pelo RDS 73 ~ 0713 /021201
segue o presente expediente para voita a tramitacao.

DT. 94, ém O4.0S.2o?]

BENVINDO DANILO L. CARVALHO

Assist. Parlamentar
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"DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAEIA E 'I}l@;y P. Almeida Lima
_ _Lssicrants Chefia Taenica
ROD..D01 FOLHA:1 TAQ.:Marcelo COMISSAO:Politica Urbana- Aud. PRbkcay 1001
ORADOR: DATA: 23.05.01 SEM REVISAO
A SRA. PRESIDENTE (Myryam Athie - PMDB) - Bom-dia a todos.

Damos por abertos os trabalhos desta manhd referente & audiéncia
pGblica de alguﬁsAprojetos que foram colocadas em ﬁauta pela Comissdo
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio—Ambiente.“

O primeiro é o Projeto 65/99, de autoria do Vereador Henrique
Pacheco, que disciplina o licenciamento de empreendimentos minerarios
no dmbito do municipio e d& outras providéncias.

Convidou-se o autor do projeto, o Deputado Henrique Pacheco
para que comparecesse a esta audiéncia. Nbés comegariamos as 9Sh30m,
demos 15 minutos de tolerdncia. Vamos comegar o debate deste projeto e
na oportunidade, .se o deputado chegar, daremos a ele a palavra.
Portanto, trata-se de um projeto que pretende implementar o primeiro
instrumento efetivo de fiscalizagdo municipal estabelecedor das
necessérias sangdes a inadequada explora¢do da atividade mineraria,
bem como assegurar a adogdo de medidas mitigadoras que minimizem os
impactos em &reas urbanas.

Queria comunicar a presenga dos Vereadores Nabil Bonduki,
Jooji Hato e José Laurindo.

A Comissdo de Constituigdo e Justica mostrou-se pela
legalidade na forma do substitutivo apresentado para melhér adequar a
proposta a competéncia legislativa ao municipio e retirar do projeto
os dispositivos juridicos, conforme parecer.

Os Assessores sdo a Edeli e a Evani. Gostaria que vocés

minuciassem um pouco mais o projeto para a gente abrir & discuss3o.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGI{}A?&A i&ﬂte Chefia tenica

' RE-11 Q01
ROD.:.DO01 FOLHA:2 TAQ.:Marcelo COMISSAO: Politica Urbana- Aud. Piblica
ORADOR: DATA: 23.05.01 SEM REVISAO

A SRA. EDELI - As caracteristicas principais do projeto sdo as
seguintes: o objeto do projeto é regulamentar a obtencdo de licenga
ambiental:para exploragio da atividade mineréfia no municipio de Sao
Paulo. Nos primeiros artigos ele esclarece bassante a nomenclatura
utilizada no projeto, que nds entendemos ser bastante interessante
para nd3o ocorrer ddvida na aplicagdo da lei. Ele estabelece que o
licenciamento ambiental compreenderd trés fases, uma licenga prévia
que vai tratar do planejamento da atividade e dos projetos, dos
planos, analisar esta parte e val emitir uma licenga prévia. Em
seguida, na instalagdo, ele tem uma nova licenga, que & a licenga de
instalacdo e tem uma terceira liceng¢a, que é a licenga de operagdo.

Estabelece também que qualquer atividade precisa para esse
licenciamento hé& necessidade de apresentar o EIA-RIMA, que é o
relatério de impaéto ambiental e um plano de controle e monitoramento
ambiental que, que é o PCA, e o plano de recuperacdo de &rea
degradada, que é o PAR.

O projeto também estabelece quais s3o os requisitos e
pardmetros para elaborag3io do EIA-RIMA, do PARA e do PCA e fixa prazos
para apresentagdo e também estabelece que empreendimento existentes
tém que apresentar o plano de recuperacdo da &rea degradaaa e o plano
de controle e monitoramento ambiental.

N6s gostariamos de fazer algumas consideragdes, que esse
trabalho é resultado, que essa proposta & resultado dos trabalhos de
uma comissd@o especial de estudos da atividade mineraria, que ser
realizou aqui na Camara Municipal de S3o Paulo e integra o felatério

final da Comiss3o publicado em marco de 99. Essas atividades também
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s3o objeto de licenciamento federal, por se tratar dessa atividades de
"mlneracao que é do Ambito mesmo da leglslacao federal, e para as quais
tambem existem regulamenta¢®es do Conama e temos aqui, para se

quiserem consultar.

o

Em relacdio ao substitutivo elaborado pela Comissdo de
Constituicdo e Justiga foram feitas basicamente duas altera¢des que se
refletem em alguns artigos do projeto. A Comissdo de Justiga entendeu
que o projeto determina atribui¢des a 6rgdos do Executivo, ndo ao
Executivo, porque o Executivo tem essa competéncia, mas ja define as
funcdes para as Secretaria das Administrag¢des Regionais, no caso SISA,
agora, no caso, para a Secretaria do Verde. Entdoc h& uma alteragido dos
artigos 9°, 10°, 14, 15 e 18, onde eles retiram as denominac¢des ja
estabelecidas para as Secretarias e indicam o 6rgdo pGblico, o &rgdo
ambiental competente.

Tem uma outra questdo que foi colocada no projeto, que é a
introdugdo da figura do mediados de conflitos. Quando tiver algum
conflito entre a empresa e alguma das partes interessadas, seja
moradores © a prefeitura, cria essa figura do mediador, que, na
verdade, é regulamentada também por uma legislag3o federal, mas, pela
primeira vez( estd sendo introduzida essa figura no. dmbito da
administragdo municipal.

A Comissdo de Constituigdo e Justi¢a entende que isso & uma
questdo de direito civil, n3o hid como ser introduzida num projeto de
lei. Ent3o tem bastante explicagio elaborada pelos integrantes da
Comissdo de Constituiclio e Justica, mas é anotar que fol alterado no

projeto original.
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A SRA. PRESIDENTE (Myryam Athie - PMDB) - Edeli eu tenho uma
pergunta. Vocé diz que vai existir por parte do Poder Pablico
Mﬁnicipal um orgdo espeéifico para cuidar desse controle oﬁ,
eventualmente, dessa licenga, e que isso esta menc}onado no projeto.

A SRA. EDELI - Entd3o, no projeto original as atribuigdes se
dividem entre SAR e SMMA. Como se trata de um licenciamento ambiental,
pela resolucdo do Conama, pela legislagdo federal, quem tem que fazer
isso é o 6rgio ambiental. Ent3o essa fase de planejamento, a licenga
prévia ela é fornecida pela Secretaria Municipal do Meio-Ambiente. A
segunda licenc¢a, que &€ a licenga de instalagdo, por SAR, no caso esté
SAR escrito no projeto, mas seria SIS, que é como todas as outras
atividades de Sdo Paulo, quer dizer, vocé tem uma aprovagdo no orgédo
competente e depois a SIS é que di licenga de instala¢do, pressupondo
que vocé j& tenha tido aquela aprovagdo anterior. E no substitutivo
elaborado pela Comissdo de Justiga foi retirado a denominacdo dessa
Secretaria por entender que isso deve ser colocado num decreto, quer
dizer, a atribuicdo do Poder Executivo é definir a quem vai essa
funqgio.

Posso fazer um parénteses, pela legislagdo que cria a
Secretaria do Meio-Ambiente, ela tem essa competéncia, 14 no corpo da

lei tem essa competéncia, tem também uma atividade que é

“\
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Poder Executivo é definir a quem vai essa fungdo. Posso fazer
um paréntese. Pela ;egislacéo que cria a Secretaria do Meio Ambiente,
ela tem essa cémpeténcia, em seu COrpo da lei. HA também uma
atividade, do monitoramento do empreendimento. Elgs falam de um agente
municipal, que val acompanhar o desenvolvimento da atividade. Também é
a primeira vez que notamos a presen¢a de um agente que vai monitorar,
mas esta previsto; na legislagdo da Secretaria do Meio Ambiente que
ela deve controlar, fazer um monitoramento.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Fica aberta a discussdo. Pego que
os senhores se inscrevessem. Os Srs. Vereadores gostariam de se

manifestar? (Pausa) Entdo ficam abertas as inscrig¢des para o debate.
- Manifestagdes fora do microfone.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) -~ Pego que os senhores se
identifiquem ao usarem o microfone.

O SR. ARI CAMARGO DE OLIVEIRA - Bom dia a toclios. Sou o Ari
Camargo de Oliveira, gedlogo, presidente do Sindicato dos Gedlogos do
estado de Sdo Paulo. S6 vim a tomar conhecimento do texto do projeto
de lei ha poucos momentos. Ent83o, o que disser aqui é mais uma
experiéncia prévia, porque naturalmente n3o houve tempo hébil para
analisar convenientemente esse documento. Aliis, fago um apelo & nobre
Vereadora, para que, nas prdximas audiéncias em que for convidado,

também recebesse uma cépia, porque naturalmente a gente vem com mais

consisténcia nas intervencdes.
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Ent3o, pelo que vi aqui, é notével, redunddncia, repetigao de
todas as exigépqias gque j& existem na Secretaria do Meio Ambiente do
eétado de S3o Paulo para esses empreendimeﬁtos minerarios. Jé vamos ao
artigo 9°, em seu paradgrafo dGnico. Ali egﬁé escrito que um
empreendedor deve dar ciéncia ao O6rgdo municipal de todas essas
licengas que lhes afirmo, é com enorme dificuldade e & muito grande
essa dificuldade de se conseguir uma licenga ambiental para o
empreendimento minerario em todo o estado de Sdo Paulo.

No meu entender, a Secretaria do Meio Ambiente tem um grupo
grande de 6rg§oé la, mas carece de pessoas, da presenga de
profissionais com experiéncia de campo e do setor de mineracgdo. S3o
colegas super bem-intencionados, ninguém duvida disso, s que sdo
pessoas que sempre tiveram ligadas a um setor de conservag¢io do meio
ambiente, em outras palavras, ambientalistas, e hid que se pensar
também na atividade econdmica que & importante. A importdncia desse
setor nunca é bastante ressaltada, que provoca a seguinte situacdo. HA
uma grande fuga de empreendimentos mineradrios do estado de S3o Paulo
pela extrema rigidez da Secretaria do Meio Ambiente do Estado, a ponto
que existe algo semelhante ao gue ocorre com a guerra fiscal.

Como exemplo, cito o setor de serraria de granitoé, que fazem
essas lajotas. Ao sairmos da Cémara, vemos pisos de granitos. As
serrarias que existem, em Sao Paulo, nd3o se abastecem mais do Estado,
importam de Minas Gerais. H& uma enorme divergéncia entre as
exigéncias, entre os estados, principalmente no Espirito Santo. L& se
existe essa exigéncia, ndo é devidamente fiscalizada ou mesmo posta em

pratica pelo Governo do Estado.
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Ent3do, vemos aqui certa redundincia, repetigdo, de todas
exigéncias da SMA. Aparece uma cdpia. No artigo 9° aqui, quando»fala:
vCépia dos referidos planos para ciéncia.”, eu deveria écrescentar
aqui...e Jja& seria aqui demonstrada a plena conformidade das
instalacdes, de acordo com o inciso 1° do artigo 10, e no meu
entender, ja4 deveria ter posto aqui, no artigo tnico do 9°. Se a
pessoa nio da ciéncia, ele j& entra, no 6rgdo, com a licenga ambiental
da SMA, e o 6rgdo municipal analisa, e a andlise da SMA é extremamente
rigorosa, e acredito que ndo haverd mais exigéncias a serem feitas
desse empreendedor, além do que ja& cumpriu com a SMA.

Entdo, proponho que se mude aqui a redagdo mesmo, para
referido plano, e demonstrag¢do da plena conformidade das instalagles e
disposigdes legais, etc. Essa & uma observagdo bastante pertinente,
porgue evita, uma certa confusdo. O minerador, do jeito que estéa
escrito aqui, j& a primeira pergunta que eu mesmo fiz, o eia-rima, que
apresentei na SMA, se € o mesmo que devo apresentar aqui, para quem
ndo conhece o ramo, o eia-rima vai custar de 20 a 50 mil reais. Ent3o
O pequeno empreendimento naturalmente vai ter de utilizar pelo menos
os dados do ela-rima. Ficamos com essa certa divida, se o eia-rima da
SMA é novamente enviado mesmo para o ©&érgdo municipal, e existindo
naturalmente a hipdtese de ser aprovada 14 o eia-rima, e ndo ser
aprovado no Municipio. Ent83o isso agrava mais ainda, porque pode
inviabilizar conforme a exigénecia aqui, local do Municipio de Sdo
Paulo, algumas mineragdes importantes. Ent3o, essa € uma ressalva que

fago aqui.
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As multas preconizadas, no meu entender, tém de ser mais
~detalhadas -quanto ao valor, porque variam de 100 a 100 mil Ufirs.
Entdo, €& uma avalia¢do muito ampla. Entdo, tem de :ser detalhada qual é
0 que ocorre, que pode dar um ensejo a uma multa de 100 mil Ufirs. Com
isso algumas minera¢des simplesmente ndo suportariam.

Vou encerrar agui, porque sei que hd varias pessoas querendo

falar, alertando ainda a um fato que j& ocorre no Municipio.

O Poder Municipal...
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o Poder Municipal da licenciamento para instalagdo de grandes prédios
populares, inclusive do Projeto Cingapura, a 500 metros, 300 metros,
de uma frente de lavra que existe desde:1970, por ai. E o caso que eu
vou citar, em Perus, Pirituba ou Perus, que é Fedreira Judice, por
exemplo, porque eu fiz um trabalho 1l&, entdo conhego bem. A Prefeitura
deixou 14 ser construido edificios de certo porte, acho que uns sete,
oito andares, numa varzea que sabidamente é terreno instével, e a 300
metros de uma frente de lavra que necessariamente usa explosivos.

Entdo, eu acho que 1isso tem que ser melhor estudado pelo
Poder Pilblico Municipal. Quando for dar uma licenga para construir um
prédio de uso popular, tem que saber se anteriormente ndo tem algum
fator 14 que v& provocar o desconforto daqueles moradores, porque &
uma céisa evidente, se vocé val instalar pessoas logo a 300 metfos de
uma frente de lavra, essas pessoas ndo vado ter o conforto que merecem
e isso o Poder Municipal deve se preocupar essencialmente com o bem-
estar do cidaddo. Entdo, essa & uma situagdo que deve ser levada em
conta aqui pela Camara Municipal.

Vou finalizar dizendo, e fazendo até uma sugestdo, 'a
recuperagdo de areas degradas com material inerte, ou seja, entulho de
construgdo civil, pé uma forma muito criativa de, gastaﬁdo pouco, o
empreendedor conseguir repor, ao final das operagdes, a &rea no
estado que estava. Eu sugiro a quem estd bastante interessado a visita
a F. Petikaco, que é 1l& em |Perus, é uma mineracdo de 1940 e que
fechou porque esgotou as reservas, e estdo sendo, j& estad Dbastante
adiantado, o entulhamento com esse material inerte, somente 'que eles

usam material de cagambas, essas que se V& nas ruas ai, alids um

10
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absurdo, s3o clandestinas e atrapalham bastante a cidade, ninguém
controla as cacambas, as firmas n3o tém nem escritdrio.

Entdo, esse material:chamado inerte na verdade tem o qué ée
joga, todo mundo v&, passa perto de uma cagamba vocé joga as coisas la
e nio é& feita uma boa selecdo. Entdo, ao chegar uma &rea que esta
sendo entulhada, se vé& madeira, plastico e pneus velhos. Tudo isso ai
interfere diretamente na ulterior , na posterior estabilidade do
terreno. E uma pratica bastante criativa e eficiente, mas tem que ser
melhor fiscalizada por quem de direito quanto & qualidade do material
que chega.

Eu paro por aqui e poderei responder algum questionamento

posteriormente. Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Myryam Athie - PMDB) - Obrigada. Queria

assar a palavra para a primeira pessoa inscrita, o Sr. Osmar Masson..

O SR. OSMAR MASSON - Sra. Presiden;e desta audiéncia piblica,
Srs. Vereadores e demais participantes, bom dia a todos. Sou
Secretdrio Executivo do Sindipedras e gostaria de adicionar
inicialmente uma informagdo & que nos foi prestada pela apresentadora
no sentido de que esse projeto de lei n3o é fruto s6 de uma comissio
montada aqui na Cimara Municipal mas, muito mais do que isso, de um
semindrio que foi providenciado pelo entfo Vereador Henrique Pacheco,
de grande envergadura e da mais alta responsabilidade, querendo mesmo

disciplinar a mineragdo na zona urbana, assunto de grande importancia

H
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que o Sindipedras tem em conta que deve ser legislado, deve ser
legislado adequadamente.

Eu~vou permiéir-me entregar um oficio a Sra. Preéidente desta
audiéncia ptblica, mas vou permitir-me ler alguns aspectos que acho
que s3o de grande importdncia para o conhecimento da dimensdo desse
projeto e das coisas que nds precisamos que acontegam nele em
beneficio da comunidade, em beneficio da prdpria organizag¢do municipal
e em beneficio das minera¢des, que sdo indispensaveis.

A mineracdo & uma transferidora de material. Na medida em que
alguém estd reclamando uma detonagdo da mineragdo, outras pessoas
estdo provavelmente estourando champanhe, inaugurando hospitais,
escolas, estradas, vias plbicas, uma serie de equipamentos sociais de
grande importdncia, que ndo existiriam nd3o fosse a existéncia das
minerag¢des. Por outro lado, a minera¢do urbana propicia oporéunidades.
Tendo em vista que e um produto de custo muito baixo e-que o custo do
transporte & que eleva demais o prego final de venda, a mineracdo
urbana é essencial par gque se tenhg custos mais acessiveis e o grande
consumidor € o prdprio Poder Piblico. |

Entdo, vou-me permitir ler alguns aspectos deste oficio que
estarei entregando a V.Exa.: “Consideracgdes iniciais. Julgamos
importante esclarecer inicialmente alguns aspectos relevantes do setor
de agregados par a construgdo civil, areia e pedra britada, gque
pertencem & cadeia produtiva da construgdo civil também conhecida
como costrubusiness, que representa 14,8% do PIB e mantém 13 milhdes e

500 mil empregos diretos. A regido metropolitana de Sdo Paulo consome

mensalmente cerca de um milhdo e 500 metros cilbicos de pedra britada e

I
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aproximadamente dois milhdes e 250 mil metros clibicos de areia, sendo
que esse pargue industrial oferece cerca de 15 mil empregos diretos.

E hecessério ‘esclarecer que O supriﬁeﬁto dessas matérias-
primas, indispensdveis para as obras da construgdo civil, infra-
estrutura e saneamento, é feito por cerca de 40 pedreiras, das quais
dez estdo no municipio de S3o Paulo, e mais uma centena de portos de
areia, dos quais nove estdo no municipio de Sdo Paulo. Tanto a pedra
britada quanto a areia s8o produtos de baixo valor de aquisigdo e de
alto custo de transporte e o fato de uma pequena participagdo das
mineragdes locais nesse mercado implica em importante fator de
contengdo dos prec¢os de venda, forg¢ando os fornecedores das mineracégs
mais distantes a participarem de um forte processo concorrencial em

beneficio dos consumidores locais, sejam érgdos pliblicos ou agentes da

iniciativa privada. (DO05)

i3
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.consumidores locais sejam ©Orgdos piblicos ou agentes da
iniciativa privada. Podemos' afirmar que esses bens minerais e a
aplicagdo imediata na construgdo .séo produtos cujo consumo répresenta
melhoria na qualidade de vida da populagdo devido a vasta gama de
utilizacdo em beneficio da cidade.

Como & do conhecimento de V.Exa. a extragdo de agregados cria
naturalmente situagdo de conflito entre as popula¢des vizinhas e as
mineragdes Ja4 existentes um exaustivo e consistente complexo
legislativo emanados dos diferentes entes publicos, visando manter a
garantia do suprimento continuo e indispensdvel dos bens minerais, bem
como o© gerenciamento e a convivéneia harmbénica das empresas de
mineragdes com as populagdes e seu entorno. Tudo exaustivamente
previsto desde a autorizagdo da pesquisa de lavra até a detalhada
previsfo dos crimes ambientais com severas penalidades. E conveniente
lembrar também que as mineragdes de agregados na capital se
instalaram, em épocas passadas, muito distantes das &reas habitadas e
o) adensamento da sua  populagao e suas .vizinhangas ocorreu
principalmente em decorréncia de loteamentos clandestinos.

Aspectos Relativos ao Préprio Projeto: o setor mineral
caracteriza-se por requerer altos investimentos e altos riscos, motivo
pelo qual invariavelmente qualquer andlise que se faga é imperativo
que se leve em conta a perspectiva de longa maturagcido de seus
projetos, sendo plausivel que a garantia de vida {til dos
empreendimentos ndo sofram injungdes que as distanciem de uma certa
previsibilidade, primordial para a segurang¢a dos investidores, e ndo

foi essa a preocupac¢do da proposta em pauta na CaAmara Municipal de S3o

4
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Paulo, uma vez que em varios tdpicos a preocupagdo de garantir uma
visdo de longo prazo das minera¢des ndo foi a tdnica do projeto de
lei, despertando a enor'me preocupag¢do dos mineradorés cujas plantas se
localizam no Municipio de Sdo Paulo. Se ndo, ve“_jamos: 1) a eventual
aprovagdo do projeto de lei em tela criard, para as mineragdes do
Municipio de Sdo Paulo, uma situacdo diferenciada dos demais
produtores de agregados, que atendem a demanda da capital inclusive
sujeitando-as a procedimentos altamente burocriticos e & penalidades
exageradas; 2) hd conceitos previstos para o entendimento da lei com
contelido ora excessivamente detalhado, com contelldos tecnicamente
sujeitos & modifica¢des, ora com insuficiéncia de abrangéncia, & o
caso do artigo 2°, itens 11 e 12; 3)o contelido do projeto lei abrange
competéncias perfeitamente definidas e absolutamente controladas por
area estadual, é o caso do paragrafo tGnico, artigo 3°, caput do artigo
5° e o parédgrafo II do artigo 5°; 4) a existéncia de EIA-RIMA sem
levar em conta o porte e as caracteristicas de cada empreendimento
minerdrio e o projeto de lei desconsidera o direito adquirido de
mineragdes exigindo a apresentagdo do EIA-RIMA de empresas que estdo
dispensadas pela prépria legislagdo que o criou, artigo 4°, item 1; 5)
o projeto de lei exige informagdes de contelido complexb e de uso
pratico provavelmente pouco relevante, é o caso do item 3°; 6) o
projeto de lei considera o avango tecnoldgico de exploracdo mineral e
recuperag¢do de A&areas mineradas restringindo alterag¢des do PRADE(?) a
periodos de cinco anos, paragrafo 2, artigo 7°; 6) had exigéncia de
apresentagdo de documenta¢des em prazos incompativeis, artigo 9°; 7)

hd exigéncia de contrata¢do de seguro com imposig¢do de condi¢3o nio

1
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factivel, artigo 16; 8) o projeto de lei estabelece prazo para andlise
de documento por reparticdo municipal. sem gque haja‘ aprovagdo dos
documentos por decurso de prazo na hipétese de seu descumprimento,
artigo 10; 9) a multa prevista é exagerada ”frente a capacidade
econdmica dos empreendimentos contemplados, artigo 17; 10) ndo ha
exigéncia de conhecimento técnico especializado na &rea para mediador
que possa atuar na solugdo de conflito, artigo 22; 11) diversas
empresas do setor praticam medidas de cooperagdo com a populagdo sem
que sejam consideradas no projeto de lei 66/99 ao tratar de medidas
compensatdrios, artigo 27. Possiveis consequéncias desse projeto de
lei: 1) a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo terda de montar uma
dispendiosa estrutura para controle e fiscalizagdo desse projeto, uma
vez que se presume que somente a fiscalizagdo poderd ser realizada por
agentes especializados, gedlogos ou engenheiros de minas; 2) &
previsivel que as mineragdes e agregados do Municipio de S3o Paulo
elevardo seus pregos de vendo, sendo acompanhadas pelas demais
fornecedores que j& carregam a diferenga dos fretes de entrega,
elevando os custos para a prdpria Prefeitura que consome os agregados
em larga escala, a mesma situa¢do terd reflexo no aumento de custo na
produgdo de moradias, escolas, hospitais, etcétera. Apenaé para citar
uma demanda reprimida da cidade de S3o Paulo, tem cerca de 15 mil
quildmetros de vias plblicas sem pavimentagdo. “As empresas, algumas
empresas poderdo encerrar suas atividades ampliando o contingente de
desempregados do Municipio de S3o Paulo. Normalmente estardo
desempregados os prdprios vizinhos das pedreiras, dos portos de areia,

que muito provavelmente comparecerdo em bloco & frente da Cémara
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Municipal de S3o Paulo para reivindicar novas gque assegurem a

" permanéncia no trabalho e que gerem novos empregos.

Sra. Vereadora, na expectativa de...

|7
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Sra. Vereadora, na expectativa de podermos contar com © apoio
de V.Exa. no sentido das adequagdes necessdrias ao projeto de lei
65/99, qué discipliné o licenciamento.de empreendimentos minefais no
dmbito municipal e d& outras providéncias, de autoria do ilustre ex-
Vereador, Deputado Dr. Henrique Pacheco, colocamo-nos & sua inteira
disposicd3o para detalhar os argumentos acima abordados, bem como
mencionar outros aspectos para que V.Exa. possa tirar suas conclusdes
e fazer, como lhe & habitual, justiga por mais esse importante setor
produtivo da cidade de S3do Paulo. Antecipamos nossos agradecimentos
com manifestacio da mais alta estima e elevada considerag¢do”. Muito
obrigado. Osmar Masson. Vou entregar isto para a senhora e vou
entregar a minuta de um substitutivo, que ndo sei se caberia ao
relator.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Eu pediria que uma cépia desse
documento que o senhor estd entregando para mim e para a Presidente
desta comissdo, a Vereadora Aldaiza Sposati, fosse também entregue a
Relatora . desse projeto, que é a Vereadora Ana Martins, que foi
designada como relatora, para que ela tivesse pleno conhecimento das
reivindicagdes formuladas pelo Sindipedras e até o substitutivo que
eventualmente poderd se adequar ao relatdrio final da Vereadora Ana
Martins.

R - Eu agradego essa gentileza de V.Exa. Agradecgo a atencdo de
todos os presentes e auguro que a gente tenha uma manifestag¢do justa
com relagdo & legislagdo sobre mineragdo urbana. S6 gostaria de
acrescentar um aspecto importante aqui, na declarac3o do Presidente do

Sindicato dos Gedlogos, com relagdo ao depdsito de inertes. Nés temos

/8
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um projeto em andamento, que é a ex-pedreira de Itaquera, hoje & um
projeto sensacional que permite ao Municipio uma economia imensa,
bporque perﬁite a deposigdo de inertes num local préximo, um projetb
onde, apds o término que deverd ter 5 anos de espago para depositar
inertes, tem ent3o conjunto habitacional, tem hospital, tem
universidade programada para aquela &rea. Ent83o, & a recuperagao da
drea minerada com alto beneficio para a sociedade e para o municipio.
Muito obrigado.

P - Eu queria fazer uma pergunta, Sr. Masson: dentro do
Municipio de S3o Paulo, quantas pedreiras hoje temos em atividade?

R - A rigor, temos 9 pedreiras em atividade hoje.

P - Eu gostaria que o senhor fornecesse posteriormente a
comiss3o a relagdo dessas pedreiras, com a sua localizagdo, para que
esta comissdo pudesse, eventualmente, constituir um grupo de trabalho
para que pudesse fazer uma visita, para eventualmente estarmos a. par
das condig¢des de funcionamento antes gue se pudesse ter uma segunda
audiéncia publica, até para que pudéssemos estar mais atentos e mais
afetos &s atividades do setor.

R - Atenderei esse pedido de V.Exa. e colocamos o sindicato &
disposigdo para acompanhar essa comissdo em todas as visitas que forem
necessarias.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Obrigada. Vereadora Ana Martins.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) -~ Bom dia a todos. Eu gostaria,
como relatora, de mais dados. Sei que o senhor vai eﬁtregar essa
documentagdo mas gostaria que o senhor citasse essas nove pedreiras

onde se encontram, e se possivel, quem é a empresa que explora esse

/4
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tipo de atividades. O senhor poderia citar os nove locais onde esta

-se dando.

R - No momento n3o tenho aqui, mas terei prazer.de entregar
ainda ﬁoje no gabinete da senhora.

P - Tem algumas que o senhor se lembra?

R - A Embu, estd aqui o representante; Cachoeira, estd aqui;
Sdo Mateus, Lajeado, estd aqui..

P - A Cachoeira, onde é?

O SR. - Coronel Sezefredo Fagundes, bairro Tremembé.

P - Tremembé.

O SR. - No final da Sezefredo Fagundes, ja& quase junto
4 Rodovia Ferndo dias.

P - Pois ndo. Mais alguma? Panorama. Fica onde? Perus. Mais
alguma? Pode falar no microfone, por favor.

O SR. - Sdo Mateus Lajeado, fica na Rua Luiz Mateus,
1500, Guaianases.

P - Qual & o nome?

O SR. -~ Pedreiras S3o Mateus-Lajeado. S3c duas pedreiras.

P - Eu conhego, inclusive. Mais alguma? Porto de Areia. Pode
dizer, por favor... Parelheiros?

O SR. - Pedreira Anhangliera, na Freguesia do 0.

P -~ A de Parelheiros é prdoximo de onde, por favor? Cipd, Embu-
Guagl. Estd bom. Que mais?

O SR. - Pedreira Anhangliera, na Freguesia do 0, na
Elisio Teixeira Leite.

P - Estd bom. Tem mais alguma, por favor?

20Y . erhm/a1.nwa
Assistente Chefia Tecnica
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O SR. - Eu n3o sei se a senhora anotou a Pedreira Embu, na

regido de Perus. E nesta regifio ainda existem mais trés pedreiras que
estdo dentro do Municipio de S&o ?aulo: € a Judice.(?) Mineragdo...

P ~ Fica onde? )

O SR. - Também na regido de Perus; a Territorial Sé&o
Paulo Ltda., também na regifio de Perus, e a Pedreira Panorama, também

na regido de Perus.

P - As trés na regido de Perus?

O SR. - As quatro: Embu, Panorama, dJudice (?) e
Territorial.
O SR. - Tem a Ponte Alta, também, da-nossa regido, no

Cipéb.

P - N&s vamos receber a relagdo de todos, é para também termos
uma visdo de onde elas estido se situando.

O SR. - Nessa relacdo nds ndo vamos estar constando,
porque nds somos Sindicato dos Areeiros, eles sdao dos Pedreiros. O
nosso é outro sindicato.

O SR. - A senhora me permite um adendo? Na Prefeitura,
tem érgdos que tém esse levantamento superdetalhado, com plantas, etc.

P ~ Entdo, se todos ndo atingem os portos de areias, entdo nds
vamos fazer um requerimento para que a Prefeitura nos envie, até para
a gente saber qual &€ a realidade, hoje, da existéncia desses pogos, se
© nimero é grande ou pequeno. Solicito & Presidéncia que faga um
requerimento.

O SR. - Na Alameda Santos, tem um setor queAtem toda

a relagdo.
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P - Pois nd3o. Eu agradego.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Sr. Masson, eu pediria ao senhor
que encaminhasse & Présidéncia e a cémissao a relacio de- todas as
pedreiras mencionadas, com as suas localizag¢les. E pediria a comissdo
que contatasse com o Sindi-areias (?) para que também fornecesse a
esta comiss3o a relagdo de todos os portos de areias existentes no
Municipio, até porque nio sei se este projeto. abrange o que se refere
4 exploragdo de areia, nos portos de areia na cidade, ou se ele & um
projeto restritivo s6 as pedreiras. E areia também. Ent3o é necessério
que em outra audiéncia piblica a gente possa também estar convidando
os sindicatos envolvidos.

O SR. - Licenga. O setor & SESGUS (?), fugiu o nome,
ele participou do desenvolvimento desse projeto junto com o Sempla. O
setor que regulamenta os portos de areia participou desse projeto. E
de interesse..

O SR. FERNANDO MENDES VALVERDE - Sou Secretario-executivo da
Associagdo Nacional dos Produtores de Agregados de Areia e Brita. Eu
poderia fornecer, que ndo estdo os representantes de areia, os
produtores de areia do Municipio de S3o Paulo.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Pois n3o. Muito dbrigada. Eu
gostaria de passar a palavra ao Sr. Miguel Reis Afonso, chefe de
gabinete do Deputado Henrique Pacheco, que eventualmente nos trara
mais detalhes sobre esse projeto.

O SR. MIGUEL REIS AFONSO - Bom dia. Quero em primeiro lugar
cumprimentar a Sra. Presidente, Srs. Vereadores aqui pfesentes,

senhores, demais participantes desta reunifo, e justificar a auséncia

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAREATHHRny P. A];r.e’.v& ina
Assistente Cnefia Técnica
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do Deputado pelo fato de que havia a programagdo de ele estar presente
ao debate deste projeto, que ele tem muito interesse nessa discuss@o;
no entanto, a Assembléia Legislativa, em razdo das Gdltimas medidas do
Governo Federal, transferiu a sessdo extraordinadria para a parte da
manhd, por uma guestdo de economia interna. Agora estd havendo uma
sessdo extraordindria, entdo é impossivel a ele participar neste
momento. Mas ele queria trazer um forte abrago a todos os colegas
Parlamentares e aos demais que participaram desta construgdo e desta

~

produgdo que levou a concretizag¢do desse projeto de lei...(DENISE)
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.que levou a concretizagdo desse projeto de lei. Como foi
dito aqui, esse projeto foi‘resul;ado de uma série de discussdes que
levaram mais de um‘ano até qﬁe se constitui a comissdo de estudos e
reflexo de um sentimento muito forte da populacéo“moradora na cercania
dessa atividade mineréaria. A populagdo compareceu nesta Casa, discutiu
o projeto, fizemos a distribuigdo de alguns folhetos porque €& uma
linguagem mais facil de ser entendida pela populagdo, um gibi, onde se
retraéa o projeto de lei e as consequiéncias da falta de regulamentag&o
disso.

Agora, eu vou me permitir fazer algumas considera¢des em razdo
do que foi dito aqui. Evidentemente, vamos ter uma nova audiéncia
piblica acerca desse projeto e poderemos aprofundar mais essa
discussdo e termos efetivamente uma proposta que possa regulamentar a
matéria. Pego vénia aos que me antecederam em algumas colocagdes,
porque na realidade esse ndo & um projeto indcuo ou estd simplesmente
reproduzindo a legislagdo existente.

Devemos lembrar e isso €& um fato concreto que a atividade
minerdria no municipio data mais de 40 anos. A partir de 1985 houve
uma construgdo legislativa, doutrindria, jurisprudencial acerca dos
danos que essa atividade, ndo sb mineraria, mas a que deérada o meio
ambiente ndo sé nos grandes centros, mas no pais inteiro. Em S3o
Paulo, como falei, hd mais de 40 anos essa atividade degradou o meio
ambiente. E a partir desse momento, 85, 90, quando se comecou a criar
érgdos de controle e determinadas exigéncias para se autorizar o
funcionamento com instrumentos como EIA, RIMA e outras .licencas

ambientais e até exigéncias de ag¢des mitigadoras e compensatérias.
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Hoje se traz & discussdo a importédncia disso. E a populagéo
que mora j& h& muito anos, ndo vamos falar de conjuntos habitacionais
recentemente criados; mas vamos falar da populagdo que hé muitos anos
sofrem com as explosdes, com a degradagdoc, nao séwcom o transporte que
causa um dano excessivo & cidade. Um caminhdo carregado de pedras faz
muitas viagens e acarreta danos para as residéncias, para o asfalto e
tudo mais.

Entdo, o municipio tem competéncia para regular o uso e
ocupagdo do solo. E evidente que n3o estamos falando de legislagdo
concorrente ou exclusiva, estamos falando do dever constitucional do
municipio regular o uso e a ocupagdo do solo com medidas gque possam
vir a adequar determinados empreendimentos industriais &as suas
necessidades e interesses. S6 para citar um exemplo, e aqui o Vereador
Laurindo tem acompanhado com bastante atengdo a questdo do Vereador
Iftalo, a quest3o do lix3o, do centro de residuos de Perus. Um local
que Jj& existe o aterro Bandeirantes. Isso é um empreendimento
industrial que também vai trazer um novo dano para a populagdo e como
€ um novo empreendimento, exige-se de forma adequada todo um completo
aparelhamento e uma série de medidas que possam minimizar os efeitos
que eventual empreendimento possa causar.

Agora e o empreendimento que ja& existe? E o porto de areia,
uma pedreira que usa explosivos ou ndo, mas que tem uma atividade hoje
no municipio? O municipio precisa fazer essa regulamentac3o e n3o ha
nada excessivo na reprodugdo de algumas exigéncias e por uma técnica
legislativa se adotou esse procedimento. E mais, com relacdo é questao

e pe¢o vénia ao senhor que me antecedeu do Sindipedras (?), essas

A
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justificativas para alteragdo do projeto, simplesmente, sdo

questiondveis. A atividade minerdria wvai - continuar, ndo vai haver
perda de eéprego. Ninguém aqui quer proibir a étividade econémica de
alguém, mas quer regulamentar para que se adequar ?s questdes locais.

E o municipio tem esse poder. E evidente se houver problema de
emprego e o prego da pedra for maior, acho que isso pode ser
minimizado e discutido melhor com outras medidas que possam alterar.
Nido creio que qualquer atividade reguladora vai causar esse dano.
Seria a mesma coisa do problema que estamos vivendo com a energia.
Hoje se discute claramente a validade ou ndo dessas medidas. Se vai ou
ndo haver, ou se é mais uma maneira de aumentar imposto conta de luz.

Acho que esse ‘argumento pode ser tratado num outro patamar e
visto de uma forma de equacionarmos os problemas da atividade
econdmica. E importante o debate porque pode produzir um texto mais
adequado as necessidades tanto do empreendedor do municipio quanto da
populagdo envolvida, que deve participar da elaboragcdo e das
sugestodes.

Com relagdo a questdo apontada pela Comissdo de Justig¢a que
infelizmente ainda ndo tive oportunidade de ler o texto final até por
uma deficiéncia nossa, mas acho o seguinte: a questdo da'mediacéo ja
existe, ndo estamos regulamentando ou criando um instituto de direito
civil. Se fosse a criagdo de um instituto, tudo bem, mas ela ja existe
na legislag¢do estadual e federal. Ent3o, estamos adequando e trazendo
para o municipio.

Entd8o, data vénia aos procuradores e aos vereaaores da

comissdo que analisaram a matéria, acho que n3o é pertinente essa
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observagdoc porque ndo estamos criando um

instituto novo,

' adequagdo ao que ja existe na legislagdo federal.

E extremamente oportuno porque num Estado democratico..

é uma
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E extremamente oportuno porque em um Estado democrético, a
solugdo dos conflitos até no,mundo inteiro & feita em porg¢des menores.
Hoje esta se discutindo a questdo da pulverizagdo do poder na
administrag¢do piblica municipal porque administrar uma cidade como S&o
Paulo é dispendioso e muito dificil vocé avangcar em determinadas
questdes. Se vocé pode criar uma mediagdo a respeito de uma
determinada &rea, de um determinado setor onde vocé pode negociar com
a populagdo envolvida, com o setor empresarial, com o Poder Pablico, é
extremamente oportuno nds incentivarmos essa negociagdo, até para
criar medidas compensatdrias e mitigadoras dos efeitos deletérios

dessa atividade.

Pego desculpas se me alonguei no tempo, mas sdo essas as
observagdes, ainda reafirmando o desejo do deputado que estd presente
nesta sessdo, e com certeza, na prdxima que for marcada, ele estara

presente para o debate. Muito obrigado.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Muito obrigada, eu pediria aos
senﬁores que possamos dar a palavra para as pessoas que ja éstéo
inscritas e retornaremos ao debate. Vamos fazer uma polémica e
gostaria de ouvir as outras pessoas inscritas em outros ramos e

atividade.

O SR. - Quero fazer uma observagdo. Pela minha
experiéncia longa em debates, perde-se o calor dos sentimentos e da
razdo quando se age dessa maneira, mas aceito. Porque quando voltar a

falar do que ele disse, ja& nem me lembrarei direito.
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A SRA., MYRYAM ATHIE (PMDB) - Voltando, entdo, wvamos dar a

palavra ao senhor. Primeiro vamos escutar os técnicos de SMMA.

O SR. ARI CAMARGO DE OLIVEIRA - Sou Presidente donsindicato
dos Gedlogos. A primeira preocupagdo de toda«.adﬁinistracéo, seja
federal, estadual ou municipal, é o bem-estar do cidaddo, ou deveria
ser. Entd3o, evidentemente concordamos com tudo que ele disse das
populagdes que sofrem diretamente o impacto das atividades minerarias.
Somente que a legislagdo estadual prevé jad e sanciona fortemente todos
esses pontos que foram apontados pelo Miguel. Entdo, ao meu.ver, seria
melhor a Céadmara Municipal complementar a legislagdo estadual e néo

repeti-la como estd aqui.

Segundo, o fato de que ..... desculpe, estava pensando nas
populagdes. Enfim, a argumentagdo do Miguel é toda pertinente, mas
faco lembrar a todos os senhores que se preocupam com meio ambiente,
como & o caso do Sindicato dos Gedlogos, se vocé colocar o impacto 10
para o impacto ambiental de toda mineragdo do Estado de S3o Paulo,
entdo, tem de dar o valor 100 ﬁara a poluigdo das &guas, haja vista a
situagcdo do Pinheiros e Tiet&, e tem de dar o valor 120 para a
poluigdo atmosférica como impacto ambiental. Ent3o, todo ambientalista
deve relativizar as questdes ambientais. O setor mineral ni3o afeta o
meio ambiente e a populagdo toda como a degradacdo das Aguas e como

enormes e inadmissivel poluigdo atmosférica.

Ent83o, ndo sei por que hd muito anos, tenho notado isso, o
impacto ambiental da minerag3o & ampliado por muitas entidades e pela
imprensa também e quando esquecem de citar, por exemplo, a degradagdo

total dos nossos rios, que vai ser agravada a situagdo com o retomada
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do bombeamento do Rio Pinheiros para a represa Billings. E se for

quantificado....
A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Eu pediria que vocé .....

O SR. ARI CAMARGO DE OLIVEIRA - Entdo, repito isso, a poluigdo
ambiental causada pela degradagdo das &guas e do ar & muitissimo mais

importante do que a degradagdo ambiental provocada ela mineragdo.

O SR. - N3o mais do que dois minutos. Eu
gostaria de externar todo respeito e admiragdo que tenho pelo deputado
por obrigacdo e sendo seu assessor, mas gostaria de dizer o seguinte:
em primeiro lugar, eu fiquei conhecendo o presidente do sindicato aqui
dos gedlogos agora, faz dez anos que trabalho no sindicato. Néﬁ

estamos em parceria, ele estd manifestando a posigdo dele. Nunca o vi.

O SR. ARI CAMARGO DE OLIVEIRA - ©Eu represento os

trabalhadores, vocé os empresarios.

O SR. - N&o estamos fazendo uma dobradinha, mas
a ligagdo que tinha no meu projeto, o problema de desemprego e do
aumento do prego ndo é por ter uma legislagdo, é por ter uma
legislagdo inadequada. A gente precisa ter em mente o seguinte: uma
vez li em um livro que quem quer ter borboletas, tem que éonformar-se
com a comilanga das lagartas. Se vocé quer ter obras e areia e brita
que ndo pode ser substituida, vocé ndo tem jeito de fazer com que o
municipio ndo produza. Entdo, vocé transfere o problema para Barueri,
para Jacarei, para Belo Horizonte, que vail transferir para Manaus. E

dai?
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Ent3o, queremos que haja realmente uma legislagdo adequada,
acho que o deputado tem interesse de viabilizar depois esse projeto,
colocar no Estado e terd todo nosso apoio para que isso acontega.

Muito obrigado.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Eu gostaria de ouvir o Sr.

Alcides Valente, da Secretaria de SMMA.

O SR. ALCIDES VALENTE - Bom dia, Sfa. Presidente Vereadora
Myryam Athie, vereadores, senhores presentes, vou ser répido e depois
queria passar a palavra ao nosso assessor técnico que acompanhou esée
projeto desde o inicio. S6 queria esclarecer uma davida do Presidente
do Sindicato dos Gedlogos que uma legislagdo ndo estd se sobrepondo a
outra. Na resolugdo 237/97, do Conama, determina no seu artigo 6° que
compete ao 6rgdo ambiental municipal o licenciamento de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local, que tenha
implementado o seu conselho de meio ambiente. Portanto, temos uma
Secretaria de Meio Ambiente e um conselho de meio ambiente, que & o

Cads (?).

Ent3o, o municipio tem todo o direito e obrigag¢do, se tiver
estrutura de fazer o licenciamento municipal. Caso faga o municipal, o
empreendedor ndo precisa ter o licenciamento estadual, porque o
municipal substitui o estadual. Quando vai precisar do estadual?
Quando o empreendimento abranger mais de um municipio, quer dizer,
quando estiver na divisa de dqis municipios e esse impacto abranger,

por exemplo, S3o Paulo e Cajamar....Luiz Carlos

Climara Municgpal de 5% j@;@# I/

a lLima
cnica
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...S30 Paulo e Cajamar, dando um exemplo. Entdo, ai sim, o
licenciamento seria estadual. Portanto, com essa legislagdo, o
municipio estd-se arvorando no direito de ]_.icenciar, através de uma
competéncia quehlhe da esse direito, que é uma resolugdo do Conama.

Entdo, sé queria esclarecer isso, para ndo dizer que vamos ter
duas competéncias, porque ndo é isso. E claro também que isso tem de
ser negociado com o Estado; mas o Municipio, através da legislagédo
federal, tem todo o direito de fazer esse licenciamento, e a EIA-RIMA,
fiscalizacdo, tudo, tudo que estiver afeito ao empreendimento.

Queria passar ao Francisco, que & nosso Assessor Técnico, que
acompanhou esse projeto desde o inicio, ele que & gedlogo também, e
que teria algumas considera¢des a fazer.

O SR. FRANCISCO........ - Bom dia. O Alcides j& me apresentou.

Eu acompanhei um pouco todo o processo de discussdo do projeto
com os assessores do Henrique Pacheco, na época, e o Alcides ja
adiantou um primeiro item que eu ia falar, que é Jjustamente a
Resolugdo do. Conama: ela pressuple, sim, que seja um Gnico
licenciamento. Entdo, tem de haver discussdo entre o Municipio e o
Estado. Algumas situagdes ndo s3o t3o féaceis de resolver. Por exemplo,
na &area de mananciais, em que algumas pessoas entendem que é de
interesse regional, embora o impacto seja local. Ha& alguns pontos...
Mas isso, com certeza, & um tnico licenciamento. E essa resolucgao do
Conama diz do o6rgdo ambiental local. 86 reforcando o que o Alcides
disse, e também colocando que, quando houve a apresentagdo, que parece
que um substitutivo colocaria, jogaria para decreto essa definigdo. A

gente acha importante que esteja na 1lei, dizendo que é o 6rgao

Jol
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ambiental local. N&3o precisa nem ter o nome, mas enguanto &rgdo

ambiental, que é assim que a legislagio federal e todas essas
resolugdes vém-se ;emetendo.

A titulo de exemplo, um aspecto que passou por mim: um risco
da gente n3o definir na lei, ou jogar para um outro &érgdo que ndo um
érgdo ambiental é até a questdo de fundos, de transferéncia de-
recursos, por exemplo, de um o6rgdo federal para uma questdo da
mineracdo. Vamos pegar como exemplo uma mineragdo abandonada, em que a
prépria prefeitura poderia tentar viabilizar a recuperagdo dessa area
através de um fundo que viesse de recurso federal. Isso,
provavelmente, seria destinado ao 6rgdo ambiental local. Se a questdo
da mineracdo ndo estivesse nesse 6rgdo, possivelmente até esse recurso

. pode haver conflito e ndo ser destinado.

Lembro também que a lei de criacdo da Secretaria de Meio
Ambiente j& esclarece muito claramente que ela é o &érg3o ambiental
local. E a questdo da licenga também, o licenciamento ambiental ele &
diferenciado da licenga.de funcionamento. A prépria licenca ambiental
ja& pressuple trés licencas: a prévia, a de instalac3o e a de operacgao,
de cardter ambiental. Quer dizer, colocando exigéncias, conforme vai-
se avangando no estudo da &rea, do projeto, até liberar a operagao
daquela &rea, que é uma questdo diferenciada da licenca que é
normalmente dada pela antiga SAR, que & a licenca de funcionamento, de
critérios urbanisticos, vamos dizer assim, de uso do solo. E isso que
eu queria esclarecer.

De forma alguma, por exemplo, acho que também nio & a questdo,

como foi colocado, que se repete um pouco a legislacdo estadual. E no
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sentido até, nas discussdes todas gque houve, de tentar nio criar
conflitos com o Estado. o Estado Jj& tem algumas atribuig¢des, mas o
Municipio vai passar a. ter. E, certamente, na atuagdo do cotidiano,
vai ter de haver uma interface com 6 Estado, uma disvcusséio, para fazer

isso da melhor forma possivel.

-

De modo algum acho que essa legislagdo ambiental criaria’
impeditivos para a continuidade da mineragdo. Acho até que um controle
ambiental - e um bom exemplo foi citado, o da Itaquera, gque agora, na
verdade, virou um aterro de inertes, mas a Itaquera, durante anos,
operou com uma populagdo muito prdéxima. E de que forma? Ela mesma
melhorando o seu controle ambiental, o controle das detonagdes e da
vibragdo. Havia um conjunto habitacional h& menos de cem metros
praticamente da pedreira. E ela continuou operando. Entdo, o controle
ambiental & até favoravel; pode ser benéfica a continuidade da
mineragdo no meio urbano - lembrando isso.

Também a questdo do crescimento populacional, o crescimento
das cidades em diregdo &s mineracdes: acho até que, sem ddvida, a
Cidade carece do Plano Diretor j&4 had muito tempo. A gente pode pensar,
dentro de um Plano Diretor, um zoneamento ambiental, que & criar zonas
industriais. Acho que a Cidade precisa desse ordenamento, sim.

Certamente, na zona Sul, onde hid mais os portos de areia, com
a criag@o da APA do Capivari, isso serd discutido. A nossa propria
Secretaria fard proposta de zoneamento ambiental. Af se discutira até
onde a mineragdo pode crescer naquela regifo, e quais seriam as &reas
em que o Poder Piblico destinaria prioritariamente para usos

industriais e ndo residenciais. Quer dizer, o Poder Piblico passar a

34
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ordenar o crescimento. 1Isso a gente concorda e acha que essa

legislagdo, de forma alguma, ela venha até a favorecer, quer dizer,
com o &rgdo ambiental cuidando dessa questdo, acho que favorece a
discussdo disso tudo, que éu incluo como zoheamento ambiental.

Acho que é isso que teria a falar. Estou a disposig¢do para
qualquer ddvida também.

A SRA. PRESIDENTE (Myriam Athie - PMDB) - Tem a palavra a
nobre Vereadora Ana Martins. (Pausa)

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Esta é uma primeira audiéncia,
e haverid uma segunda. Entdo, acho importante esse debate, porque
podemos aprofundar esse projeto de lei. E gostaria de reforgar a
questdo de que a Constituicdo federal dispde a competéncia, que &
concorrente a UniZdo, aos Estados e Distrité Federal - que é& o artigo
24, item 6°; também, aos municipios, que a eles cabe suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que couber, e nos limites do
interesse local. Eu até solicitei a localizagdo dessas pedreiras - e
precisamos também dos portos de areia -, até porque o Municipio de S3o
Paulo estd h& mais de 20 anos sem um Plano Diretor.

Entdo, vejam bem, temos de ter uma visdo de todas essas
questdes. Somos defensores da geragdo de emprego, mas somos defensores
também da preservagdo ambiental. E sabemos que estd muito atrasada
essa questdo na Cidade, a questdo ambiental. Por qué? Porque as coisas
estavam muito largadas. E, do ponto de vista do planejamento urbano,
acho que é uma verdadeira zona.

Entdo, veja bem, nds, legisladores, temos responsabilidade.

Entdo, essa audiéncia ajuda nisso. Mas também gqueria salientar a

e
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questdo do artigo 23 da Constituigdo federal, item 6, para que a gente
também sintonize, e que também levidssemos em conta que Leil Orgénica do
Municipio, porque ela, ao tratar do meio ambiente, ela dispde que ©
Municipio deve .zelar pela préservacéio, ) conservécéo, defesa e
recuperacdo, estabelecendo, inclusive, normas, critérios e padrdes
para a administrag¢io da qualidade ambiental - artigos 180, 181: "Que o
Municipio coibirid qualquer tipo de atividade que implique degradagédo
ambiental, registrando, acompanhando e fiscalizando as concessdes e
direitos de pesquisa e exploragdo de recursos naturais renovaveis ou
ndo, no territdrio do Municipio" - artigo 182; "Que os O&rgdos
competentes aprovardo ou exigirdo, na licenga municipal, medidas
mitigadoras dos impactos negativos da atividade ou obra" - artigo 1$3,
pardgrafo 3°. Em seu artigo 160, item 3°: "Ao cuidar do exercicio da
atividade econbmica, o Poder Padblico disciplinard as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, cabendo—ihe, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e similares,
fiscalizar suas atividades, de maneira a garantir que ndo se tornem

prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagao".

Entdo, o que eu gostaria de aqui deixar claro...

(D9)
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Entd3o, o que eu gostaria de aqui deixar claro é que este
debate acho que'é necessario, vamos ter ainda uma segunda audiéncia e
acho que todos os setores interessados deverdo ser ouvidos, mas que se
garanta uma suplementagdo e complementagdo, mas que o Municipio
precisa legislar sobre isso. Querer deixar que continue zoneado tudo
isso & um absurdo, e sabémos que Jj& tivemos prejuizos graves. Veja,
relacionar isso a meio ambiente, em relagdo ao. trénsito, a poluicéd do
ar, precisamos tomar medidas. Ndo podemos, uma questdo tdo largada,
tdo abandonada, agora justificarmos comvoutras questdes. Cabe a nds e
acho que é um dever de cidaddo, é um dever de empresario, & um dever
de vereador. Portanto, devemos, sim, continuar o debate, a discusséo:
E o que os senhores quiserem encaminhar, a Relatoria estd aberta. E
nés sbé estudaremos um substitutivo se considerarmos que existem
elementos necessdrios a serem reformulados ou acrescentados. Muito
obrigada.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) -~ Eu queria esclarecer & nossa
Comissdo de Politica Urbana que eventualmente esta matéria, como é uma
matéria polémica, que requererd de todos nds, dos setores envblﬁidos e
desta Casa, um estudo mais adequado e aprofundado, que eventuaimente
possamos fazer até mais do que duas audiéncias pﬁblicas,'até gue nds
tenhamos plena convicgdo daquilo que vamos estar legislando e
aprovando.

Quero passar a palavra ao Vereador Nabil Bonduki. Antes, quero
registrar a presenga do Vereador Farhat, membro da Comissdo de
Politica Urbana, e depois passarei a palavra ao Vereador dJosé

Laurindo.
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O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Bom dia a todos. Queria, em

primeiro lugar, concordar com a Vereadora Ana Martins. Ndo ha davida
nenhuma de.que o Municipio tem o dever de legislar sobre esse assunto.
O fato de j& existir uma legislagdo estadual de maneira nenhuma
dispensa uma legislagdo municipal, e nesse sentido eu queria
cumprimentar o Deputado Henrique Paéheco por ter apresentado esse
projeto, independentemente da gente entrar no.mérito, eu ndo analisei
ainda em profundidade todos os aspectos do projeto, mas acho que &
extremamente importante a gente ter uma legislagdo municipal a
respeito desse assunto. Lembrando que o Municipio de S&o Paulo teve um
crescimento muito acelerado, fazendo com que &reas de mineragdo que
ficavam na zona rural, longe das &reas residenciails, acabou provocando
um conflito claro de interesses entre os moradores que passaram a
morar prdéximo as pedreiras e a atividade de minerag¢do. Alids, acho que
falta nesta audiéncia pilblica a presenga dos moradores dos entornos,
ndo sei se tem alguém presente... Mas era importante, eu gostaria de
ouvir a manifestagdo dos moradores, porque eu entendo que seria
importante vocés depois se manifestarem, porque acho que nesse_sentido
nds temos que considerar o impacto que é muito grande em reiacéo as
populagdes. Inclusive eu queria discordar do colega Presidente do
Sindicato dos Gedlogos, uma vez que... ﬁ claro que o impacto da &agua,
do ar, sdo impactos importantissimos para o conjunto da cidade. Agora,
o impacto das mineradoras, para quem estd no entorno das pedreiras, é
muito maior do que o impacto da &gua e do ar. Claro que para mim, que
moro distante delas, o impacto € quase inexistente, pessoalménte. Mas

enquanto pessoa preocupada com a . cidade, esse impacto existe porgue

78
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estd atingindo moradores. Pode-se alegar, como fala aqui, que os
loteamentos nessa regifo s8o clandestinos; eu ndo tenho essa
iﬁformacé.'o, seria importante averiguar sobretudo - n3o se eles s3o
clandestinos, mas se havia alguma restrigdo & ocupagdo habitacional
nesse entorno. Eles podem ser clandestinos por ndo atenderem algum
aspecto da legislagdo de uso e parcelamento do solo, o que ndc quer
dizer que n3o poderia haver naquela regido do.entorno das pedreiras o
uso habitacional. Ent3o sdo dols aspectos. N3o podemos alegar, pelo
fato de ser um loteamento clandestino, que portanto eles ndo deveriam
estar ali e portanto ndo & um fator a ser levando em consideracgédo.
Porque, em geral, essas regiles, nao tenho condig¢des de averiguar‘,
acho que a localizacdo das pedreiras e um plano de licenciamento
deveria levar em considera¢do esses aspectos; em que medida essas
pedreiras estdo em zonas passiveis de ocupagdo residencial ou ndo. E
de outro lado, nds temos uma situacdo concreta, o fato de estarem
morando ali e portanto isso gerar um conflito claro de iﬁcémodos
urbanos, como a gente poderia dizer. S30 usos que geram incémodos.

A outra questdo que acho importante colocar aqui é 6 aspecto
da necessidade ou ndo dessa atividade préximo de uma cidade. E’:‘claro
que a cidade consome os produtos que s3o gerados por essa atividade,
ndo resta ddvida. Agora, isso n3o é uma razdo Gnica para a gente

dizex...(VIANNA)
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.ndo M uma razdo Unica para a gente dizer: bom, entdo nds

vamos aturar qualquer tipo -de efeito porque a Cidade precisa. N&s
temos que ter uma legislagdo que, em certas condiéﬁes, pode:chegar-sé
4 conclusio que ndo interessa mals para a *Cidade ter no seu
territdério, ou em certas regides do seu territdrio, esse tipo de
atividade. Acho que é uma conseqUéncia do desenvolvimento urbano e ail
eu acho que o Plano Diretor de planos regionais vaili poder estabelecer,
a legislacdo deve, de alguma maneira, contemplar essa questdo. E claro
que uma série de ag¢les podem ser feitas no sentido de minorar também
os efeitos, como jad foi falado aqui, em relagdo a pedreira Itaquera,

se ndo me engano, que foi levantado aqui pelo...

Falas fora do microfone.
O SR. NABIL BONDUKI (PT) - J& fechou?

Falas fora do microfone.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Fala no microfone.

O SR. - A propdsito da pedreira de Itaquera, ela
iniciou-se em 1920 e depois foi colocado 14 um conjunto habitacional,
que tinha todos os pareceres contridrios & implantacdo desse conjunto
habitacional, de Cetesb, de todos os 6rgd3os consultados. O metrd
passou do outro lado, dai ﬁma outra escola, mas ela foi.conseguindo
conviver com isso porque tem tecnologia para isso. E o importante para
nés € que tenha uma legislag¢do municipal sobre a mineragdo, até porque
o 6rgdo mais préximo da mineragdio é o érgdo municipal, €& mais préximo
que o estadual. Com relagdo ao problema de ndo ter mineragdo ali, a
gente tem que considerar o seguinte: tem um patriménio dado pela

natureza que € a jazida. A jazida n3o estd onde a gente quer, ela esta

40
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onde a natureza colocou. A grande verdade é que a gente tem dque
maximizar o aproveitamento. Muito obrigado.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Mas eu aché que o exemplo da
pedreira de Itaquera & que ela mostra que & possivel haver
determinadas condigdes de .garantia e de envolvimento de tecnologias
gque permita uma convivéncia e, portanto, isso é um £fator a ser
considerado na legislagdo. Acho que estou colocando aqui muito mais
diretrizes gerais, ndo estou entrando no texto especifico da lei, até
porgque nds ndo conseguimos ainda fazer uma andlise. Mas acho que a
gente tem que levar em conta esse conjunto de aspectos para poder
chegar ndo sei se no prdéprio projeto com alguma emenda ou algum
substitutivo, poder chegar numa situagdo em que a existéhcia da
pedreira ndo prejudique as moradias do entorno, em que, a exemplo da
pedreira, ela esteja de alguma maneira regulada e prevista num plano
urbanistico e de uso e ocupagdo do solo da regifio e que de alguma
maneira a gente possa inclusive avaliar se interesse para o municipio,
em certas condigdes, ter ou deixar de ter pedreiras. Concordo com ©
senhor que é a natureza que coloca as jazidas em certas localizacdes,
mas por outro lado_nés temos uma realidade urbana, temos moradores,
temos uma cidade que em muitas circunsténcias... Inclusi&e o préprio
prego da terra onde estd a jazida pode ultrapassar a potencialidade da
sua exploragdo econdmica. Se a gente encontrar mineral numa pedreira
aqui no centro da c¢idade, na Pragca da 8é&, certamente ndo vai
interessar quebrar a Praca da Sé para fazer uma pedreira ali no meio
da cidade. Entdo sdo questdes que tém que ser consideradas péra que a

legislagdo leve em conta. Muito obrigada.

A

: taBey P. Almeida Lima
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAﬂ%S%lg@n L et
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A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Queria passar a palavra para o
Vereador Laurindo.

O SR. JOSE LAURINDO (PT) - Bo:m dia, Sra. Presidente .desta
audiéncia plblica, Vereadora Myryam Athie, em nome de quem cumprimento
os meus colegas Vereadores presentes, os empresarios, arquitetos,
engenheiros, gedgrafos e demais profissionais das &dreas afins; Miguel
Reis Afonso, representando o Deputado Estadual Henrique Pacheco.

Eu realmente acho que é muito importante este momento que
estamos vivendo, sobretudo esta audiéncia pUblica, a oportunidade de
debater esse projeto que foi tdo bem concebido. Ndo queria adentrar o
mérito do projeto porque isso ja, de certa maneira, foi colocado aqui
em virias falas. Mas queria dizer da importéncia e ‘da oportunidade da
regulamentacdo ou da regulag¢do da atividade minerdria na cidade de Sao
Paulo, que na verdade era um caos do ponto de vista da legislacgédo,
porque havia legislagdo concorrente, federal e estadual, e nenhuma
regulava na verdade. Entdo, acho que havia necessidade de ter um
dispositivo, um instrumento do Municipio de Sdo Paulo para que essa
atividade pudesse acontecer e ao mesmo tempo preservar a qualidade de
vida, do meio ambiente onde elas estdo situadas, sejam os portos de
areia, sejam as pedreiras, e também permitir a atividade eéonémica que
se desenvolve em torno da atividade mineridria. A preocupagiio do entdo
Vereador Henrique Pacheco com essa questdo fez nascer a Comissdo
interna da Casa, que se preocupou em elaborar um esqueleto que depois
resultou na espinha dorsal do projeto que ora discutimos. AI houve a
participagdo de diversos setores da sociedade, como o Instituto de

Engenharia, 6rgdos da Prefeitura, Secretaria de Planejamento, da ent3o
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SARS, hoje SIS, Secretaria de Habitagdo, IPT, engenheiros, arquitetos
e gedlogos de diversos &rgdos do Estado, da Unido e do Municipio
participaram da, digamos asgim, engenharia desse anteprojeto; As
entidades sindicais, muito bem lembrado aqui pelo engenheiro Masson,
também tiveram oportunidade de palpitar na concepgdo e na confecgdo
desse projeto. Eu me arriscaria dizer que esse & um dos poucos
projetos nesta Casa, sem demérito de tantos outros bons projetos e té&o
bem concebidos também aqui na Cdmara Municipal, mas esse & dos poucos
que teve uma participacgdo, digamos assim, heterogénea da sociedade na
sua concepgdo, no seu formato, a merecer da nossa parte todo o empenho
para que ele venha um dia a estar em condi¢des de ser aprovado por
esta Casa de leis.

A atividade mineréaria precisa... (D12)
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A atividade mineraria precisa de uma regulamentagdo local e
municipal. Acho que esse projeto j& relne, a despeito de merecer
talvez emendas ou J.Leparos ou adaptacdes de alguns asiaectos da sua
estrutura, € um anteprojeto que relne todas as cogdicées de tramitagédo
e condigdes para continuar merecendo da nossa parte a atengdo e um
debate sério para que ele possa se tornar lei. Eu ndo fago parte da
Comiss3o de Politica Urbana mas tenho todo o interesse e acompanhar,
par e passo, a tramitagdo desse projeto para que, se Deus quiser,
dentro de um curto espa¢o de tempo, ele possa se tornar uma realidade
na regulamentagdo e na regulagdo da atividade minerdria na cidade de
S3o Paulo, para, de um lado, proteger os interesses difusos, os
interesses dos moradores das cercanias das &areas de mineragdo de toda
natureza, mas também preservar a atividade minerdria de uma forma bem
regulada, de uma forma bem vigiada, para que também o empresério possa
ter a sua atividade na cidade de S3o Paulo, que afinal de contas ha
uma contribuigdo dessa atividade para a construcdo da cidade de Sdo
Paulo, que hoje €& uma das principais cidades do mundo, talvez a
terceira ou quarta, e foi construida também com a participag¢do do
empresariado desse setor. Queremos compatibilizar aqui os interesses
todos envolvidos, evidentemente sem prejuizo para a pop.ulacéio, que
essa € a nossa principal preocupagdo, a de manter a populacgio
circunvizinha da atividade mineradora em condic¢des de vida, em
condigdes de habitabilidade adequadas para uma boa qualidade de vida.
Era isso que eu gostaria de falar inicialmente, talvez depois debater

mais na frente o conteddo do projeto.
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A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Obrigada, Vereador Laurindo. Com
a palavra o Vereador.Farhat.

(o] éR. FARHAT (PSD) - Queria cumprimentaf todos aqui presentes.
Também concordo com o Vereador Laurindo. Esse projeto &€ um projeto de
muita importincia, um dos mais importantes e bem elaborados que
chegaram a esta Casa, €& um projeto que contempla esse licenciamento
para exploracio de empreendimentos minerdrios: Na parte empresarial é
um projeto completo, como disse, e deve ser levado & frente e esta
Casa, com uma ou outra alteragdo que eventualmente possa ter, creio
que deve aprovar esse projeto. Agora eu estou preocupado também,Ae por
isso pego a palavra - ndo sei se alguém ja& falou isso aqui -, com as
pessoas que trabalham, com os trabalhadores que executam os servigos
nessa area de mineragdo, porque todos sabemos que esse é um trabalho
penoso, muitas vezes insalubre e que os trabalhadores que enfrentam
essa jornada didria, muitos deles nd3o tém os equipamentos necessarios
fornecidos pelas empresas, eles adquirem doencas gravissimas e ndo sdo
assistidos as vezes por essas empresas, entd3o eu queria chama a
atengdo para esse aspecto. Sei que a legislagdo que contempla essa
matéria é a legislagdo federal, a legislagdo trabalhista, mas também
nds podemos talvez incluir mais alguns dispositivos para protecio dos
trabalhadores que trabalham nessas empresas. Era sb isso que eu queria
falar, Exa.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) -~ Pois n3o.

O SR. FERNANDO VALVERDE - Fernando Valverde, secretdrio

executivo da Nepac. Eu gostaria, antes de mais nada, de parabenizar o

entdo Vereador Henrique Pacheco pela colocacdo desse projeto. Para nbs
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" do setor de areia e brita qualquer legislagdo que venha para
"normalizar a nossa atividade é sempre bem vinda, porque o nosso setor
é diferenciado do setor mineral. ﬁés produzimos areia e brita na
situa¢io mais dréastica possivel, que & ou no aqbiente urbano ou em
bacias hidrograficas, como & o caso dos portos de areia. Isso cria
naturalmente, pelas populagdes, um certo estigma contra a atividade.
Eu vi aqui a justificativa, Jj& comega dizendo que a atividade
extrativa mineral & potencialmente degradadora do meio ambiente.
Concordamos, é degradadora. Mas eu nunca ouvi falar de algum projeto
cuja justificativa falasse que a atividade agricola é potencialmente
degradadora do meio ambiente. E a gente estd cansado de ver plantagdes
de cana na beira do rio com inseticidas. A mineragdo, no nosso caso,
talvez a Gnica poluigdo que exista seja a dos gases do desmonte e nés
apenas desmontamos, britamos, selecionamos e colocamos na construgdo
civil. Para se ter uma idéia, existe um paradoxo muito grande, que é a
sociedade criando uma demanda cada vez maior desses insumos e, ao
mesmo tempo, ela restringindo. Quer dizer, & uma solucdo, um virtus in
medio ai € que todo mundo procura e a gente vé nesse projeto uma luz
no fundo do tinel com relagdo a isso, principalmente na regidio
metropolitana de S&3o Paulo, que é a mais conturbada possivel. Agora, a
preocupagdo nossa num projeto dessa natureza & a garantia do
abastecimento futuro para as popula¢des. NOs ndo podemos vir com
aquele raciocinio simplista de que areia tem em todo canto, por que
ndo vdo buscar mais longe. Brita e areia distingue dos demais. Nés
podemos trazer ouro da Amazdnia, podemos trazer ferro de Minaé Gerais,

mas brita e areia ndo podem andar mais que 50km, isso & uma regra
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mundial. Os Estados Unidos produzem hoje 2,7 bilhdes de areia e brita
e € vidvel num pais onde existem leis muito fortes e assim por diante.
Isso d& mais ou menos dez ﬁoneladas por habitante/ano.LCada american§
consome dez toneladas de areia e brita para mantef aquela qualidade de
vida. E ndés ndo chegamos a 1,5 ou 2.

Nb6s estamos produzindo hoje, no Brasil... (D13 - Regina)
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Estamos produzindo hoje, no Brasil, 340 milhdes de toneladas
de areia e brita, _Séo Paulo mais desenvolvida, estd em torno de 3,5,
4. Quer dizer, a demanda reprimida por esse‘ tipo de produto é muito
grande, é em torno de 7 toneladas habitante{ano para tentarmos
melhorar a qualidade de vida, onde esses produtos sdo fundamentais.
Entdo, para nd3o me alongar, concordo com todas as posigdes que o
Sindipedra colocou, ratifico todas as posigdes e espero que o projeto
substitutivo dele seja bem analisado. Existem alguns pontos aqui, por
exemplo, eu acho que muita coisa na lei val tornd-la muito restritiva,
seja pelo aparecimento de novas minera¢des como também impedir a
continuidade das j& existentes. Por exemplo, o item da Cetesb, foi
dado em lei, paragrafo 2°, artigo 5°, diz que o limite méximo de
super-pressdo atmosférica provovada por bancada de rocha de pedreira,
localizada em minas de 500 metros...”, quer dizer, j& colocou um
limite de 500 metros, e chega no final dizendo que n3o pode ser
superior a 128 decibéis. Todos sabemos que a tecnologia avanga muito
nessa questdo, estamos com desmonte, com espoletas eletrbnicas, a
Cetesb ndo estéd conseguindo aplicar esses itens, tanto é que existe
uma comissdo na Cetesb tentando fazer reformulagdo e eu participo
dessa comissdo, e a ABNT também estd iniciando um trabalho no CB-18,
da construgdo civil, tentando colocar esses limites porque varia muito
de pedreira para pedreira, do entorno. Quer dizer, isso n3o cabe numa
lei, definir 500 metros ou 128, 1isso poderia ser remetido para
regulamentacdo e dizer que val ser dentro do que estabelece a ABNT. Da
mesma maneira, o item 3 do artigo 6° diz que o diagndstico émbiental

com informag¢Ses climdticas sobre pluviometria e condi¢des do vento,

A8



R ULTON

%/72@/‘@ Z%J/Zéﬁé d/ % y 4

R.F. 11001
ROD D13 FOLHA:2 TAQ.: Regina COMISSAO: URB _
ORADOR: DATA: 23-05 SEM REVISAO
qualidade do ar, nivel de ruido, caracterizagdo geoldgicas e
geotécnicas ou morfolégicas, . hidroldgicas e hidrogeolégicas,

bioldégicas e antrdpicas, quer diéer, tudo isso na cabega de um
produtor de areia que vai produzir 2 mil, 3 mi} metros cubicos por
més, & muito complicado isso. Acho que o espirito da lei & muito bom,
a normatizag¢do vem ao encontro do que se espera, porém, muita coisa
aqui tem de ser filtrada, tem de tirar o -suco disso e fazer uma
legislac@o que realmente atenda os anseios dessa classe. Era isso que
eu queria dizer. Muito obrigado.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Eu s queria fazer uma
observagdo, uma colocagdo, até por observagdo da Vereadora Ana
Martins, esta comissdo estd aberta a estar aqui recebendo todas as
eventuais criticas e apoiamento ao projeto. Portanto, ndo sera o
sindicato, ou a popula¢do do entorno que faréd essa nova legislagdo, as
sugestdes a esse substitutivo eventualmente poderd ser dado por todos
os segmentos da sociedade e caberd & relatora, depois de apreciada
pela comissdo, a elaboracdo final do projeto que eventualmente ird ao
plenario.

Vereadora Ana Martins, quero fazer algumas consideracées
finais, estamos adiantados na hora, tinhamos um crbnograma de
hordrios, vamos estar recebendo na Casa a Prefeita Marta Suplicy para
assinatura de um novo decreto, de ordem da Mesa e dos Vereadores desta
Cémara de Vereadores, e vamos entdo suspender posteriormente por 30
minutos esta audiéncia piblica, logo em seguida retornaremos.

Tem a palavra a Vereadora Ana Martins para suas consideragdes

finais.
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A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Esclarecendo melhor, nds

;:‘ecebemos todos os elementos que os senho;es nos encaminharam, ndo nos
negamos em receber nada. Més ndo cabe a nenhum 6rgdo, nenhum sindicéto
fazer substitutivo, cabe aos Vereadores e ao “Vereador relator, &
questdo de competéncia, porque os senhores usaram a palavra que estao
apresentando um substitutivo. Entdo ndés receberemos todos os
elementos, todos os documentos, todos os dados, todas as propostas,
tudo, e nds levaremos em conta, analisaremos, discutiremos. Agora, o
substitutivo cabe aos Vereadores. Muito obrigada.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Sr. Emilio, chefe de gabinete do
Vereador Dalton Silvano, queria se manifestar sobre esse projeto, eu
pediria brevidade, por favor.

O SR. EMILIO - O Vereador Dalton Silvano solicitou gque
colocéssemos a sua posigcdo a respeito do projeto do nosso atual
deputado, Henrique Pacheco, ex-Vereador. Realmente o Vereador Dalton
Silvano parabeniza o ex-Vereador, Deputado Henrique Pacheco pdr essa
iniciativa que coioca em discussdo algo muito importante. Comegamos
falando de pedras, esﬁamos falando de brita, falando de areia e o
Vereador gostaria de falar de terra. A Vereadora Myryam Athie
especialmente, e a Vereadora Ana Martins, saberido exatamente éo que o
Vereador esté feferindo. Na nossa periferia, especialmente entre S&o
Matheus e Cidade Tiradentes, na Avenida Ragueb Chofi, é o melhor
exemplo, h& remogdo de montanhas de terra, algo que n3o se pode
conceber. Quem transita ou transitou nos dltimos quatro anos naquela
regifo sabe muito bem do que se trata. A remocdo de verdadeiras

montanhas de terra, em dias de vento e sol, prejudicando toda a
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comunidade com o fato de que se tem aquela poluigdo. Nos dias de
chuva, invasdo de terra nas avenidas e nas ruas. Entdo é oportuno
colécar, acrescéntar e na medida em gque vamos evoluindo ﬁesse debate,
essas questdes localizadas que s8o provavelmente do conhecimento de
todos os Vereadores desta Camara. .E uma situacdo que se agrava todos
os dias e & importante saber: quem autorizou, quem autoriza, a quem
beneficia? Por que estamos perdendo boa parte -daquilo que recebemos da
natureza como uma dadiva e.perdemos hoje? Ndo sabemos a quem interessa
esse tipo de procedimento. Muito obrigado Vereadora pela concessdo da
palavra.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Queria conceder um minuto de
palavra para o Sr. Janos Bodi, Assessor da Secretaria de Implantagdo
das Subprefeituras, porbfavor.

O SR. JANOS BODI - S& gueria acrescentar a tudo que foi falado
que na época eu coordenei a elaboragdo da lei, no gabinete do Vereador
Henrique Pacheco, e o espirito da lei ndo estd em restringir a
atividade minerédria, como foi falado, mas punir os maus mineradores

por questdes histbdricas. Temos a tese
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Temos a tese do gedlogo Omar Bitar, do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas, quandq Alevantou uma questdo de c¢inco anos atrds que
cerca ae 5% das é&reas degradadas por mineragdo eram recuperadaé pelo
prdéprio minerador, sendo que 44% eram recupfradas pelo mercado
imobilidrio com valorizag¢do dos terrenos, etcétera e 51% sempre foram
investimentos do poder pilblico e a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo ndo tem mais essa condigdo de estar pagando e investindo em
colsas que ndo sdo atribuigdes dela, para recuperar a mancha urbana da
cidade. Seria isso que eu tinha a falar.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Bem, para concluir, queria fazer
um comentadrio até porque ha& uma comissdo de moradores do Jardim
Rincdo, Parada de Taipas, em Pirituba, que estdo presentes. Alguém dos
senhores gostaria de fazer uma manifestagdo? (Pausa) Por favor.

A SRA. ELENICE - Sou representante da Associagdo dos
Trabalhadores Sem-Terra da 2Zona Oeste, também representando varios
locais como: Sitio Cachoeira, Jardim Rodrigo Sangri-L&4 e varios
empreendimentos e mutirfes da regido. Gostaria de dizer que no inicio
da comissdo, das plenarias plblicas feitas para a implantagdo do
projeto, toda populagdo da regido participou. Nos deparamos com o
seguinte, a populagdo ficou muito frustrada com a audiéncia piblica
que a Cetesb nos convocou, para o dia 20 de abril de 99, que essa
audiéncia se deu na empresa Voight(?). Levamos cerca de 700 pessoas
para participarem da elaboragdo para apontarmos todos os problemas da
regido. Apontamos todos os nossos problemas, levamos pedras que voavam
da Pedreira RitGma, levamos toda a areia, o pd da pedreira qﬁe atinge

toda populagdo, catamos, levamos num vidro e demonstramos gque a
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Pedreira RiGma e a que mais prejudica a populagdo da regido.
Infelizmente a populagdo, na época, ndo fol ouvida, ndo foi respeitada
porgque na hora em que foi elaborado o projeto para 'dar mais 10 de
exploragdo para a RiGma, tem alguns itens que ela”tinha que respeitar,
s6 que ndo foi respeitado até hoje. A RiGma explora normalmente, a
explosdo continua a mesma, quando estoura faz aquele lengol de pd,
pessoas, criancas com problemas sérios de respiragdo. No meu caso, por
exemplo, minha filha tem 3 anos e tem problema sérios de respiragdo
devido ao pdé da pedreira, a poluigdo do pd da pedreira, e nado é sbé a
minha filha, s83o varias pessoas, afora os danos causados nas
residéncias das pessoas. Entdo vai comegar nova audiéncia plblica,
vamos trazer toda populagdo para apontar todos os problemas novamente.
Queremos que esse projeto, elaborado pelo Vereador Henrique Pacheco,
seja respeitado porque respeitando o projeto estdo respeitando a
populagdo local, respeitando o ser humano. O que gostariamos de falar
€ que as Unicas pedreiras que nos prejudicam na regido é a Riltma e a
Panorama. A RilGma ndo respeita, ndo faz trabalho com a populagio
local. A Gnica pedreira que chega até a populacio, faz uma discussdo e
faz realmente um trabalho social é a Embu, a Embu nos chama, nos
convoca, tem problema social que ela chega ao local, repreéentada pelo
Dr. F&bio, conversa, pergunta quais s3o os problemas que passamos no
momento. Gostaria de dizer aqui que todos os itens que a Pedreira
RiGma se comprometeu na Cetesb para fazer, ela n3o obedeceu, ndo
cumpriu, ndo resolveu problemas da populagio nem os itens de

exploragdo por mais 10 anos. Mas no decorrer dessas audiéncia, é o

a Llima
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comego,

~ Que ela

é a primeira, vamos trazer a populagdo para expor e falar o
sente.. Obrigada pela oportunidade.
A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Pois néo.

O SR. LUIS CARLOS - Sou morador da regifio aonde esté

localizada a Pedreira Ritima e a Pedreira Panorama. vrefor¢ando

aqui...

(Dagmar)
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Onde estd 1localizado também a pedreira RilUma, a pedreira
Panorama, reforgando o que Helenice disse; continuamos sofrendo com
essas duas pedreiras, com as pedr#s que voam nas explosdes e caem nos
quintais, problema grande de respiragdo com cri§n¢as, eu tenho dois
filhos que nasceram nesse local e hoje tenho de fazer tratamento de
bronquite, a maioria das criangas tem problema de respiragdo, o pd é
imenso, e nada do que foi discutido com essas pedreiras foi
respeitado, nenhum item. Entdo estamos sofrendo a consequéncia disso e
queremos que na abertura dessas audiéncias plblicas o que for definido
seja cumprido por parte das pedreiras. Estaremos junto com a populagdo

e participando quando for preciso para que seja respeitado o que for

tirado de diretriz junto com essas pedreiras para a populagdo.

A SRA. PRESIDENTE (MYRYAM ATHIE - PMDB) - Obrigada. Quero
registrar a presenga do Vereador Marcos Zerbini, wmembro desta
comissdo. Ao concluir, gostaria de fazer uma observagdo como

Vereadora, membro desta comissdo, hoje eventualmente presidindo esta
audiéncia pilblica: a gente se sensibiliza com o problema dos
moradores, mas nem por isso podemos dizer que todos os mineradores, de
pedreira ou de portos de areia sejam bandidos e que nem todOs}possam
estar adequados & legislagdo. Estou dizendo porque conhego o setor e
sei de empresas da &rea que j& estdo buscando o ISO 12.000. Quero crer
que o deputado Henrique Pacheco, ex-vereador, n3o tenha feito essa
legislagdo para ser coercitiva ou impeditiva da atividade, mas para
regularizar até os maus empreendedores, que fazem mau uso daquilo que
Deus nos deus, que €& o minério. Portanto, entendo que devemos ter

muito critério, pois ndo queremos impedir ninguém de atividade
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econdmica, mas n3o queremos que a populagdo sofra com a mad exploragdo
desses recursos minerais.

Este &€ o infcio de um importante debate. Sabemoé éue existem
muitos ©6rgd3os envolvidos que ndo sdo da municipalidade, mas quando
tivermos alguém da municipalidade fiscalizando o normatizando para
impedirmos esse abuso, que acontece até na clandestinidade, incluindo
ndo sé areia e pedra mas a remogdc de terras, em fungdo dessas novas
invasdes que temos na cidade de S3do Paulo. Entendo até que o deputado
Henrique Pacheco é muito sensivel e sempre foi um ativista e militante
dos movimentos populares de habitagdo. Portanto, sabemos a importéncia
de atendermos a todos os segmentos. A Vereadora Ana Martins podera
receber dos senhores muitos subsidios, e talvez este seja o grande
passo desta Céamara para regularizar situagdes obscuras ou que n&o
havia interesse na fiscalizagdo e n8o tinhamos mesmo a legislacgdo
pertinente.

Quero agradecer a presenga a todos e pedir desculpas ao
Vereador Jooji, que tem um projetp na pauta, mas estamos récebendo
neste momento a prefeita Marta Suplicy. Est8o gostaria de suspender oé
trabalhos desta comissdo para retomd-los daqui 45 minutos; apbs a
saida da prefeita.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos pela presidente Myryam

Athie.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vamos dar inicio a audiéncia

publica,. e de inicio, gostaria de convidar os Srs; para a realizagdo
de uha-éudiénciéipﬁblic; amanhd as 8hs30min, sobre é Operacéo.Urbana
Agua Espraiadas. Aqueles que se interessam, gquanto a matéria, fica
consignado o convite.

Cumprimentando Mason, e através deie, todos os representantes
do Sindipedras e vamos dar inicio a audiéncia, exatamente ao projeto
de mineracdo, projeto de lei ird exigir um cuidado um pouco maior.

Estdo presentes o consultor ambiental em mineragdo Fernando
Cruz Mendes. Presente, também pela Secretaria do Meio Ambiente,
Patricia Serpe, e Carlos Alberto Leonardi. Presente, pela Secretaria
'Municipél"agA;Planejamento Qrbanb,AAValérié. Romdo. ECintia Guiméiées
Bianque, da Depave. Deliane Barbedo, da Deéave e Caio Bolginﬁaé. .

Vamos dar inicio ao debate ao projeto de lei 65/99, de autoria
do entdo Vereador, hoje Deputado Estadual, Henrigque Pacheco que
disciplina a questdo do licenciamento de empreendimentos minerdrios no
ambito do Municipio de d& outras providéncias.

Contamos com a presenga da nobre Vereadora Ana Martins,
:relatora deste pro;eto de lel., Sd;iéi;gf*ﬁuelfa'ySra."Adelififa¢a .aﬂ.3

apresentaqao do prOJeto

A SRA. ADELI - Na primeira audiéncia foi apresentado o projeto
do Vereador Henrique Pacheco, e foi discutido em funcgdo das criticas,
das propostas que surgiram, e foi resolvida pela necessidade de se
elaborar um projeto substitutivo, que atendesse as opinides dos varios

representantes dos debates.




Folhan® — /44 do

Clnara %&/%byza/ 7 %&gﬁﬁgﬁ?

da Fzwmiol
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DTRIQ. 101217 w

<

ROD.:P1 FOLHA:2 TAQ.:Dalva COMISSAO:URB:
ORADOR: DATA: 19-12 SEM REVISAO

Nesse periodo, entre a primeira audiéncia publica, até hoje,

foram elaborados dois .substitutivos.e num dos' substitutivos, me .parece

'que' houve a participacdo da Secretaria Municipal do Verde e Meio

Ambiente e no outro a participacgdo dos representantes dos’ sindicatos,
Sindipedras e Sindiareias.

Ndo sei...b
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N3o sei, como a nobre Vereadora quer conduzir a reunido, mas a

" assessoria preparou uma tabela comparativa. das varias propostas, .no

que "elas se contrapdem. Na tabela comparativa dos artigos que est&o

diferentes entre uma proposta e outra.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Todos tém a tabela em maos?

A SRA. ADELI - Tabela, ndo. Os projetos. Vamos projetar.
Apresénta as duas, mas Jj& fazendo cotejo, para sabermos os pontos de
encontro e os pontos de divergéncia, porque me parece que as

divergéncias entre alguns aspectos que a Secretaria do Meio Ambiente

estd colocando, é isso?

A SRA. PATRICIA‘ - éou asséssofa‘ da“Sec;et'aria.' Stelé
Goldenstein da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, gostaria apenas
de fazer uma ressalva, que os dois projetos de lei, sendo que um foi
feito pela Secretaria e outro, na verdade as sugestdes que foram
enviadas aqui a Camara foi em cima da discussdo do que foi encaminhado

pelo sindicato. Todas as propostas que o Sindicato fez, depois da

prlmelra aud1enc1a publlca, f01 por nés allsado e multo do” que f01,-

pr.oplosto | por.. ele,; ~ concordamos, | tantoi e . qﬁé. nas sugesfoes : que
encaminhamos o que concorddvamos foi aceito. Apenas alguns pontos que
houve discprdéncia. Nao trabalhamos distante. Sé n3o tivemos reunides
em conjunto com o sindicato, mas conhecemos as propostas e o gue foi

possivel acatar, ndés acatamos.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - S6 vou retificar, diante do

pronunciamento . da- Sec;etapia do -.Meio Ambiente‘,‘ que tivéssemos como
pano de fundo o projeto de lei elaborado aqui nas audiédncias com o
sindicato. E ai, entdo, nos pontos de divergéncias, ai levantamos e
discutimos cada um. S&é para encaminhamento, porque, pelo seu
depoimento ha dois projetos e questdes que a SMA estda levantando em
relacido ao projeto elaborado. Entdo vamos usar o projeto e em cima do
projeto, eventuais questdes para claramente conseguirmos chegar a um
possivel consenso a cada um dos aspectos.

Com a palavra o Sr. Mason.

O SR. MASON - Esse projeto, ndo existe um projeto de
sindiéato. [ texto que' enviamos, foi'“'ul;vn.te_xt_o: que r.epresenta. a v_qntgde
do autor do perjeto. Ele foi di'scﬁtido'lcom o vereédor Laurilndc.J, com o
Deputado Henrique Pacheco, com a Dra Viana, assessora da Vereadora
Aldaiza. O que fizemos foi compor um texto que tivesse uma
razoabilidade politica e que tivesse a vontade expressa do autor do
projeto e das demais entidades envolvidas. Ndo tivemos contato com a

Sra. Relatora...

do
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A SRA.. - ANA ‘MARTINS (PC.do B) = Gostaria de saber porque os. . |

Srs néo «no's's. cbhh.i:atéréir;? -

O SR. MASON - E porque ndo tinhamos recebido oficialmente o
seu texto. Mas é evidente que estamos aqui para tentar...

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Gostaria que o trabalho da
Comissdo Técnica, nobre Vereadora, fosse respeitado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) ~ Ele é respeitado.
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A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Houve espacgo, para o sindicato,
também participar do-g;upo técnico, e foi permitido~esse espago. Entdo
gostaria de compreendér melhor, também aa sué péite.L. “ |

A SRA. ALDAiZA.SPOSATI (PT) - Nobre Vereadora, é o seguinte:

todos os Vereadores...

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Todos ndés queremos compreender

melhor.
A SRA. ALDAIzZA SPOSATI (PT) -~ N&o. A compreensdo é muito
simples. Todo vereador, autor de um projeto ele tem o direito de

discutir...
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...ele tem o direito de discutir com quem ele entender o projeto. S6

:~ isso, * Vereadora. Entdo ndo tem cabimento algum levantar qualquer_

situagdo de regularidade " na cohduééo desta. Presidéncia. Esta
Presidéncia respeita igﬁalmente todos os Vereadores. Portanto, estamos
discutindo nesta mesa abertamente o que foi colocado pelo Vereador
Laurindo, que estd dando continuidade ao projeto de lei. Nio existe
nada por baixo do pano, estad tudo sobre a mesa. Estd aqui presente o
Sindicato, est& presente V.Exa., estdo presentes todos, nds vamos
discutir isto democraticamente, sempre tendo presente que o autor do
projeto de lei é aquele que tem, na verdade, a intencdo de legislador

e é esta intencdo de legislador que nds precisamos respeitar. N&o

. existe desta  Présidéncia ou de ninguém que possa ser atribuida:

qualquér mé;fé,“ Vereaaora. Entéd estéx aqui o Sindicato discufindo
abertamente. Eu pediria‘que V.Exa. retirasse qualquer ilagdo de uma
condugdo aqui desta Presidéncia, ou do Vereador Laurindo, que seja, na
verdade, perniciosa ao andamento e & clareza desta Camara, Vereadora.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Vereadora, V.Exa. precisaria

manter a tranqgiiilidade.

?f'AJSRA. PRESIDENTE (Aldalza Sposatl-- PT)-- Eu estou tranqulla.. o

Peéo‘dﬁétbﬁﬁxg mantenha a tranqullldade e nio acusagéoh

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - A acusagdo de minha parte até
agora ndo tem agravagdes. Sai e ndo existe, da minha parte, uma
acusagao. Eu apenas estou pedindo, Sra. Presidente, que o trabalho
técnico seja respeitado, ouvindo o Sindicato, como teve espago até

agora, os senhores tiveram espago. Entdo, que se ouvisse ...
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Vereadora € a

técniqa que.vai apresentar, ¢ a técnica que esté ali,Aa arquiteta que
vai apréséntér. |

A SRA. ANA MA#TINS (PC do B) - Isso. A medida-que eu veja
limites eu vou que atitudes eu vou tomar. Agora, gostaria de
tranqiiilidade da sua parte, tranquilidade de todos, porque nds
queremos respeitar o trabalho técnico para... Qual é a acusagao,

Vereadora?

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati — PT) - V.Exa. estd dizendo
que ndo foi respeitado o trabalho técnico. Esta Comissdo se reune

regularmente entre os técnicos, conduz os trabalhos integradamente com

" os técnicos, V.Exa. sabe disso, entdo ndo h& nenhum desrespeito nesta

Comissdo. Vamos delxarvmulto claro.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - V.Exa. estd se precipitando.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Estou porque V.Exa.
fez uma acusagdo. Vamos partir para a apresentacgdo, Vereadora.

A SRA.PENHA - Eu gostaria de falar do processo que foi

desencadeado, porque eu era responsavel por isso, Vereadora, por isso

'hquéria.dizerACOmo;foi Nos recebemos a proposta do Slndlcato, eu_fiz

d01s meses de reunlao, o Mlguel nio esta aqul, ‘mas ele sabe, junto com

o Miguel, o Vereador Laurindo, com a Evani, que era a representante da
comissdo, e a Secretaria do Meio-Ambiente, que era o Francisco Adrido,
que ndo esta aqui no momento, para decidir o que finalizaria, junto
com o Vereador Laurindo. Feita essa proposta, finalizando por que?
Porque tinham pontos onde a Secretaria do Meio-Ambiente ndo aceitava

da proposta do Sindicato.
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Mas, senhora, nbs
ndo estamos discutindo isso aqgi._Eu_néQ enteqdo isso.

A ékA. PENHA ~ Deixe eu acabar de falar;'Dépois‘fbi enviado
isso para o Miguel, foi enviado para o Vereador Laurindo. O Vereador
Laurindo antes de responder, O que aconteceu? Houve uma reunido onde
foi o Sindipedras, a sua assessoria e o Vereador Laurindo e nao me
chamaram. Quem me falou isso, quem me informou isso foi o Vereador
Laurindo. Falou: “0Olha, Penha, teve uma reunido ontem, junto com o
sindicato, do Sindipedras” e ndo me avisaram, ndo participei da
reunido, onde até entdo todo processo tinha sido colocado. E sbé isso
que aconteceu. Por isso que ha dois projetos.

‘A sna; PRESIDENTE (Aldaiza SposatiAf PT) - E, senhora, qual é
0 problema? Quér dizer, estamoé numé. mesa democrética e ndés vamos
discutir dois, trés, pode até que eu formule como Vereadora uma
quarto, um quinto. Qual é o problema? Pode ser que levemos a plenario
e saia um outro substitutivo. E qual é o problema? Onde isto ofende a
integridade e a decisdo quando democraticamente as opinides sédo
colocadas a mesa, senhora? Onde estd o desvalor?

A SRA PENHA'- Eu contel o processo como f01 felto._

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati ~APT) ~ Entdo, por favor,

senhores, me desculpem senhores, mas estamos discutindo aqui
abertamente quais s3o as propostas e quais s3o as questdes. Certo?
Estad aqui legitimamente o sindicato colocado, estd aqui legitimamente
a CMA colocada, perversamente ndo estd aqui o Vereédor Laurindo,

ficamos até de madrugada trabalhando aqui, mantivemos a audiéncia
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publica e ndo para isso, senhores, mas para audiéncia publica e
democracia. Por:favor, a palav;a.
| A SRA. ' — De acordo com a Orientégéo; vamos considerar

que a proposta A, que ésté na primeira coluna, é um projeto sobre o
qual a proposta B fez algumas alteracgdes.

- Manifestacdo longe do microfone. Inaudivel.

A SRA. - A proposta A seria o projeto que ndo tem as
opinides da Secretaria.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati -~ PT) - Perdoe-me, vamos
proceder a leitura do projeto na integra. Eu desconhego o projeto na

integra. Entdo vamos comec¢ar do artigo 1° do substitutivo, 2°, e onde

_tiver as divergéncias noés paramos, caso contrario comegamos da

diverééncia e ném sabeﬁés qual é a convergéncia. Vamog'discutir as
convergéncias e divergéncias partindo do artigo 1°, por favor.

A SRA. - Uma das propostas do substitutivo disciplina
o licenciamento ambiental municipal das atividades e empreendimentos
minerdrios de impacto ambiental local, cria o conselho gestor e da

outras providéncias. O artigo 1° da proposta diz o seguinte: “A

'.exploraqao da at1v1dade ‘mlnerarla no mun1c1plo de Séo Paulo sera

compreendendo licenciamento ambiental efetuado pelo érgdo municipal
competente, o qual licenciard a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e
operagdo de empreendimentos minerdrios de impacto ambiental”. N3o ha
restrigdes em relagdo a esse artigo.

A SRA, - NOs encaminhamos desde a primeira discussédo,

ainda com o Vereador Henrique Pacheco, a substituicdo da palavra
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“6rgdo municipal competente” por 6rgdo ambiental municipal competente,

porque a gente encara que-dentro do Sisnama, Sistema Naqional de Meio-

Ambiénte é étribﬁigéo déhlicenciamenﬁo ambiental’e‘do»érééo‘muﬁicipal
ambiental competente. |

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Faltou a palavra
“ambiental”. Acresca-se a palavra “ambiental” por sugestdo de SMA, no
artigo 1°. Alguém discorda? Artigo 2°.

A SRA. - “Entende-se para os efeitos desta lei:.l—
planejamento do empreendimento, compreendem os planos, projetos,
plantas, memoriais descritivos destinados a planejar o empreendimento

nas Areas técnicas ambientais e uso e ocupagdo do solo. Item 2 -

RmmunlA reida Fe
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instalagcdo do. 'empreendimento,‘ fase - posterior -a- aprovagdo- do -

planejamento do empreendimento considerando tédés as 6bras neceséérias
para sua implantagéo efetiva. Item 3 - funcionamento do
empreendimento, fase posterior a instalagdo do empreendimento quando a
atividade poderd ser iniciada. Item 4 - operagido do empreendimento,
etapa de produgdo, incluindo a extragdo e Dbeneficiamento e/ou

industrializagdo dos minerais, que sé poderd ocorrer durante a fase de

E ~fun¢ionamento'dO“émpreendimento Item 5 - 1ndustr1a extratlva mlneral

mineral, inclusive a lavra dos minérios e de seu beneficiamento ou
industrializagdo, excetuando-se para os efeitos desta lei os

procedimentos destinados & extragdo de &gua. Item 6 - proprietario,

”

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati ~ PT) - Nés ja& vamos a ela.

Ela estd lendo o artigo inteiro e posteriormente vamos debaté-lo,

at1v1dade que abrange todos os procedlmentos necessarlos a produgao '

/
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arquiteta Penha. Pode ficar tranqtiila. Tudo serd debatido, claramente

. e abertamente.

A SRA; 4 | ; “item‘6 —'proprietério, o>de£entorbou éeus
sucessores a qualquer gitulo do direto real de uso do terreno. Item 7
- concessionériés da lavra, é o detentor e seus sucessores a qualquer
titulos do direito real de exploracdo de recursos minerais, inclusive
os do subsolo. Item 8 - profissional habilitado, ¢é o técnico
registrado Jjunto ao &érgdo federal fiscalizador do  exercicio
profissional, atuando individual ou solidariamente com o autor dos
projetos ou com o responsavel técnico pelo empreendimento. Item 9 -
responsavel legal, pessoa fisica responsdvel legalmente pela empresa.
ItemA'lo f; reépépséﬁel. técﬁico; prOfissioqal. habilitado. responsével
pelas atividades da mineracgado conéfanteé ﬁa Certidéé de Regiétrb de
Pessoa Juridica do CREA, Item 11 =~ Obra, realizagdo de trabalho em
imbével, desde seu inicio até sua conclusdo, cujo resultado implique na
alteragdo do seu estado fisico anterior. Item 12 - movimento de terra,
modificagcdo do perfil do terreno de acordo com o plano de recuperagao

de 4rea degradada e/ou plano de controle e monitoramento ambiental e

- infrator,.responsével pelas infracbes e as disposigdes desta lei,
podendo ser o responsdvel legal, ou se houver, os responsaveis
técnicos pelas obras ou servicos executados. Item 14 - auto de
intimagdo, € o documento administrativo no qual o Poder Publico
cientifica a existéncia de irregularidade e exige o cumprimento de

providéncia ao infrator. Item 15 - auto de infracdo, é o documento

relatorlo de lmpacto amblental aprovado pelo orgao competente. Item 13"“

I
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administrativo circunstanciado destinado a caracterizar a infragédo
para aplicagdo de multa correspondente a _infrac;éo ao preceito legal.
Ttem 16 - auto de embargo, documento administrativo através do qual o
Poder Publico cientifica o autor e impede a continuag¢do de obras, ou
movimento de terra em virtude das infrag¢des cometidas. Item 17 -
desobediéncia ao embargo, a continuagdo das obras ou o movimento de
terra no terreno do imével sem a adogdo das providéncias exigidas pelo
Poder Publico. Item 18 - interdicdo, procedimento administrativo no
qual o Poder Publico através do documento auto de interdigdo o
municipio impede a continuag¢do da alteragdo e funcionamento da

atividade. Item 19 - desobediéncia & interdigdo, a continuacdo da

. operacao ou funcionamento né’ ‘terreno ou - imével - sem adogdo. das

providéncias exigidas pelo Podér Publico. Item 20 . in;strumentc;'deb
gestdo ambiental, planos, programas e projetos destinados a orientar a
instalagcdo e operagdo de empreendimento, adequando a legislac¢io. do
meio-ambiente, em especial ao EIA-RIMA, ao Prade e ao PCA-RCA. Item 21
- impacto local ambiental, é todo e qualquer impacto ambiental direto

que ndo ultrapasse os limites territoriais do municipio”.

L . ASRA PRESIDENTE "_(Aldva:'l_.za' Sposati = ' PT).'~ Ent&o:-vamos ~ -

projetar a planilha. Nao héa nenhuma qﬁestéo .qﬁanc'io éb' inci;owi, II,

III, IV. Esta correto? Entdo a primeira questdo é quanto ao inciso V.
Qual é a diferenga entre o inciso V?

A SRA. -~ Na verdade h& uma diferenga na redacido
“industria extrativa mineral, atividade que abrange todos os
procedimentos necessdrios & produgdo mineral, incluindo a extracdo ou

lavra dos minérios e seu beneficiamento ou industrializacdo - até ai
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estd idéntico- inclui na proposta de SMA “desde que realizados num
‘mesmo imével ~e ai continua igual- excetuando-se para os efeitos desta
lei os pfocédimentoé desﬁiﬁédos a agado de égua”ﬁ Eu Queria'ressalﬁar
que o projeto B mantém, essa proposta B, como vou chamar para ficar
mais facil, mantém a redacdo do projeto original do Vereador.
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati — PT) — A proposta B mantém
o original. Entdo, qual é a questdo posta entre “desde que realizados
num mesmo imdvel”? Qual é a questdo? SMA poderia explicar, por favor?
Nido foi? Entdo quero entender o motivo.
O SR. FERNANDO - Eu sou consultor ambiental e dg mineracéo.
Isso foi amplamente discutido no Sindicato com os assessores e a
qﬁéstéoré a seguintei'nés'podemos teryuma situacgdo...
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati.— PT) - Perdoe;me; ﬁas egsa
sugestdo estd posta ndo pelo sindicato, mas por SMA.
A SRA. - (Manifestagdo longe do microfone) - Pelo
Vereador.
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Ent3o essa coluna B
o que significa, por obséquio? Sé para entendermos o que estamos

. falando.

A SRA. - Vereadora, eu entendo o seguinte, no pfbjeto

original existia essa redagdo, no projeto original, houve um estudo
onde foi proposta ser retirada a “desde que realizados no mesmo
imbével”, que me parece, se nio estou enganada, que foi uma proposta
que fol discutida através da primeira discussao.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza‘ Sposati - PT) - Na primeira

audiéncia?
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A SRA. - A senhora vai me desculpar, mas ndo tenho

"conhecimento = disso. 0 que _entendq- é que essa proposta- que .fqi
'reébresentéda, ciué tem um texto aprésentado'.por'mi'm e pela assessofé
da relatora, que é um texto modificado apds discussdo com assessor do
deputado, Dr. Miguel, Sindipedras e SMMA, que seria a reinclusdo dessa

disposigédo....
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Nio pelo sindicato, mas por CNA. Entdo, veja o que significa

‘essa coluna por obséquio, sé para entendermos do que estamos falando.

A SRA. | - Vereadora, enterido o seguinte: no

projeto original existia essa redagdo. Houve um estudo onde foi
proposta a ser retirada desde que registrada no mesmo imével. Me
parece, se n3o estou enganada, que foi uma proposta que foi discutida
através da primeira discusséo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Na primeira audiéncia?

A SRA. - A senhora vai me desculpar, mas

realmente ndo tenho conhecimento disso. O que entendo é gque nessa

proposta que foi reapresentada, que tem um texto apresentado por mim e

pela assessora-da relatora, que é um texto modificado apés discussédo

com o assessor do Deputado, Dr. Miguel, Sindipedras e CMMA, que seria
a reinclusdo dessa disposicéo.

O SR. - Primeiro, eu levantaria um prolegdmeno

aqui porque no art.2° aqui, tinhamos posto nesse projeto que foi
discutido posteriormente & posigdo do deputado. Entdo, por exemplo,

tinham concordado o Laurindo e o deputado também, e o préprio Miguel:

seﬁdo apresentado‘ como substltutlvo dlz do concelto de miﬁeréqéé‘
Entdo, me reporto aqui de alguns aspectos desse conceito de mineracéo.
Entdo, pego aqui os itens 13, 14, 16, 17, 18, 19 e 20. S30 conceitos
de drenacdo(?) a definig¢do de infrator, auto de intimacdo, auto de
infragdo, auto do embargo, desobediéncia ao embargo, interdicso,

desobediéncia a interdigdo e instrumentos de gestdo ambiental. Tudo

‘ entende se para os efeltos desta lel””f aqul, no progeto que esta

/¢




Folhan' ~ {28~

Chmara %/%byza/ iz % Z8

ura Aparce

ook , . ida Ferraigl
Ay, DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIARGY -6 217 n@
o o ) .
ROD.:P05 FOLHA:2 TAQ.:Paula COMISSAO:Politica Urbana
ORADOR: DATA: 19-12-01 SEM REVISAO

isso é conceito de mineracdo? Infrator, auto de infragdo é conceito de

Ainfragédo?’

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Aperias" um.ir.lsta'l'nte."POJ.; favor}
isto é uma audiéncia Publica. Todas as falas devem ser feitas no
microfone para que tudo fique claramente registrado e transcrito. Este
é o procedimento desta Presidéncia. Certo? N&do queremos nenhuma pedra
nesse caminho da democracia. Entdo, por favor, estd colocado pelo
presidente do Sindicato que sente a auséncia no projeto no inicio
sobre o que é o conceito de mineracdo. Ele acaba de fazer esse
registro. Estamos discutindo agora o inciso V. Entdo, vamos discutir o

inciso Vereador. Ele fez uma intervencdo mais aberta e wvamos voltar a

ela.- Apenas estou pedindo porque'tinhamos',g:omec.;'ado o inciso. Vereador,

s6 1sso. Vamos voltar. Estava com a palavra o assessor em miﬁerac;éo.
Quando quisermos entender de quem procedia a mencdo desde que
realizado no mesmo imével. E isso o que diferencia. Entdo, vamos
passar para O assessor para clarear esse aspecto e depois seguimos
clareando tudo.

O SR. - Essa questdo realizada no mesmo imével

~..veio’ do. projeto. original ‘e depois causou .a discussdo com o Vereador ..

José -Lau.rindé,. comy ;> Dr .Miguéi,'"\c‘c;mi a Dra ‘Diéna. A colocac;éotecnlca
para suprimir esse desde que realizadas no mesmo imdvel decorre da
seguinte situagdo: toda a autorizagdo de extragcdo mineral é feita
através do DNPM. Ou através de licenciamento ou através de portaria de
la. E, desses documentos, dessas autorizagdes federais, muitas vezes
abrangem mais de um imével. Um empreendimento pode ter trés mdveis

contemplados no mesmo titulo minerario. Entdo, para evitar essa

7
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davida, esse tipo de questionamento, achou-se por bem suprimir isso
para evitar problemas futuros. Posso ‘ter dentroﬂde.uma més aportaria
de lavra, dentro de um mesmo fegistro de iiceﬁga varios iméveis.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Ldégico. Até porque estariamos
nos referindo a propriedade da terra e ndo ao processo mineragdo.

O SR. - Exatamente.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - entdo, hd um encaminhamento para
que fique a redagdo da proposta a. E 1isso que entendo do seu

encaminhamento?

O SR. - exatamente.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Tem alguém contrario? (Pausa) Ha
 consénso?_' -

- Aparte fora do microfone.

A SRA.. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Senhora, estamos em audiéncia,
ouvindo todo mundo, inclusive com um especialista na matéria. Ha
consenso.

Proposta n°5: inciso VI. Qual é a diferenca?

A SRA. - No projeto original e na proposta a, a

‘imanutenqao da deflnlqao de proprletarlo, que é o detentor ou seu
sucessor a. qualquef dlrelto real de uso do téfrenavu Nessa ultlma
proposta, que estamos chamando de b, ndo h& referéncia ao proprietario
do imével.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Ent3o, por favor, ha uma
diferenga no item 6, que sé consta da proposta ao projefo original. E

isso que eu entendi?

/8




Folhan"~ £ 3O~ do

Chmara %/%ﬂ ol ok y 2 P@WM

RmmmaAmmeaFc
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAF LARPgT idi217 Cﬂ

ROD.:POS FOLHA:4 TAQ.:Paula COMISSAO:Politica Urbana !
ORADOR: DATA: 19-12-01 SEM REVISAO
A SRA. - No projeto original tem a definigdo de

proprietario, na proposta a e na proposta b ndo tem referéncia a -

definigéo de propriefér;o.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - senhores, esté em debate a
procedéncia de incluir permanéncia no inciso VI. “Proprietario:
detentor ou seus sucessores a qualquer titulo ou direito real de uso
do terreno”. Em debate.

O SR. - Gostaria de fazer uma colocagdo aqui.

Mandei uma cdépia desse projeto depois de debatido com o vereador, com

,

o assessor Miguel e com a Dra. Diana e estd no item 6: “ o

proprietario, detentor ou seus sucessores a qualquer titulo do direito

- real.de uso do.terreno”. Estd no nosso texto que foi encaminhado para

a Camara Municipal. O Miguel acho que se lembra dessa passagem.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - O que existe é uma convergéncia
de pensamentos?

O SR. - é uma convergéncia de pensamentos.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Alguém tem algo contra? SMA tem

algo contra? (Pausa) Entdo, a proposta é: item 6 o proprietério como

esta 'ndﬂjp:pjeﬁo;'}fdétéﬁtor;!ou"§eu§ﬂm5ucé§s§res.jé .qualquer “titulo -de |

direito real de uso.
Passemos ao item 7.

A SRA. -~ O item 7 é uma diferenca de redacgio.

Ela ndo existe. A figura do concessiondrio da lavra ndo existe no PL
original. A definigdo é a seguinte: na proposta a...ndo sei se a

presidente gostaria que eu denominasse de uma forma diferente.

/9
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vamos parar com a e b porque

- estamos fazendo a maior salada. Ja tem original, intermedidrio. Vamos

continuar como estamos fazendo. Item 7.

(A SRA. - Ha uma proposta...Paula)
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A SRA. - H4 uma proposta do concessiondrio da

v lavra, o detentor € seus -sucessores a qualquer tltulo “do dlrelto real -

de exploragao de recursos mlnerals,-lnclu51ve do subsolo

. A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, a diferenca é se deve
constar nesse inciso ainda esse complemento no sentido do que é, quem
&, qual é o conceito de concessiondrio da lavra. O conceito de
concessiondrio da lavra tem duas formulacdes. Entdo, o concessiondrio
é o empreendedor ou detentor do titulo real de uso do terreno e seus
sucessores a qualquer titulo. Da outra redagdo € o detentor e seus
sucessores de qualquer titulo do direito real de exploragdo dos
recursos minerais, inclusive do subsolo. Qual é a distingdo? Todos
inclugm a sucesséb. Nio é um d};eito'iﬁdiViaﬁé;, mas‘é uﬁ'diféipd,com"'
a possibilidade de sucésséo. Mas, todos falam no direito real, as duas
de exploragdo. Aqui had a diferencga. Exploragdo de recursos minerais
inclusive subsolo. Por favor, gostaria de ouvir o pronunciamento do
sindicato.

O SR. - Na proposta original o concessiondrio de

lavra era o detentor real de uso do terreno, a nossa observacio

','tecnlca, de acordo com o Codlgo de Mlneragao é que a conéeésionéria_def

l&vra é‘ detentor dos ‘seus sucessores é .partlr Ado Seu réﬁﬁfsos
minerais, inclusive do subsolo, que é o Cdédigo de mineracgéo.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E o que estd no Cédigo. Alguém
contra o préprio Cédigo? (Pausa) Tudo bem. Entdo, aprovado o item 7.
Passemos ao item 12. Pelo que estd detectado hé-uma diferenca

no item 12.

oLl
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A SRA. -~ 0 12 vai dar uma definigcdo do que é um

' _mdvimento de terra. Numa proposta diz que o movimento de terra é a
modlflcac;ao do perfll do terreno de acordo com 6 plano de recuperac;ao
de Aarea degradada e o plano de controle e monitoramento ambiental e do
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental aprovado
pelo 6rgdo competente. A outra proposta define modificacdo do perfil

‘ do terreno que implicarem em alteragdo topografica superior a um metro

‘ de desnivel ou a mil metros cubicos de volume ou em terrenos

pantanosos ou alagadigos conforme previsto no art.21, paragrafo 11, da

Lei Federal 9.314/96, que altera o Cédigo de Mineragdo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mas, na redacdo do lado direito,

onde consta a‘_prOpo'st'a'bvb, -_éia v-nézq supbé a.feéUperégéo porque a

movimentacdo pode levar inclusive a uma recuperagdo e essa redagéo

aqui ndo propde. A outra redacdo inclusive o plano de controle de

monitoramento.
A SRA. - O que quisermos constar porque um dos
J" primeiros comentdrios que o sindicato fez, inclusive eles eram

contrdrios até a definicdo de movimento e terra que fosse suprimido
porque eles entendlam que mlneragao é um mov1mento de terra.‘ Fazemos o
uma dlstlnc;ao, alﬁé porqué neésa I:;roposta. que .d‘ef-lne“ .emh r’eAl‘ac,;ao 'aov
Prade n&do é uma definicdo do que é movimento de terra. S6 estd dizendo
que ficaria sujeito a uma recuperagdo. A proposta que incluimos aqui é
com relagdo a extragdo. O Coébdigo de Mineragdo prevé isso: quando vocé
tem areas de empréstimo que é feito pelo Poder Publico ndo é sujeito a
ter o alvard do DNPM e nem nada. Quando é feito por um particular é

encarado como minerag¢do. Entdo, por isso achamos que essa definicéo

ool
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citando o Cédigo de Mineracdo ficaria mais correto. E, a definigdo de
' cima estaria trazendo a definigdo do.Cdédigo de Obras.

o A éRA! AﬁDAiZA SfOSATi (PT) - O que. a fsénhora chama de
definigdo de cima?

A SRA. - As duas definicbes: do valor de 100

metros de desnivel. Isso é definigdo do Cédigo de Obras. E, mais a
consideragdo do Cbédigo de Mineragdo que quando ¢& feita A&rea de
empréstimos para um particular é encarado como uma mineracédo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Por favor, ja& passo ao sindicato
esse seu término de referéncia. Ndo fica claro o que é referéncia de
cima, o que é isso aqui porque ndo consta nada. O inciso XI s6 diz o
 qﬁe é obra; |

A SRA. - O inciso XI tem duas definigdes que ele

engloba: a definigdo do Cédigo de Obras do Municipio mais a definicgéo
de exploragdo que existe no Cddigo de Mineragdo Federal com relagdo a
dreas ‘de empréstimo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - No inciso XI est& escrito o qué?

“Obra: realizacdo de trabalho”.

., JA'SRA:__~_ "~ . Movimento dévtéfpa,.EStamda'diSéﬁtihdo*i

mo&iﬁégéé dé‘té£;é.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - A senhora fez referéncia do que
estd em cima. E sé entender: é no inciso XII mesmo? Poderia esclarecer
mais uma vez? A referéncia é ao inciso XII. E isso?

A SRA. - € que numa proposta o movimento de

terra estd no inciso XII e na outra proposta...

L3
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - estamos com a proposta. Ela leu.
E esse texto que ela' leu. "Vamos. nos referir, ~caso contrdrio vamos
falar...

A SRA. - Sé que no gque estamos defendendo é

inciso XI.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vamos tentar.

A SRA. - Entdo, fiz uma defesa ...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Do movimento de terra, que é
aquilo que estd no inciso XII.

A SRA. - Exatamente. Achamos que a proposta do

inciso XII, movimento de terra, modificacdo do perfil do terreno de
. acérdoucci)‘m o ‘PrAade ,'é do EIA RIMA .ndo de'fii}e‘ t_eqhicém’ehte;d 'q'ue.'é_
movimento de terra. O que define tecnicamente o que ¢é movimento de
terra é o Coédigo de Obras e de Edificag¢des do Municipio e no Cédigo de
Mineragdo Federal que estabelece uma diferenca para quando vocé tem
dreas de empréstimos feito por particular ou por érgdo publico. é por

isso que achamos que tem de ser essa a definigdo.

24
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - (Sem revisdo da oradora) -

entende que redagdo é esta que-estd a esquerda. A redagdo correta?
- DBpartes fora do microfone.

O SR. - & uma questdo de ponto de vista;

- Apartes fora do microfone.

A SRA. - Para nés é a direita e para a senhora é

a esquerda.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Em t&o, estd certo. Estamos
falando da mesma coisa. Vocés estdo fazendo referéncia no texto. Qual

é o texto? Qual é exatamente o texto que vocés estdo querendo? Aquele?

A SRA. - Aquele que estd apontado pela
lapiseira;" s -

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Sem fazer mencdo a questdo da
recuperagdo?

A SRA. = Isso é uma definicgdo Vereadora. Entéo,

na definigdo ndo se defini movimento de terra sendo que é o que estara
no Prade. Entendemos que todos os movimentos de terra terdo de ter
recuperagdo ‘ambiental. Acho que a frente do projeto estarid contemplado

‘isso. -

A SRA. ALDAIza ééoéAfI (PT) —HEnt‘;éi'l‘o‘, serlam Aiga@--s,-»»--é
proposta que vocés fazem é ndo fazer, mas teria de remeter nesse
inciso referéncia ao artigo também desta lei, observado além da Lei
Federal um outro artigo.

Tem a palavra o Sr. Fernando Valverde.

O SR. FERNANDO VALVERDE - Sou Secretario Executivo da Nepac e

assessor do Sindipedras. Com relagdo a esse item tenho dois pontos. 0O

e
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primeiro é que como estamos obedecendo a Legislagcdo Federal cabe
também - referenciar aqul tambem do Prade, do PCD e.o-RCA, e} plano de
‘aproveltamento econbmlco do DNPM, do Ministério de Minas e energia que
também é& um instrumento onde ocorre movimentacdo de terra, é do Cédigo
de Mineracdo. Segundo, acredito que sem entrar no mérito da lei que
estabelece o movimento de terra, acho que ndo caba na legislagdo, na
lei, entrar em detalhes numéricos, ou seja, um metro ou mil metros
cubicos. O que sd3o 90 centimetros ou 900? Acredito que isso tem de ser
remetido a regulamentagdo e ndo entrar em lei isso. Isso pode ser
temporal. A lel acreditamos que seja uma coisa de mais longo prazo.
Portanto, acho que isso deveria ser submetido a regulamentacdo da lei
e héo avlei.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Quero ouvir o especialista em

mineracéo.
O SR. -~ Acrescentando ao que o Dr. Fernando

colocou, eu colocaria que esses numeros, um metro de desnivel refere-
‘ se ao Cbédigo de Obras. O Coédigo de Mineracdo em nenhum momento fala em
numeros. Entdo, isso seria uma incongruéncia e um confronto com a Lei

L Federal Isso causarla problemas futuramente.-

A SRA ALDAIZA SPOSATI (PT) - Perfelto.

O SR. - Veja, existem minerag¢des que séo

puramente movimento de terra. A mineragdo é confundida, as vezes, com
movimento de terra, como bem a senhora colocou. Entdo, colocar numero,
colocar valores ndo acrescenta em nada e vai criar um ponto de

discussdo futura de discérdia.
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A SRA. ALDAfZA SPOSATI (PT) - Apenas um esclarecimento. J& vou
lhe passar a _palavra.,. Quero dizer ‘que esta Comisséo esté .fazendo.v a
revisio f tétal do C'édigo de Obras. Portanto, o ‘Cédigo'vd'e Obras .hoj'Ae
a_plicado no Municipio estd em total revisdo. Entdo, proponho que
tenhamos uma definicdo que seja prépria aqui, até para depois orientar
o Cédigo de Obras e ndo fazer o contrario: usar a referéncia do atual
Cédigo que estd sendo totalmente discutido. Certo?

Entdo, estd aqui um dos coordenadores técnicos.

A SRA. - 0 que gostariamos que estivesse

contemplado nessa questdo de movimento de terra nem sdo as grandes
mineracdes como a pedreira, o porto de areia. O que acontece em S&o
Palilq hoje quépdo .vocé tem obras'd_e_'grande pé:r_ﬁé "vocé ,..tem areas de |
empréstimo. As vezes, elas sdo feitas pbr parficulares. Mesmos ‘os‘
nossos aterros sanité&rios precisam de argila, de areia para cobertura
e isso é extraido de terreno particular, que ndo se caracteriza uma
exploragdo e pelo Cédigo de Mineragdo quando 1isso ¢é feito por
particular também se caracteriza. Essa questdo do movimento de terra é

muito mais para essas coisas que estdo acontecendo na cidade como um

todo, _que nao é felta nenhuma recuperac;ao amblental, & -deﬁikada‘.‘ ,'Eﬁté_o,f. L

.estamés querendou trat.:.ar essas a'.rea“s déA emprest1m§: VEﬁt:éo; '.éstléiﬁ‘c»s "
querendo tratar essas areas de empréstimo como &reas de mineracdo. Nao
€ a preocupagdo com a grande pedreira, com o porto de areia. A
preocupagcdo é com a area de empréstimo de grandes obras dque se
caracterizam como uma pequena minerag¢do que gostariamos vque estivesse

incluido nesse projeto.

Vel
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mas, se SMA quer incluir isso no
projeto, vamos incluir: i‘sso‘ num item especifico -a essa »qt_lestéo. Caso
>c<‘>ntrériob estaremos cr.i'ando unm conc':ei'toA que di.s‘.tanc"ia da ati\;idade
exclusiva da mineragio e depois aumentamos num artigo essa remissio
para que a cultura da 4&rea seja preservada e o entendimento
preservado. Entdo, se puder formular para incluirmos ou como um outro
‘ inciso ou como um inciso especifico.

A SRA. - Vereadora, apenas um esclarecimento.

Tenho participado da discussdo dessa lei desde o principio, dois ou
trés anos atrds na comissdo Especial, quando o Vereador Henrique
Pacheco ainda era Vereador . A discuss3o foi colocada e a prépria
o vdevfin.ic';éo d'e‘ movime’p'to_ sem :.te:'r'ra, gpé:p_ece aqui parfa..f estar‘-_, eng.loba'm'do»"
esses casos especificos. A mineragdo n&o pode ser conSiderada um
movimento de terra. Entdo, essa definigdo aparece aqui para contemplar

essas areas que estamos querendo dizer.

‘ (A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mas,...Paula)
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) -~ Mas, entendi todas as suas

justificativas. Para quem é entendido isso pode ser claro. Para quem .

se aproxima da lei e na clareza da lei solicito que isso seja

especifico, ou seja, seja um artigo especifico e que coloque o
conceito de movimento de terra. Vou passar para arquiteto Zeca, que
estd sendo um dos principais assessores do Cédigo de Obras e depois
para o Dr. Miguel.

O SR. ZECA - Desculpem pelo atraso. Ndo acompanhei o inicio da
discussdo. Mas, de qualquer forma com relagdo a isso precisariamos
deixar mais claro que sdo duas atividades diferentes: o controle da

atividade da construcdo civil que nos movimentos de terra que faz pode

- gerar'danps'ambientais tdo graves quanto outras atividades econdémicas,.

como a mineragdo, deve ter um controle, uma.fiscélizagéo prépria. Vou
dizer préprios ou numa legislagdo que fale tudo sobre o controle da
atividade da construgdo civil. Evidentemente que as penalidades e o
tipo de acdo de recuperagdo pode ser a mesma. Sé vocé me deixar
terminar minha argumentagdo vocé pode completar depois._Nés, no Cédigo

de Obras de agora estamos colocando uma série de cuidados com relacdo

o ao-'controle “do melo amblente que -‘nos - foram enviados. pela mesma

Secreéagia' de Melo Amblente, -iﬁcidiﬁd§iaféﬁ5éﬁ.iculdados' “‘coﬁA”é
recuperacdo dos movimentos de terra ou dos movimentos erodiveis e etc.
Isso estard na revisdo do Cbédigo de Obras. Sei que os cuidados ou os
procedimentos que devem ser adotados, tanto faz se a atividade é de
mineragdo ou a atividade ¢é de «construgdo civil, -se gerar um
determinado dano deve ser recuperado, deve ter técnicas de recuperar,

deve sofrer as penalidades previstas na legislacdo ambiental, mas fica

24
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mais claro que as leis que disciplinam as atividades diferentes deixem
isso bem * claro, = Fica mais ' facil - porque  temos um. sistema . dg
fviscalizagéo. ‘Temo's um sisﬁéma de fiscalié'acéo em éndémentvo. Apro'vamos
o movimento de terra. Aprovamos o movimento de terra em S&o Paulo
para a construg¢do civil?

- Comentarios fora do microfone.

O SR. - A lei do Vereador Mauricio Faria ndo foi
regulamentada ainda, mas Jja existé a aprovacdo do movimento de terra
prevista no Cédigo de Obras nessas condigdes que estdo agui colocadas.
E por isso que esse pardmetro é interessante para a atividade de
construgdo - civil. Em cima desse limite que estd colocado aqui, a
.at;viAaaé .t§m;jde serv licenéiada._:E- eséa é ﬁma_-diséiplinaf pafé'ia
atividade de construcdo civil. Estou tentando explicar o que acontece
com relacdo a atividade da construgdo civil. Estd assim disciplinado
hoje. E, quando forem executados movimentos de terra acima desses
parédmetros, eles devem ser licenciados com todo o cuidado. A lei do
Vereador Mauricio Faria n&o fol regulamentada ndo sei porque que até
agora ndo entendo.

A SRA ALDAIZA SPOSATI (PT) Isso depende de SMA fazer af;-"'
p£6é6;t;; N , . e . : .

O SR. ZECA - Mas, de qualquer forma, nbds estamos incluindo na
reviséo do Cédigo algumas questdes até além do que a lei do Mauricio
previa para que possamos efetivamente ter uma resposta melhor nessa,
um controle melhor para esse tipo de atividade. Nio seivse é vantagem
ser aqui parémetros que j& estardo no Cédigo de Obras porque estario

no controle da construgdo civil. Tenho duvidas. Esses parametros

30
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estardo nos Coédigos de Obras certamente, com paradmetros minimos para

* obter o' licenciamento. Movimentos de terra menores terdo um outro tipo

de iiceﬁciamento; terdo uma :autorizagéo, serdo 'cbmuhicadbs; O
movimento de terra acima desse volume ou acima desses pardmetros
deverdo ser licenciados, estou falando em atividades de construgdo
civil, menores, e serdo simplesmente comunicados.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Por favor, Zeca, qual é& a sua
recomendacido entre as duas propostas e até uma terceira, qual esté
elaborando com a questdo do cédigo?

O SR. ZECA - Ndo sei se movimento de terra pode ser
considerado uma atividade de minerag¢do. Entendo que movimento do jeito
qughésté qplocado aqui. parece mais umaiatividade'de'QOnstfuééo‘éivil e -
ndo uma atividade de mineréqéo. | N

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) -~ Agora vamos ouvir o técnico,
depois o Miguel e depois a senhora.

O SR. ZECA ~ Acho que como atividade de construcdo civil
deveria estar regulamentado no Cédigo de Obras.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Por favor, depois o Miguel.

.. O"SR.. MIGUEL - concordo .¢om tudo6 o°. que. foi colocado 'pelo” -

companheiro porque

(na verdade, o termo movimento de terra...)
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Na verdade, quanto ao termo movimento de terra, na minha
" opinido, essa lei deyeria ser suprimida. Ela sb vem trazer discpssées.‘
Céﬁo jé foi dito; esta mais ligada a eﬁgénharia Eivil,’obras; e estéa
trazendo uma questéo de'engenharia civil para uma questdo mineréria,
porque o movimento de terra e a mineragdo, em si, confundem-se. E
l6gico que toda atividade de movimentagdo de terra tem de ser
vlicenciada, s& que ndo passa pela lei da mineragdo; ela tem um
elemento aqui sé para conturbar o entendimento.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Tem a palavra o Sr.
Miguel. Sou grata pela sua presenga.

O SR. MIGUEL - Em nome de V.Exa. agrade¢go a oportunidade e
trago um qomunicador do deputado eStadu;l"Henriqué Paéheco, que néo.
pbde estaf presente neste ‘momento, em razdo de outro coméiomisso
assumido anteriormente. Estamos preocupados com a finalizag¢do desse
projeto, tentando fazer um esforgo muito grande para acertar um texto
final, que contemple todas ansiedades.

Ja& haviamos conversado com o sindicato varias vezes, e ha

s

alguns projetos que dizem respeito a atividade em si, do meu ponto de

" .vista,‘e ha algumas c01sas que dlzem respelto a tecnlca leglslatlva.

“Sua proposta resolve o problema da tecnlca leglslatlva, porqﬁe nao:t
podemos ter uma lei que tenha amarras.

No artigo 2°, h& definigdes, aduzindo até o que 3j& foi
colocado, questdo de engenharia, uma quest3o técnica especifica. Nio
podemos tratar, no projeto de lei, coisas que vio criat, no futuro,
embaracos e entraves para aprovagdes futuras. A redacdo tem de ser a

mais singela possivel, para a pessoa que for ler entender o que

Sb
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significa, porque essa definigdo vai constar, no bojo da lei, e em
‘outros momentos. No artigo 25, 30 ou 40, vak?'. falar: “Mp,vimento de
terra.;' Ai podem 'perg'untér: “"O' que ¢ isso?” - Ai volta para ca, dé
acordo com varios fatos.v

Tenho uma sugestdo; como estamos na fase inicial, ha questdes
mais candentes no bojo do projeto de lei. Precisariamos afinar de uma
forma, até contemplando essas questdes que a SMA coloca, em outro
momento, porque aqui diz respeito somente a definigdes, e para questdao
de técnica 1legislativa, para o aplicador da 1lei, tem de haver uma
definig¢do precisa e concisa.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Pois ndo. O
_ ‘encaminhamen‘to ‘que ',vémos,' faiér} antes d.e" 'pa‘SSar,_'. é o - seguinte:
Proposta 1 - N&o fazer nenhuma meng¢do & movimento dé .terra', ja que ﬁéo
é uma atividade especifica de mineragdo. Proposta 2 - Fazer mengdo a
movimento de terra naquilo que estd remetido & recuperacdo de A&rea
degradada ou controle ambiental, isto €, ao monitoramento previsto em
planta, e, podendo ser acrescido na lei ou na regulamentacdo, vai
competir a SMA a regulamentag¢do, incluir na regulamentacdo a extensdo
que ela entende a. ser felta do ponto de’, vista. da regulamentaq:ao. Na -
.at1v1dade ‘mlnerac;;—:.io," ﬁodos que dlsseraﬁ, | n'ao cabe | esse’ concelltlo de
movimento de terra. Isso estd mais préprio & atividade de construcso.
Temos duas ou trés propostas. Proposta A: nd3o se faz referéncia;
proposta B: se for feita referéncia, isto estd referido ao
monitoramento ambiental; proposta C: ter um artigo na lei ou com

variagdo C-1, um artigo, na lei, para outras... esta questdo levantada

33
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por SMA, para aproveitar esta lei, para fazer remissdo a outro
aspecto, ou deixar essa ;emisséo a degreto.,

‘Tem a paiavfa com a.SMA;

A SRA. ’ - Tentarei ser bastante clara,
até para o especialista na &rea de mineragdo, que o artigo 21 do
pardgrafo 11 do Cédigo de Mineragdo faz referéncia a esse tipo
especifico de movimento de terra, que estamos querendo incluir aqui.
Nio é um movimento de terra de obras civis, da pessoa que vai
construir uma casa ou um shopping center, e val fazer um simples corte
de aterro. Isto estd regulamentado pelo cédrrego de obras. E uma coisa
especifica, e digo isso por conta de alguns licenciamentos ambientais,
qué tivemos  de Janalisér em SMMA{“com relagdo’ g_,funcionamentp de . -

aterros sanitdrios e outras coisas que previam essas Aareas de

empréstimo.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati -~ PT) - 1Isso ndo é
mineracio.

A SRA. - E mineracdo porque...

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Aterro sanitério?
CIACSRAL -0 .. 7z porque 0.cédigo de mineragdo” .
trata de areas de empréstimo como mineragdo. Quando é feita pelo
particular, trata 4reas de empréstimo como mineracdo. Entdo, por isso,
estdo sujeitas a licenciamentos do DNPM, ao licenciamento ambiental. O

que & area de empréstimo? Simplesmente o movimento de terra que a

pessoa corta e leva saibro, argila, areia...

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) -~ Mais um

esclarecimento. No monitoramento, ndo vali estar colocado isso? Por

39
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exemplo, o preenchimento das cavas feités pela pedreira, evéntualmente
na questao da recuperagao, por meio de destino final?”Temosialgumas
desca alternatlvas na c1dade ou no entorno,'e isso vai-supér inclusive
uma regulamentacdo, por Limpurb, dentro dos padrdes a ser - feito, este
destino final, este aterro, e até mesmo depois a regulamentagdo de

extracdo de gases, eventualmente.

Entdo, vamos esclarecer. Na sua proposta, qual seria? De ter
um artigo especifico falando do aproveitamento correlato da area de

mineracdo com outras Areas complementares? E isso?

A SRA. - N&ao, nobre Vereadora. N&o
seli se estou sendo confusa. Deixo claro que o artigo 21 do cbédigo de
mineragdo prevé,..

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) -Perfeito, mas

estamos discutindo; qual é a redagdo aqui-?

A SRA. - Quando ha A&reas de
empréstimo para particulares, que sejam acima de quatro metros, para

retirar saibro, areia, etc., que pode ser usado para construcdo civil,

para aterro, isso é .considerado mineracdo, e é chamado de movimento .de ..

terra.

O SR. - Concordo com o que a senhora
esta falando. Perfeitamente, saibro, movimento, sé que & enquadrado
como mineragdo. O DNPM ndo reconhece o termo movimento de terra. Pode
haver um movimento de terra que, caracterizando-se como ﬁineraqéo, tem
de ser 1licenciado como tal, e estamos falando de empreendimentos

minerdrios. Ent&o, se o movimento de terra do Sr. Manoel, que esté

7




Folhan® =249~ 4o

Chnara %&/%’&Wﬂ/ e Fa B9 45-E S/77

. osaura Aparceids Feriol
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DRSS 13,3 19 _70)

il

ROD.:P09 FOLHA:S TAQ.:Camilo COMISSAO:URB
ORADOR: DATA:19-12-01 SEM REVISAO

tirando terra de um determinado local, for considerado mineragao, esté
- dentro disso, senao estaré dentro do cégigo derbras.ﬂ

A sﬁA.. ... | - - Mas hoje éle nao é
cqnsiderado.

O SR. ~ Pelo DNPM é. O DNPM nao

.- reconhece o termo movimento de terra, e ndo reconhece volumes, um

metro de desnivel, e mil metros cubicos.

A SRA. - Poderiamos negociar, tirar
os volumes, mas a definicdo do cbédigo de mineragdo do artigo 21
deveria ficar ai.

6 SR: ' - I - ;>%»T0d03 ouvimos:a4senhoraf
dizer que essa colgcagao néo se aplica.és grandeé ﬁinéragées dé bfifa
e areia. Se ndo se aplica, por que por na lei o que ndo se aplica as

mineragdes?

A SRA. ~ Porque estamos disciplinando
a atividade de mineragdo no Municipio, que pode ser desde grandes
pedreiras a qualquer exploracgdo mineral.

e SRAPRESIDENTE (AldalzaSposatJ. — PT)—Sua propostae
movimento de terra: modificagdo do perfil do terreno, conforme
previsto no artigo 21, pardgrafo 11 da lei federal 9314/96, que altera
o Cbédigo de Mineragdo, €& isso? Nao é preciso dizer que altera o
cddigo, porque ela ja& ¢é da natureza. Portanto, sua proposta é
movimento de terra. Por favor, senhores, movimento de ‘terra:
modificagdo do perfil do terreno, conforme previsto no artigo 21,

paragrafo 11 da lei federal 9314/96. Isso atende?
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A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Se levarmos em conta que acaba
- se dando ‘movimento de terra,A mesmo = que nao ,conste, entéo,_ se
consegulmos elaborar dessa forma, garantindo, nesse item, éue o artlgo;
21, paragrafo 11 da lei federal, fica garantido a preocupagdo que a

SMA tem.

Nobre Vereadora, seria questio de deixar a questdo do Cédigo

de Obras, ndo é isso? Mas garantir que a lei federal seja contemplada.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Essa redagao

contempla a todos. Alguém tem algo contrdrio?

O SR. - Na proposta D que V.Exa.
‘fez, falta incluir o plano de aproveitamento econdmico do Ministério
de Minas e Energia. Alénm do PRADI(?), PCA, RCA, ainda faltou 6“pléno

de aproveitamento econdmico, previsto no Cédigo de Mineracdo.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Entdo, a proposta
nova, nem A, B ou C, que chegariamos seria essa: inciso 11 ou 12 -
Movimento de terra: Modificagdo do perfil do terreno, conforme

previsto no artigo 21, paradgrafo 11 da lei federal 9314, de 14 de

'}’ novembro de 1996 Tudo bem9 Concordamos° Passemos entéo para o prox1mo

inciso: 12, néo tem nada Agora temos, no 1nc1so 13 Concelto de :
infrator, - mas infrator na mineracdo mesmo. Entdo, vamos tirar a

expressdo infrator na mineracgdo.

- Manifestag¢des fora do microfone.

A SRA. - A proposta que o (Camilo)

3T
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A SRA. ~ Quanto a proposta que o
“senhor 'do:.sindica;o 'havia' feito, -concordamos,” que deveria estar
escriﬁo.no artigo 2°, ﬁp caput: Entehde—sé bara éfeitos'dessa léi, e
ndo com a redacdo do conceito de mineragdo. E isso.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Aqui ja esté

.. escrito: Entende-se para o efeito desta lei.

A SRA. - Ai cabe a definigdo de
infrator. N&o cabia, como ele colocou, é se ficasse, no caput do

artigo, o conceito de mineragdo. Ai o infrator ndo é...

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - O subtitulo estéa:
do cohceito;de minerécéo. O subtitulo pode ser retirado,.o subtitulo é

um efeito discursivo, mais nada.

Artigo 2: Entende-se para efeito dessa lei, mesmo com isso, a
pergunta que fag¢o aos senhores é: Cabe infrator como inciso na
atividade ou isso poderia ser depois outro artigo? Qual é a diferenca
de dizer infrator ou responsdvel pelas infra¢des, as disposicdes dessa

lei, podendo ser o responsadvel legal ou se houver, o responsavel

“.. .técnico pelas obras. .ou . servigos?- Se, 'na :verdade, o titular do "

licenciamento j& foi colocado antes, dizendo que é seu sucessor...

- Manifestacdes fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) ~ E preciso dizer que

o infrator é o que comete infragdo? Ndo é um pouco redundante?
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O SR. - A lei fala quem ¢ o sujeito?

. Se ela fala...(fora do microfone)
- Manifestagdes fora do microfone.

A SRA, PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Entd&o ndo é o
infrator. Entdo temos de ter um artigo dizendo que a responsabilidade
é de alguém, e ndo quem é o infrator. De preferéncia, uma lei ndo esté
querendo regularizar o infrator, mas sim o responsivel. Certo? Entdo,
vamos tirar essa palavra e colocar o responsavel. Certo? Onde esta

escrito quem é o responsavel, por favor?
- Manifestag¢des fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati ~ PT) - Quem é& o

responsavel? Em vez de infrator, sugiro aqui, veja:

Inciso 9, estd escrito (Regina)
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Inciso 9, estd escrito inciso 8 e inciso 7: “Profissional

"~ habilitado, - técnico ' registrado Jjunto ao .6rgao. fiscalizador do

exercicio' atuéndo indiﬁidual e Solidariaménfe, como auﬁor dos
projetos, ou responsavel técnico pelo empreendimento”, e o que mais?,
“e suas responsabilidades legais, alguma coisa, cumprimento das
exigéncias legais” n3o sei. Depois, responsdvel legal pessoa fisica
responsavel legalmente pela empresa”. Ja vou terminar, e o nono:
“responsavel técnico, profissional habilitado responsavel pelas
atividades da minerag¢do constantes na certidéo de registro da empresa
no Crea. Pergunto: é preciso ter responsavel técnico e profissional
habilitado, por conta de ser uma derivacgdo?

O SR. - . s ‘- sim.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, se fbf uma derivacgdo eu
peco, por favor, que primeiro venha a definigdo de responséavel técnico
e depois a idéia do que é profissional habilitado, porque a atividade
primeiro precede um responsdvel e depois o julgamento do que é. Por
favor, tem a palavra.

O SR. - A definigdo de infrator no caso é

irrelevante mesmo. porque no art;.'l5, 'jé".éstoufyme adlantando, ‘no-

previstas no caput desse artigo, considerar-se-4 infrator o
concessionario de lavra ou empreendedor, os profissionais técnicos
responsaveis pela mineragdo ou pelo projeto de recuperacido,
reabilitagdo ou monitoramento, respondendo cada um individualmente ou

solidariamente conforme o tipo e a responsabilidade da infracdo

paragrafo UGnico é bem claro: para efelto da apllcagao das sangoes
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constatada”. Entdo j& estid caracterizado nesse art. 15, seria

desnecessaria a definigdo. -

A SRA. AIDAfZA SPOSATI : (PT) - Entdo, conclusdo, tiramos a
designacdo de infrator e depois fazemos a remissdo. Pergunto, estéa
completo diante dessa discusséo isso que estd dito aqui, de
responsavel técnico, ¢é suficiente? (Pausa) Responsavel técnico:
| profissional habilitado responsdvel pelas atividades da mineracgdo
constantes na certiddo de registro da empresa no Crea... E aqui, ndo
caberia? E o responsavel técnico que deve zelar pela aplicagdo dos
termos da lei? Como é que fica? Porque aqui sé6 diz que ele ¢é

registrado, mas o que tem a ver com a obra de mineragdo? O fato de ser

registrado € uma competéncia profissional, mas nesta lei o que tem a

ver o responsavel técnico? (Pausa) Entdo, ndo tem que dizer?

A SRA. A - N3o sei, ele responde por aquilo

que estd assinando que é dado pela atribuigdo do Crea.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, aquele profissional
habilitado que responde pela atividade especifica de mineracdo do

projeto e que, para tanto, deve ter certiddo e registro e tal no Crea.

‘;Pddevser alquma'coisa assim; néo75ei.,Por favor, veja uma ' corregdo .-’

Chrrrare .%é/%&é ez 32&'@%‘@
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nessa redaqao enquanto nés avangamos° Pode ser, tudo bem, Miguel? E a

gente elimina o infrator. A préxima, por favor Sérgio. E faltou, tinha
uma intervengdo, ndo sei. Por favor, Sérgio.

O SR. SERGIO COSTA - Sou do Instituto de Engenharia. Estou
achando redundante ter registro no Crea, ele com certeza vai ter

registro no Crea se é profissional habilitado. E estd citado em cima,

o responsavel técnico é um profissional habilitado e a definicdo de

A
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profissional habilitado estd& dizendo: técnico registrado Jjunto ao
6érgdo federal fiscalizador do exercicio profissional. -Quer dizer, ‘&
redundénte, jé estéAciféderm cima. |

A SRA. ALDAfZA SPosSATI (PT) - Entdo, por favor, os
especialistas, engenheiros credenciados, podiam tentar uma redagdo
compativel? E a gente volta depois de propormos um outro item, pode
ser?

O SR. SERGIO COSTA - Eu proporia que essa parte do Crea fosse
retirada porque com certeza é do Crea, o técnico registrado junto ao
brgdo federal fiscalizador do exercicio profissional.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Sérgio, a Diana vai até ai e

.aéefta 'umé redégéo Aeﬁ{ Qoé béixa para -depois volfarmoé A aprbvagéOj
esta bem? |

Terminamos o art. segundo, alguém tem mais alguma coisa quanto
a ele? (Pausa) Vamos ler o art. 3°.

A SRA. - Bom, a préxima diferenca anotada

pela assessoria. Desculpa. YO 1licenciamento ambiental minerario
compreendera trés fases; um, licenga prévia, que é concedida na fase
Lfde planejamento do empreendlmento, aprovando sua v1ab111dade amblental.JV y
e 'estabelecendo condléoés “é .;erémn 1mplementédés,“ 5015,. llcenga‘ de
instalagdo, autoriza a instalagdo do empreendimento de acordo com os
planos, programas e projetos aprovados pelos 6rgdos competentes; trés,
licenga de operag¢do, autoriza operacdo ou funcionamento da atividade
desde que cumpridas as exigéncias contidas nas licencas anteriores e
haja compatibilidade com os demais planos exigidos. Paragrafo

Unico (P12)
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Paradgrafo Unico: “As licengas ambientais relacionadas no caput
poderdo ser expedidas isolada - ou sucessivamente de ;acordp com  a
natureza,Aca£écté£istic§ e faée do empreéndimenfd ou atiVidade.'Art.
4° - O licenciamento de empresas...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo quanto ao 3° tudo em paz?
(Pausa) Vamos ao art. 4°.

A SRA. - Y0 licenciamento de empresas de

empreendimentos minerdrios no Aambito do Municipio exigira do
empreendedor, dependendo da situacdo especifica, a apresentacgdo de
plano de recuperagdo de Aarea degradada e/ou plano de controle e
monitoramento ambiental e relatdédrio ambiental e/ou estudo de impacto
amblental .e' rel;tprlo de ’impacto amb;ental", Nesse;.artlgo oé_?‘
documentos exigidos s3o0 os mesmos, apesar de estar numa Vordem
diferente, mas na verdade é o caput do art. que apresenta a diferenca,
enquanto um diz “dependendo da situagdo especifica” o outro diz “se
for o caso”. (Pausa)

A SRA. ALDAfZA SPOSATI (PT) - Gente, “quando for o caso” ou

“dependendo da situac¢do”, tenha a santa... Vamos chamar o Buarque e o

A\Hualss para vermos. aqul, Vamos-fazer.um cisma.

A arqulteta. Idell .gaQiaJAsﬁgefiao .éue uﬁivéségmbé ‘ﬁﬁé 2é}£jA
inicial que desse a decodificagdo dos termos impacto ambiental, EIA-
RIMA, Prade(?), PCA(?), RCEA(?) e o Sis-nama(?). Acontece que esse
art. define em parte. Entdo a proposta que a Ideli coloca, como ja foi
feita a remissdo anterior, ¢é que tivéssemos um artigo no comego
dizendo: “Para efeito de citagdo nesta lei as seguintes entidades

serdo assim identificadas: Estudo de Impacto Ambiental, EIA; Relatério
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de Impacto Ambiental, como Rima; Plano de Recuperagdo da Area
Degradada,  como P:adg; Plano de Controleve-quitoramento Ambiental,
comb vPCA; :Rélatérié de Controle Ambiental, como RCA; " e Sistema
Nacional de Meio Ambiente, como Sisnama. Podemos incluir no comego e
depois sé remetemos as siglas? (Pausa) Tudo bem? Podemos entéo
aprovar.

Vamos ao artigo 5°.

A SRA. - “Caberd ao o6rgdo ambiental
municipal competente o monitoramento ambiental da mineragdo, o
acompanhamento do desenvolvimento da atividade, o atendimento do
cronograma do Prade, do PCRCA e do EIA-Rima. Paragrafo Unico: “A
empresa que utilizaf'.egpldsiVos nas .Suas'_atividédéé'Ade . exploragao
mineral deverd manter cadastro de detonagééé, éonformé normas da.ABNT,
que deverd permanecer nas instalagdes do empreendimento minerario
licenciado & disposigcdo do poder publico municipal”. Nesse artigo ha
uma proposta de inclusdo desse um outro pardgrafo que se refere a que
o limite maximo de sobre-pressdo atmosférica provocada por pancada de
rocha de pedreira, localizada a menos de 500 metros de edificacdes
gﬁﬁffeéidénciais-'pu‘;1nst1tu01onals, ~bém  como de" ‘areas de 1nteresse,-'
éépéciai‘ou ambientél; medldo na lelsa“da érea mihefada com o.pénto'u
que mais se aproxime das referidas 4areas ou edificagdes, que serédo
128...” Isso foi copiado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Temos um problema aqui de sobre-
pressdo atmosférica.

O SR. - Vereadora, precisa usar da

palavra, por gentileza.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Pois ndo.

.0 SR. - U o o= Evidentemente( ~ndo fomos
cohvidados péia participar dolgrupo'de trabalho:e'lémentaﬁostaté'éue
nio tenhamos convidado também representantes da ilustre relatora para
participar dos trabalhos que fizemos. A grande verdade € que as
pessoas em fungdo de discussdo tomam novas posi¢des. Acho que tanto o
Deputado Henrique Pacheco quanto o Vereador José Laurindo discutiram
conosco e passaram a tomar novas posig¢des que sdo agquelas dque
procuramos refletir aqui. Acho que tenho testemunho do Miguel, .da Dra.
Diana. Acho que estamos aqui discutindo duas coisas: uma é o projeto
de lei da vontade do Deputado e do Vereador; e outro que é o da
Secretafié do_Méib'Ambigﬂte.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Esté claro isso, mas pvor-i.s.s:o é.
que esta Mesa envolve todas as partes para saber o que & o consenso.
Estd aqui o representante, vamos dizer, do proponente, as intencgdes do
legislador, estd aqui o Sindicato, estd a Secretaria do Meio Ambiente,
estd a Vereadora relatora, os assessores dos Vereadores. Na medida do
possivel, vamos incluir, entendendo sempre que a vontade que precede é
. a VOntade) no caso, do proponente Pof'iSéo, esta Mesa ‘no - caso de uma"
éudlencia ésta tentando colocar; O que o éenﬁor esfa diéendo eNQQé ad“

questdo da sobre-pressdo atmosférica foi proposta pela Secretaria do
Meio Ambiente.

A SRA. - Nédo.

O SR. ’ - Acho que ela retornou ao projeto

depois de discutida com o Deputado...
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo o senhor quer dizer o que
na sua intervencdo?’

A SRA. ' - Nio, nio. Em nenhum momento.

A SRA. ALDAfZA SPOSATI (PT) - Calma, senhora, calma. Ja vou
lhe passar a palavra.
Na sua intervencdo o senhor quer dizer o qué quanto ao

pardgrafo segundo?

O SR. - Quero dizer que isso dai, numa

discussdo que tivemos posteriormente ao conhecimento desse texto, foi
discutido tanto com o Deputado quanto com o Vereador José Laurindo, e
eles consideraram que seria desnecessdrio.

A sra. apaiza SPOSATI (PT). - Desnecessario? Muito bem. Alguém
acha necessédrio ainda?

O SR. . - Queria afirmar que fiz essas

colocagdes, dizendo que estamos discutindo mais o projeto da
Secretaria do Meio Ambiente versus projeto do Henrique Pacheco, que é
aquele que tinhamos apresentado, ¢é evidente que estamos inteiramente
abertos ao aprimoramento da 1lei. Queremos a melhor 1lei para a
.mlneracao do Munlclplo de Sao Paulo. 

N A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) N—. Seghéfe$;  é§£;. aﬁdiénéi; -ﬁév:““.v
deveria ter terminado h4& meia-hora, 3ja deviamos estar na reunido
regular da Comissdo de Politica Urbana. Certamente a matéria deve ter
inumeras discussdes. Vou tentar aqui, por favor, conduzir para a
objetividade. Alguém tem algo contra a supressdo do paragrafo segundo?

A SRA. - Nés temos uma outra proposta, €

isso que gostaria de deixar claro. Inclusive...
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Nio, qual é a proposta, por
favor? O objetivo agora, qual ¢ a proposta° .

A SRA. - - Mas caberia um.esclarec1mento

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - N&ao, por favor qual é a
proposta? Depois esclarece.

A SRA. - Nbés encaminhamos parecer no dia 5
de setembro para esta Camara com a seguinte...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mas qual é a proposta minha
querida?

A SRA. - ...proposta: no artigo 5° a gente

encara que a questdo da detonacgdo, dos explosivos, dos limites, isso
séo-esPécifiqidades'qu§€néo cabe estar na leif PropuSemoé'a retifada,
inclusive porque...

A SRA. ALDAIzZA. SPOSATI (PT) - N&o, é s6 retirar? Nio
precisa...

A SRA. - N&do, é retirada...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Nio adianta vocé falar e olhar
para o céu, minha irm&, porque o nosso tempo vai esgotar, diga qual é
. apropostal L .

A SRA. - Eu preciso dar ar argumentacdes!

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Ni&o, mas depois nés lhe
perguntamos: qual é a proposta?

A SRA. - Fazemos a proposta de retirar

toda a questdo da detonagdo porque a atividade de mineragdo ndo se
restringe sé a controle ambiental de detonagdes. Entdo a gente propde

substituir no artigo 5° a seguinte redagdo: “Os parametros de controle

A
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ambiental para atividade de mineragdo”, ail cabe qualquer controle,
'“assim'como Qsllimites méximoS'to}eréveis serdo definidos pelo érgéo
ambiental atfairéé da addééo Ade normas ja exiéterites | oui a bserem
editadas”. Retirado os valores de sobre-pressdo, héo' faz mengéo
nenhuma a questdo de explosivo, vibracdo, porque entendemos que tém
outras questdes a serem controladas.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo proposta de

48
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, proposta de SMA: nova

. redagdo ao artigo 5°, tirando o paragrafo do primeiro o artigo 2°. Ha

concordancia? (Pausa) Pedimos, por favor, a entrega. Pronto.

Vamos 14, artigo 6°. H& alguma questdo sobre o artigo 6°?
(Pausa) N&do? Senhores, estavamos fazendo a leitura, todavia, ndo ha
mais viabilidaae de tempo da leitura. Ha alguma questdo sobre o artigo
6°? (Pausa) Temos? Por favor, vamos direto agora.

A SRA. - Artigo 6°, inciso 2°, define qual

a caracterizacdo do empreendimento em suas varias fases de
desenvolvimento, ai se refere a uma série de alineas. A alinea “1” diz

que o plano do desenvolvimento da atividade apresentado em escala

. -_adequ‘ada indi_cﬁando...; A proposta que é felta é de que a -escal'a‘ da

planta, do mapa seria de 1:10.000, contendo a 4&rea total da
propriedade, autorizada pelo proprietdrio do solo. Parece-me gque é uma
questdo de escala dos projetos que devem ser apresentados.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - A primeira questdo, escala do
mapa, precisa ser fixada na lei? (Pausa) N3o precisa? (Pausa) Entdo,

conserva a redagdo, mapa em escala adequada contendo a Aarea total de

L proprledade ou a autorlzada pelo proprletarlo do solo, e 1sso°'

A SRA. - Sao duas allneas,'as duas fazem o

referéncia a escala, ent3o a gente retira a escala das duas, mantém do
jeito que estéa?

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo é aquilo que eu acabei de
ler?

A SRA, - E, exatamente.

49
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, retirando aqui. Segunda

questéo.

do
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A SRA. ' . - - No inciso - 3°, tem uma

indicagao...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Perddo, aqui existe uma histoéria
também, quando vocé falou de duas estava se referindo a retirar também
a escala na letra L do inciso dois, retira o dimensionamento da escala
tanto no inciso “I” quanto no inciso “L”.

A SRA. - E isso.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Pronto. Vamos agora para O trés.

A SRA, - Na verdade é uma proposta de

~.inclus3o de um item que seria diagndstico ambiental, com indicagdes

climaticas sobre pluviometria, e condig¢des do vento, quaiidade do ar,
niveis de ruido, caracterizacgdes geoldgicas e geotécnicas,
geomorfolégicas, hidrolégicas, hidrogeolébgicas, biolégicas e
antrépicas. Essa proposta viria antes da avaliacdo e caracterizacgdo da
medigdo dos impactos. (Pausa)

O SR. - Al é uma questdo de razoabilidade

i ;,juridlca. E uma porqao de ex1gen01as aqul que foram dlscutldas com o;

Deputado, com o Vereador e eles acharam que sao c01sas que, se

tivermos essas informagdes, para que irdo servir? Perguntamos o que
era caracterizagdo geomorfoldégica, hidrolégica, hidrogeolégica e
antrdpicas? O Deputado e o Vereador disseram que é do pessoal técnico,
mas ndo € coisa que o pessoal saberia informar para que serviriam

essas informag¢des disponiveis. A proposta é retirar.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Em debate, senhores. Por favor,
o técnico poderia dizer?

0 SR. B - Acrescentando ao que o Dr. Mason

colocou, diria que o diagnéstico dessa natureza para alguns
empreendimentos de pequeno porte, porque estamos falando em mineracdo
como um todo, ela ndo teria condig¢des de abrir porque o investimento
para se ter um diagnéético desses seria... E para empresas em dque 0O
impacto seja de maior magnitude isso j& é contemplado nos projetos
citados, Prade, EIA-Rima, RCA-PCA. Entd3oc a proposta é pela retirada.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - N&o seria o caso de manter para
as minerac¢des de grande porte?

O SR. - I - Mas isso ja esta contemplado.no,

licenciamento das empresas, Prade, RCA, PCA, alguns dos diagnééticos
que eventualmente sejam necessarios, Jj& estdo previstos. Além de ser
uma redundancia, estariamos criando um foco de discordancia e
inviabilizando empreendimentos menores.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo a proposta & retirada do

inciso 3.

ASRA . .. - . Inciso:3; agora, porque...
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Nao, acabou o inciso 3, agora é
o 4...

A SRA, - Al é uma inclusdo para ser...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo j& tirou, vamos la.

A SRA. - Entdo no inciso... (P14)




Folhan' — £62~

do

ge/??

Chmara %&/Z&&& al e S50 %&@

1da Fe
DEPARTAMENTO TECNTCO DE TAQUIGRAFIA DRel0 101217 J

ROD.: P14 FOLHA:1 TAQ.: Regina COMISSAOQ: URB
ORADOR: DATA: 19-12 SEM REVISAO
A SRA. - Entdo no inciso 3 propriamente

dito a  identificagéo, avaliagég e medigdo - dos impa;tos ambientais
sighificati&osAprovocados pélo.émpreendimento, nas suas varias fases
de desenvolvimento, podendo quando necessario incluir caracterizagdo
mais especifica. H4 proposta de retirar ‘“podendo quando for
necessario” e incluir “caracterizagdo mais especifica”.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Alguma questdo com essa redagdo?

Pode ser entdo?(Pausa) Entdo fica a redagio mais simplificada,
tirando “quando for necessario” incluir ‘“caracterizagcdo mais
especifica”. Termina em desenvolvimento?

A SRA. - Isso.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI '(PT) - Seguindo.

A SRA, - Podemos ir para o artigo 10°,

inciso 3, o caput ¢é o seguinte: Ao 6rgdo ambiental municipal
competente cabera: “inciso 3, proceder a andlise dos instrumentos. de
gestdo ambientais como Prade, o PC-RCA e o EIA-Rima no prazo maximo de
120 dias, a partir do qual serd concedida liceng¢a proviséria até que

haja parecer conclusivo”. E o pardgrafo Unico diz o seguinte: “Nenhuma

: llcenga podera ser expedlda antes da 1n1c1a¢ao do parecer conclu51vo'f

Vsobre a valldade amblental no'.empreendlmento, por éarte do ofgao
ambiental competente, exceto a licenca proviséria acima referida”. A
proposta de alterar o inciso terceiro para proceder & andlise dos
instrumentos de gestdo ambiental, tais como do EIA-Rima, Prade, PCA no

prazo maximo de 120 dias, e o paradgrafo unico nenhuma licengca poderd

ser expedida antes da emissdo de parecer conclusivo sobre a validade

S
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ambiental por parte do 6rgdo municipal. Na verdade, esta se propondo

‘excluir a licenca proviséria.

A SRa. ALDATZA SPOSATI (PT) _ Vamos ver iéso do pohto dé vista
de isonomia, queria ouvir o Zeca, porque do ponto de vista, claro que
¢ de outra ordem, no capitulo dos licenciamento, genericamente,
repito, genericamente a Prefeitura emite a provisoriedade. OQueria
saber do Zeca como isso estd sendo tratado no Cdédigo de Edificagdes.
Sei que é de outra ordem, é s para vermos a lobgica.

O SR. ZECA - Seria mais préprio um administrativo comentar,
mas o que eu sei, pelo que eu saiba ndo existe licenga proviséria, as

licencgas sdo atos vinculados ao cumprimento de um série de exigéncias,

ndo ‘se concede licenga proviséria. Se chamar de provisério, tem de

chamar de autorizacdo e ndo de licenca.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo pelo tratamento das outras
questdes pela Prefeitura, nd8o had o conceito 1licenga proviséria,
poderia haver autorizagdo. Pelo que nos diz o arquiteto José Carlos,
estariamos com a redagdo do paradgrafo uUnico do lado direito. Tem a

palavra o Sérgio.

Chmara %&/zmé /e 9%/& 63/77

Rosaura Aparecida Ferraiol

-0 SRn'SERGiO‘-xNofértiddfte;qeirQ.di;[ do”licenciamento, :temos - |

de nos remetef .a ésse‘ agfiéé, ”iiﬁéﬁgé. éfé@iénséonéédiaé na Af;séﬂ dé‘
planejamento do empreendimento aprovando a sua viabilidade ambiental e
estabelecendo condigbées de serem implementadas. Licenga de instalacdo,
autoriza instalagdo do empreendimento de acordo com os planos,
programas e projetos aprovados pelo érgdo competente, e ai sim entra a

licenca de operagdo, e isso estd diagnosticado aqui.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Em conformidade com a questdo do
tratamento de . licenciamento  na Prefeitura,  pergunto: cabe. licengg
bprévié ou autdrizacéo‘prévia?

A SRA. - Posso dar um esclarecimento? E

gque o conceito de licenga provisdéria ndo existe.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Acabamos de dizer isso.

A SRA. - 0O que existe é a licenga prévia,

a licenca ambiental prévia, mas que ndo autoriza o minerador a comegar
a exploracdo. A figura da licencga prévia no licenciamento ambiental
existe, mas a licencga provisdéria né&o.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Perfeito, mas que direito da a
li'éeng.a prévia?' Por: favo.r.'

A SRA. - A licenga prévia é que ele foi

aprovado, o EIA-Rima, e que ele estd apto a comegar a funcionar. Mas o
que da direito a estar iniciando é a licenga de operacao.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Tudo bem, estd entendido, ndo
existe, ndo sei, tem uma coisa complicada, porque no licenciamento
ambiental existe o conceito de licenga prévia. Temos de na redacdo ser
--_li'co'erenté»s, proceder a. anallse dos J.nstrumentos de gestao amb:Lental
té;.s comoAE‘:IA lea, Prade e PCA, no. prazo.max1ﬁto de.120A dlas Bem,-
essa andlise pode dar direito & licenga prévia, ndo licenca
proviséria, mas licenga prévia. E a licenga prévia permite o que
concretamente?

A SRA. - Ela s6 indica que o

empreendimento tem viabilidade ambiental, mas a mineracdo nio pode

comegar a funcionar.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo seria proceder a analise
‘dos inStrumentos:de‘gestéoAambientql,-;ais'cgmo...h no prazo de 120
dias, emitghdo a licenca prévia conforme disciplina o artigo terceiro?
Estd certo? (Pausa) Pois nédo.

O SR. - H& minerag¢les que ja& tem o LEIO,

portanto estdo licenciadas e autorizadas a operar pela propria
Prefeitura, é o caso das minha empresa. Entdo da maneira como esta
redigido, eu j& tenho uma licenga, estaria sendo obrigado a tirar uma
nova se eu ja tenho uma? Entendo que aqui caberia apenas para aquelas
que ndo estdo licenciadas.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E evidente, a legislacgio é
_ébrangénte, o) que podemOS'fézer,_nao sel se tem dlSpOSlqoes gerals,
mas algumas coisa relativa & transigédo do enquadramento na lei daqulld
que j& estd regular. Mas digamos, o que estd em coeréncia ao artigo 3,
entdo, proceder a andlise dos instrumentos de gestdo ambiental, tais
como..., no prazo..., esse artigo estd para dizer o prazo, para que
haja um prazo do Executivo, tem 120 dias, emitindo a licenca prévia e
talvez a licenga de instalagdo conforme aqui disciplina o artigo...,
gmiﬁiédg.a§t;i¢ep¢a$.{.(?talvéz.p?ssq ser assim, emitindo as licencas.
éompaf&&éis‘ cbhfofﬁé “digciéiina duzé££i§6: é:J ﬁééi é“.iégbéA:éadémgé”
generalizar.

- Sé&o dados apartes fora do microfone.

O SR. - Vou ver se... (Beth)
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- S3o dados apartes fora do microfone.
‘0 SR. - Vou ver se enténdi o espirito da previséb. colocada no

artigo. A idéia é que findo o prazo de 120 dias se o 6rgdo publico ndo
se manifestou, deveria ter se manifestado nesse prazo. Esta colocado
aqui: se o 6rgdo publico ndo se manifestar em 120 dias o empreendedor
pode iniciar atividades. E isso que estd colocado aqui. Ai a gente

discute se isso é bom, se é vidvel e se é viavel, como fazer.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Volto a insistir que acho que no
artigo 3° deveria dizer: licenga prévia, concedida na fase de
planejament'o,- 'émpreen'dimento, aproérahdo sua Aviabilidade amblental
estabelecendo .condlc;oes a serem 1mplementadas 1méd1atamente ate, nao
sei que grau. Licen¢a de instalag¢do: autoriza a instalagdo do
empreendimento de acordo com os planos, programas e projetos. A rigor,
instala¢do é um processo de implementacdo. Entdo, a clareza do termo
implementagdo e instalagdo, a meu juizo, ndo estd dada na redacdo do

artigo 3°. A pergunta que faco é: a licenga prévia d& direito a qué?
- Sdo dados apartes fora do microfone.

O SR. - A gente ndo pode confundir os conceitos gue estavam
colocados dentro da lei. O artigo 3° diz sobre o procedimento a ser
adotado, os passos a serem dados pelo particular para concretizacgio
dos seus negdécios. O que estavamos discutindo agora é se funciona ou

ndo. Essa licenga prévia que estd aqui funciona como se fosse aquele

Y4
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Rapi, do Estado. Tem gente que fala: o Rapi ndo serve para nada. E um
proCedimento: anterior & apresentagdo do. EIA-ARRIMA. Essa licenga

prévia seria, por analogia, mas ndo diz respeito...

A SRA. ALDAIzA SPOSATI (PT) - Miguel, tudo isso seré
fiscalizado. Tudo o que colocarmos na lei, claramente, para que a
jurisprudéncia do agente vistor ndo seja praticada mas sim o direito
de cidadania e ndo fique a mercé do que acha e o que ndo acha o agente
vistor. Se a gente puder tornar claro aqui porque nds sabemos, por
exemplo, que na construgdo civil diz 1l4. Se ndo aprovar em 30 dias
pode dar inicio. P&Se tapume e d& inicio. N&o existe isso na construgédo
E ‘civAil -»? d.epois,‘-o_'que estiél b;)r,tvx':_é'ls';do “t'apume vai depender da miopia
do agente vistor. As vezes essa miopia é constituida po.r métodos néo
muito corretos.

Se a gente consegue ou no inciso 3 ou no artigo 3° abrir algum
paragrafo e dizer que a licenga prévia habilita a qué? Habilita a que

o empreendimento, temos de dizer isso, ou ndo.

7%

0 SR SERGIO COSTA - (Instltuto de Engenharla) - Proporla que‘.f a

o termo llcenc;a prévia fosse trocado para llcenca amblental E o quel. |

diz aqui: licenga prévia aprova a viabilidade ambiental. A licenca de
instalagdo autoriza a instalagdo do empreendimento e a licenca de
operagao autoriza a operagdo. A licenga prévia ndo autoriza a operacéio
e nem a licenca de instalagdo. Entdo, proporia que o termo licenca

prévia fosse trocado por licenc¢a ambiental.

7
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Ou preliminar.
0 SR. SERGIO COSTA - Ou preliminar. Outra duestdoc é a dos

prazos. A SMA poderia nos dizer os prazos dque concederiam as trés
licencas que eu gostaria de pdr em discussdo. Cabe dentro desse prazo
de 120 dias. A outra questdo que o Zeca lembrou muito bem - e que SMA
tem de se pronunciar, se eles ndo tiverem condi¢Ses de emitir essas
licencas dentro dos prazos especificados de 120 dias, se o
empreendimento estd autorizado a entrar em operagdo, que & O que O

Zeca lembrou.

.A(SﬁA:'PENgA'T A minha pﬁoposta}é‘a seguinte: esse artigo
fala da competéncia do 6rgdo ambiental, o qﬁe deve fazef, e o'que quer
com esse terceiro item? Quer que a andlise da gestdo ambiental, do
EIA-ARRIMA seja no prazo de 120 dias, pronto. N3o precisa dessa coisa

de licenga prévia.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Penha, isso ja é ébvio. Acontece

o fque no artlgo 3° por 1sso que remetl e voltel ao artlgo 3°' porqueT

ele da as fases sem dlzer o que isso remete de dlrelto ao

empreendimento. E sé isso que estou dizendo.

A SRA. - Posso fazer um esclarecimento?

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Proposta.
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A SRA. - Eu preciso fazer um esclarecimento.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - A  questdo se vai chamar

ambiental ou ndo estd em debate. Sendo vamos discutir seméntica, por

favor.

A SRA. - As definig¢des que constam de licenca prévia, licenga
de operacgdo, licenga de funcionamento sdo definig¢des que constam do
sistema nacional de meio ambiente. E um legislagdo federal. N&o
podemos modificar porque a lei municipal ndo pode estar contraria. Eu
gostaria de explicar que ndo necessariamente o empreendedor vai ter
ﬁma.li¢¢ﬁga p;éVia; Quemaja eapa-funcionando ele pbdé_qbtér:a'licenca

de funcionamento.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Isso ja& estd claro. Vereador

amos colocar a disposicgdo geral, no final.

A SRA. - O que eu concordo com a Penha ele sé no artigo, a
.;gente terla de dlzer que o. prazo é 120 dlas porque da um prazo para, a

minha proposta, o ponto pare no prazo méximo de 120 dlas e pronto.'

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Depois eu vou voltar & questao.
A minha insisténcia é que o artigo 3° ndo tem clareza dos direitos que
ele gera ao empreendedor. Ponto. Com o inciso 3 ja esta fechada a
redagdo. Vamos ao prdximo, por favor.

Vamos para o artigo 11.
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- S&o dados apartes fora do microfone.

A SﬁA. ALDATZA SPOéATI'(PT).— O senhor tem aigum probleﬁaAcom‘
o artigo 3? (pausa)

Os prazos sdo proceder a andlise dos instrumentos de gesté&o
ambiental tais como EIA- ARRIMA, Prade, PCA no prazo de 120 dias.

0 seu problema é o qué? Outro prazo? Qual é o seu prazo?

O SR. - Pelo que entendi 120 dias é o prazo para emiss&o da

licencga de operagdo.

A SRA.. ALDATZA SPOSATI (PT) - Néo, senhor.>E‘para proceder a

analise dos instrumentos.

O SR. - Obrigado.
’ A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Artigo 11.
*3K"A“SRA;hﬁﬂépié oJ$eguihteE anlicéngaé:dé“instalégéég_opéracaq;;”

e fuhcidhgﬁenﬁb..‘dé;eréé‘budbtigéébfi;ﬁeﬁtév.“s;£42 fendvadaé“ .qﬁégdo
ocorrerem alteragbdes referentes a0 tipo ou caracteristicas da
atividade. Paragrafo 1°: sem prejuizo da eventual renovacdo de
licenga, qualquer modificagdo referente & mudanca do CCM, da razdo
social ou da propriedade do estabelecimento deverdo serAinformados ao
6rgdo ambiental municipal competente. Paragrafo 2°: a constatacdo de

qualquer das alterag¢des previstas no caput deste artigo néo

~
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comunicadas ao o6rgdo ambiental, para fins de averbagdo sujeitarad o
infrator_ a sangles previstas nesta. lei. A propqsta dei obrigar a -
reﬁovaqéo das licéngas quaﬁdd'ocofrerém éiteraqéés reférentes-ao tipo
ou caracteristicas, entdo se mantém, quando ocorrer alteracdo do CCM,
gquando ocorrer alteragdo da razdo social ou da propriedade. Incluir
quando houver modificacdo nas edifica¢des ou instalagdes utilizadas. O

pardgrafo unico permanece o mesmo.
A SRA. ALDAIzZA SPOSATI (PT) - Em debate o artigo 11.

O SR. - Entendo inviavel isso porque pela simples mudanca da
rgzégisocial;da minha eﬁpreéa eu.fico sujéit6Aa me éubmefer é todo um -
novo processo de renovagdo da licenga, por exemplo. Por outro iado, se
for construir um banheiro na minha empresa eu perco a minha licenca e
tenho de me submeter a todo um stress de obter, novamenté, uma licenca

de funcionamento. Eu acho que ndo tem cabimento.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Senhores, estd no debate.
'fMlguel :voce pode nos dlzer um pouco da 1ntengao do Leglslador e do . .

que esta em questao°

O SR. MIGUEL - Também foi discutido amplamente no sentido de
nés objetivarmos. Evidentemente a proposta, mais simplificada, quando
ocorrerem alterag¢des referentes ao tipo ou a caracteristicas da
atividade. O que vaili se querer regulamentar é a caracteristica da

atividade e o seu funcionamento e n3o qualquer outra modificacdo que

¢l



ettt s A n i e e L et e ——— —

Folhan- £ F2~ 4o

Comara %&/%w al de F%o\ Tt g;f’s/%

'ida Ferraiol
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAPIA DTRIQ. 101217 Nﬁﬂ

¥
ROD P15 FOLHA:7 TAQ.:beth COMISSAO:politica urbana /
ORADOR: DATA: $9-12-01 SEM REVISAO

diga respeito a existéncia juridica da empresa que obviamente vai ter
- de ser justificada em outra relagdo juridica estabelecida com o Poder

pablico. Aqui tem tudo o que diga Trespeito & caracteristica da

atividade.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, na sua proposta,
‘ parariamos na palavra atividade, tirariamos o restante? Quando

ocorrerem alteracgles referentes ao tipo ou <caracteristica da

atividade, ponto?

O SR. MIGUEL - Ai, depois, retira tudo isso daqui: quando

houver modificagido de édificagdo e instalacio, que ndo é.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entd&o, o Inciso I passa a fazer

parte do caput? Tira o inciso II. E isso?

O SR. - A Unica coisa que diz ai: as licengas de instalacdo

ou operag¢do. Acho que é instalagdo, virgula, operacgdo e funcionamento.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) -~ Licengas de instalagdo virgula

operagdo, tudo com letra minldscula, e funcionamento.
O SR. - Tira o ou e pde virgula.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - As licencas de instalacio,

operagdo e funcionamento deverdo obrigatoriamente ser renovadas quando

6oL
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ocorrerem alteracdes referentes ao tipo ou caracteristica da
atividade. Paragrafo tnico, a constatagdo de quaquer-das alteracgdes
previstas no caput nio cémunicada a Admiﬁisﬁraqéo’ para fins de
averbacdo sujeitard o infrator as sangdes previstas ~nesta lei.

Perfeito? Vamos agora para o artigo 15.

A SRA. - Aos infratores do disposto nesta lei ser&o aplicadas
as seguintes sang¢des: individuais, cumulativamente na forma a ser
regulamentada pelo Executivo. 1, adverténcia; 2, multa; 3, interdigédo
parcial ou total da atividadé; 4, embargo parcial ou total da obra; 5,
cassacido das licencas; 6, fechamento administrativo da atividade; 7,
ﬁeéhémenﬁé COmké.aukilioipoiiciai.'Parégrafo-ﬁnico{ para,os‘efeitos da
aplicacdo das sangles previstas no caput deste artigo considefar;se—é
infrator o concessiondrio de lavra e o empreendedor, o profissional
técnico responsavel pela mineragdo ou pelo processo de recuperacdo
reabilitacdo ou monitoramento, respondendo cada um individualmente ou
solidariamente conforme o tipo e a responsabilidade da infracéo

constatada. Em relagdo a este artigo hd um proposta de retirar a

£5/99
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“aiquéstéo dé'advepténéia.1Ségundo ha uma proposta de que a sangéo do'

inciso primeiro, ou seja, do que passarla a ser a multa, a sangao da

multa serd regulamentada por decreto no prazo de 60 dias da publicacgio

desta lei.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - quais sdo as questdes...(carla)
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Quais sdo as

questdes em relagdo ‘ao 15°7 A proposta entdo seria, Miguel,
pardgrafo 1°: a sangdo do inciso I serd regulamentada por
decreto no prazo de 60 dias. Ou vai ficar na lei?

O SR. - Sra. Presidente, por favor. H&

-um consenso de que haverd necessidade de baixar um decreto
estabelecendo a gradacdo da multa. Foi feito um consenso com o
sindicato no sentido de incluir esse artigo da sangdo do inciso
1° e manter a adverténcia também. Acho que nos dois tergos
misturou e tirou. A proposta seria manter a adverténcia, porque
:eia§ nao 5éo,§xciudentes.'Alprimeira Seria‘advérténcia”‘depois
multa e o pardgrafo 1° dizendo que a multa sérié fegulameﬁtéda‘
por decreto.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati ~ PT) - Existe a
adverténcia. Légico, é sempre um direito. Foi tirado o nivel de
adverténcia Nivel 1 ¢é adverténcia, dois ¢é multa, trés &
lnterdlcaor quatro é embargo, cinco & cassagio, seis &
“fechamento Admiﬁigtfafiﬁs:éfgéEQJEQA*auxiiiénﬁgiiéiglgg‘fv

- Comentérios fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - “Aos
infratores no disposto nesta Lei serdo aplicadas as seguintes
sangdes, devidamente justificadas, individuais ou

cumulativamente “.
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O SR. - (fora do microfone) Ai tem uma

complementacdo na. forma a ser regulamentada pelo Executivo .e
depois tem uma remissdo ao 25.

O SR. - E, no 25. Entao, na realidade,

estad correto. O Dr. Masson me lembrou que o artigo 25 Jja
.. determina a regulamentacdo da lei em 180 dias.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - A proposta é
que seja este Caput aqui, do lado esquerdo, até o item 7. E
isso?

O SR. - - Sim.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) -  Aqui j& estd
com adverténéia, .do lado esquerdo. ﬁ iséo que Qalé? ;Do  iédo“
esquerdo. Pergunto: paragrafo unico vale? Ele corrige nosso
problema anterior do infrator?

O SR. - Sim.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Estéa
. corrigida a retirada de infrator 14 em cima, no artigo 3°.

SO SR.:. T J 0 fuma- questdo importante, - Pelo

que saiba, e temos visto varios projetos de lei que especificam
valor das multas, é necessdrio lei para dizer valor e gradacdo
de multa e ndo di para deixar isso por decreto.

Tenho visto varias leis que sd3o aprovadas sem multa e
depois tem de ser feita outra lei para dizer o valor da multa.

S6 para alert&-los sobre isso.

e
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - A proposta é

a seguinte: isso ndo interfere na redagdo que e;téapogtaf faos
infrafores do dispost@vseréo‘aplicadas as Séguintes sangéés na‘
forma a ser regulamentada”. A regulamentagdo é o procédimento. A
sugestdo é incluir depois um artigo sobre valor de multas.

Vamos ao 23°.

o SR. - Como ficaria o nosso

conhecimento de quais serdo essas multas?

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Iremos
discutir ainda hoje. Essa é a Ultima sessdo que temos da
Cdmisséog

A SRA. - Nesse substitutivo o artigo 23°

fala que poderdo ser firmados termos de cooperagdo entre o poder
publico municipal e os empreendedores visando a melhoria da
qualidade de vida e do meio ambiente.

Na verdade, h& agora uma grande proposta que acaba
- aparecendo em dois a;tigos{‘o 23° e o 24°. Diria o seguinte o
~.23°: 5SO§Tééhéeééibnéfidé'aéfié§fa;e;gs éﬁbréé£ded6reglborgéféaf::”;
de mineracdo, paralisadaé ou exauridas, que necessitem serem
recuperadas, deverdo executar as obras de recuperacdo e
prevengdo de erosdo necessdrias mediante projeto aprovado pelo
municipio.”

Artigo 24: “ Medidas compensatdrias poderdo ser acordadas

entre as partes - minerador, populagdo vizinha ao empreendimento

A
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e poder publica - visando a melhoria da qualidade de vida da

regido onde estdo inseridos os - interessados.  Atendidas & as
peculiaridades regional e local e em harmonia com O
desenvolvimento social, urbano, econdmico e ambiental.

Paragrafo 1°: entende-se como medidas compensatdrias

" medidas técnicas estabelecidas a partir de termo de cooperagéao

firmado entre as partes envolvidas, elaboradas com base em
articulacdes politicas como forma de diminuir o desconforto
ambiental a que a populagdo estd sujeita dada a proximidade e
convivéncia prolongada com as minerag¢des, por mais adequada
técﬁicamehte'due'a atividade estéjélsendg.exercida.

Pardgrafo 2°: as medidas éémpenéatériés-deveréé tef:como
parametro respeito aos homens e ao meio ambiente, natural,
urbano e do trabalho, com vistas ao desenvélvimento do potencial
humano e &a capacidade de usufruir desse potencial humano na
proposigdo de projetos sociais, culturais, educativos,
paisagisti¢9§{__Qe‘:;aze; & outras que venham a atender
expectativas ‘de Ambito coletive: ' Seu objetivo poderi ser obra. T
servicgo, atividade, desde que caracterizado e} interesse
publico.”

" A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Por favor,
como foram lidos dois artigos, quanto ao artigo 23, qual o mais
adequado, Miguel, por favor, qual a redacdo melhor?

O SR. MIGUEL - Noés tinhamos colocado (Carla)

cr
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O SR. MIGUEL - Nés tinhamos colocado a importéancia do conselho

gestor para dirimir os conflitos.  As questdes 'que estédo. colocadas

fazem.parte do espirito que deve'nOrtéar o.coﬁéelhb gestor. Eu nio sei
se 1sso esgota todas as possibilidades.

Acho que essa redacdo é dispensavel porque existe a figura do
conselho gestor. Estd sendo proposta a seguinte redagdo:™ visando a
melhoria da qualidade de vida do meio ambiente e da regido”. E ai, dar
maior importdncia a solugdo dos conflitos pelo conselho gestor. Essas
consideracdes <colocadas s3o programaticas, filoséficas e ndo sé&o
adequadas para a objetividade da lei.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Sua proposta é

“poderdo ser firmados termos de cooperagdo entre o. poder publico e os.

empreendedores, visando & melhoria da qualidade de vida...

SRA. ANA MARTINS (PC do B) -~ Um aparte.
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Sé6 quero
concluir, Vereadora.”.. poderdo ser firmados termos de cooperacdo

entre o poder publico e os empreendedores visando & melhoria da
qualidade de vida e do meio ambiente da regido.” E isso? Tem a palavra

.a nobre, Vereadora. - - .

SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Queria que o Migdel eéciareceséé

por que quando foi formulado ele defendeu e agora estd retirando.

O SR. MIGUEL - Esse processo de discussdo da lei se delonga ha
alguns meses. E temos, na medida do possivel, formulado questdes para
objetivar a lei. Muitas das questdes do projeto inicial foram
ponderadas pelo sindicato, pela populagdo local e chegamos a um

consenso de que isso pudesse ser mais objetivo e claro.

/
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Se a senhora for ler a proposta original da lei, tirada hé
dois, trés anos na Cama;a,'é cqmpletamente diferente dgsse resultadot
exatamente pelo proéprio 'esforqo .qué estamos fézeﬁdo"no sentido de
melhorar. Essa redacdo ndo é minha, de jeito nenhum.

Concluimos no sentido de fortalecer a existéncia do conselho
gestor, que era uma proposta com a qual o sindicato até néo
concordava, ponderamos e passamos a ter um consenso com relacdo a
isso.

Com relacdo ao texto, ele ndo acrescenta nem diminui em nada
tendo em vista o objetivo da lei. Definir o que é medida
compensatéria.... E a leli que regula a existéncia do RIMA, fala em
medida_'compensétéfia @asf também ndo  a define. .A_ infeﬁgéo noSsaAlé
tornar a lei objetiva, clara para o aplicador. |

Evidente que isso faz parte de toda uma construgdo com as
partes envolvidas, tanto a populagdo quanto o sindicato. A posicgdo
nossa é aperfeigoar o texto para que ele seja aplicado com facilidade.

A SRA. - A posicdo que defendemos foi

discutida ontem com a Secretdria Stela Goldenstein. Entdo, ndés néo

= gostarlamos de que oﬂsartigdj 23, é<“;eda¢50j-dé,}ielétora,.'foséé""

substltuldo. porque éxigtém.'dua;'“diféréngég. cbﬁééif&aig"ﬁééwvdaié'
artigos. O artigo 23, da proposta GT com SMA(?)que foi apresentada,”
0s concessionarios de lavras e os empreendedores por area de mineracio
paralisadas ou exauridas que necessitem ser recuperadas deverdo
executar as obras de recuperagdo e prevengdo de erosdo necessarias
mediante projeto aprovado pelo municipio.” Isso é o que a Secretaria

defende e 0 que a Secretaria Stela pediu para estar garantido na lei.
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O artigo 23 da outra proposta fala de firmaf 0s termos de
bobperagéo}'quehnéOQdefendemos;iBstamos fazenqo‘uma,proposta‘para-que
séja mantido o Capﬁt do argigo'23 da propésta da‘relétorié, acrescido
do paragrafo unico. O descumprimento das ag¢des previstas no Caput
deste artigo na forma e nos prazos requeridos pelo 6érgdo ambiental
municipal sujeitard os proprietdrios e/ou responsaveis a aplicagdo das
sangdes previstas no artigo 16.

Gostaria de saber se as pessoas estdo acompanhando a discusséo
porque um dos maiores problemas gque a Prefeitura de Sado Paulo
enfrenta, e ndés como secretaria, é recuperar Aareas degradadas por
mlneracao que foram abandonadas...

i A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza}Spoééti-— PT) -  .Dentro de um
dngulo de responsabilidade social. | | | H

A SRA. ) - Exatamente. Gostariamos que o artigo

23 tivesse a redagdo inicialmente proposta, e inserindo a figura das
penalidades porque o decreto federal que estabelece o Prade(?) nio
estabelece penalidade. N3o conseguimos multar, embargar, fazer nada

para quem ndo cumpre o prazo. Como é uma lei municipal, gostaria que

'.»'constasse

A SRA. PRESIDENTE (Aldalza ‘Sposati - PT) -  Sua proposta &
ficar esse caput do 23, o 24 teria outra redacdo. Estd escrita?

A SRA. - Teria de ter um pardgrafo unico que

prevé penalidades para quem ndo cumpre.
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - J& esta escrita?

A SRA. - J& estd escrita. Incluimos também uma

figura que ¢é prevista nos loteamentos clandestinos de o municipio
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assumir a recuperagéao e depois cobrar do proprietario, do
- empreendedor. ..
A SRA. PﬁﬁSIDENTE (Aldai;a Sposati - PT)H— A mesma coisa qﬁe
se faz com parcelamento do solo? Pediria a redacdo para tirarmos
Xérox.

O SR. - Por favor. Como minerador, sou

obrigado a cumprir um plano de recuperagdo de area degradada. Se eu
ndo cumprir, vou preso. Ocorre que observo um conflito. O fato é o
seguinte:” o Prade pode especificar que a recuperagdo da 4&rea seja
feita de determinada maneira e o Municipio de outra. A quem obedego?

A SRA. ' - 0O que existe é o seguinte: as

miqe#acéesque ja existem ;ém 6'Prade‘aprovadéﬁpelo:Estado: Existé umi
consenso dentro da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de que as
aprovagdes feitas no Estado estariam vdlidas para o Municipio. O que
foli estabelecido no Estado, estariamos assumindo com: algumas
modificagdes, mas vocés teriam o Prade aprovado.

O SR. - E se ndo houver o consenso?

A SRA. - Vocé tem o Prade aprovado pelo

.. Estado, ¢ .um. direito seu,” que. o Municipio -tem de respeitar-

(valerinha).
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.. direito seu, que o Municipio tem que respeitar.
A SRA.- ALDAiZA SPOSATI (PT) - Poi.s nao.

0 SR. ' '~ Eu énteﬁdo. que nao. :euj'entendo’ que a
redagdo... que a alternativa “a” é a mais adequada.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Sim, mas...

O SR. - Alids, evoluimos bastante na discussdo desse
assunto com o autor do projeto, fomos a exaustdo na discussdo desse
assunto.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Proposta de redacdo, pelo Zeca,

e eu j& passo para o Sérgio. Por favor.

O SR. ZECA - Primeiro, eu acho que o artigo 23, como proposto
em - negrito, & mais \intéreséante.':ﬁ 'aéhd  qUé “ele 'pbdié .eliminar‘ a. .
davida que foi levantada aqui pelos mineradores, espééificando
claramente que o projeto ... as obras se referem a um projeto do
Prade. Eu acho que o artigo ficaria melhor e ndo deixaria duavidas que
as obras de recuperacdo sdo aquelas definidas no projeto aprovado. E
assim ndo haveria duvidas, vale o que estd aprovado no Estado, vale o
que estd aprovado na Prefeitura, e ai ndo teriamos problema.

= ASRA ALDAiZASPOSATI ﬁ::(PT) ' — Zeca, OndeachOu vocé esse ST
neéfiﬁo, ;or4ﬁé-6.méu;?: B e R o SR

O SR. ZECA - E que eu acompanho em dois textos.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - T4 bom. Obrigada, ja& achei, ¢
esse aqui. Proposta do Zeca... J& passo para vocé, Sérgio, s6 para nés
entendermos, j& passo. "“Os concessiondrios de lavra, émpreendedores
por é&reas de mineragdes paralisadas ou exauridas que necessitem ser

recuperadas deverdo executar as obras de recuperagio e de prevencdo de

3
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erosao necessarias, previstas no Prade” - ¢é isso? (Pausa) Perfeito?

' (Pausa) Fechamos? Tudo bem, Miguel? Tudo bem. Vocé perdeu ainda a

primeiia parté;.. O 24; aéora;
Manifestacbes fora do microfone.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, o 24 caiu por terra, o 23
j& da conta do 24, é isso?
O SR. - Olha, se eu entendi, eu estou analisando os
dois projetos, e aqui, esse 24, da forma como estad... a nova redagdo,
oferecida ao 24, contempla os termos de cooperagdo que estavam no 23.

A SRA. AIDAIZA SPOSATI (PT) - N3o, é o contrario. E o

seguinte: a proposta apresentada por SMMA é de que existam dois

pardgrafos no 23, que seriam: “Pardgrafo 1°. ‘Descumprimento’ das agdes

previstas no caput deste artigo, na forma e nos prazos requeridos
talvez pelo 6rgdo ambiental municipal sujeitard os proprietdrios ou
responsaveis & aplicagdo das sancbes previstas no artigo tal.
Pardgrafo 2°. A Prefeitura poderd, no caso de inobservancia das
exigéncias previstas no caput, executar as obras e os servigos
necessarios a reparagdo dos danos gerados pela mineragdo e agravados

pela ﬁipéiélisagépiiﬁe[éﬁ:h desa__tiv'ac’;é'o_:jj da . atividade, cobrando. ‘ao"

proprletarlo ou responsdvel o custo apropriado, acrescido do

percentual de 100% sobre o valor das obras e servigcos a titulo de
custos gerenciais, sem prejuizo das multas cabiveis, juros, eventuais
acréscimos legais e demais despesas advindas da sua exigibilidade e
cobranga.” E isso? Em debate, portanto, o que foi colocado aqui. Vamos
ver qual é proposta do Sérgio, enquanto os senhores digerem ... Vamos

ver... Ja passamos. O Sérgio havia pedido a palavra.

73



Fothan® - £84 -

do

e Chara %ﬂ%ﬁé 2l e <?£W -
0P

ROD P19 FOLHA:3 TAQ.: Valéria Comissdo de Politica Urbana (audiéncia piblica)
Data: 19-12-200% SEM REVISAO

O SR. SERGIO COSTA - Sou do Instituto de Engenharia. No artigo

23 ja estéd contemplado, eu ia citar o -Prade. Agora, essas medidas

compensatorlas, do artlgo 24 remetem para os termos aé.cooperacéo que
teriam de ser firmados entre as partes envolvidas. E ai estdo citadas
uma série de questdes filos6ficas, ndo é?, como citou muito bem o
Miguel: potencial humano, carater social, cultural, educativo. Quer
dizer, isso vai para uma negociagdo que pode ser interminavel. Tenho
impressdo que isso ndo deveria estar citado nesse paragrafo, dentro
desse artigo. Ele deveria ser remetido para quando «cita o
licenciamento do empreendimento minerdrio, que cita o Prade, o PCA,

cita o Iarrima (?). Ai, citaria um termo de cooperagdo, que ja& deveria

da
DEPARTAMENTO TECN"ICO DE TAQUIGRAFI DR 101217 CM

‘ter sido firmado anteriormente. Porque, sendo, 14 na.- frente vai haver

uma discussdo intermindvel. Eu proporia que se retirasse 1isso e

remetesse para o artigo 4°.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Sim. Entdo, vejam bem: isso se
refere ao 24, ndo é mesmo? Sobre o caput do 23, ndés Ja& estamos
acertamos. Quanto aos pardgrafos propostos pela Secretaria do Meio

Ambiente ao 23, h& a seguinte duvida: que a redacdo posta desconsidera

:a p0551b111dade de dlscussao comunltarla, ate mesmo.- na . questao daﬁ*°

geragao de outras at1v1dades de aproveltamento E 1sso? Néo e' a B

participagdo que vocé estd pondo em questdo?

O SR. ~ Desculpe, quando fiz minha observag¢io era em
relagdo ao 24.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Estamos discutindo os pardgrafos
do 23. Alguém discorda dos paragrafos do 23, que acabei de ler?

(Pausa)
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O SR. - Estamos discutindo o artigo 24, que até, onde

estou entehdendo; nio é proposta de nlnguem

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (pT) - Nao, senhor, mas néo'estaﬁos
discutindo o 24, estamos discutindo dois paragrafos do 23. As pessoas
avangaram para o 24 porque foi feita a 1leitura inicial. Estamos
fechando o 23.

O SR. ~ E que gerou uma confusio..

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, o caput do 23 é aquilo
que estd escrito aqui, Jja& consertamos. E SMA estd propondo dois
pardgrafos ao 23, dos quais fiz a leitura ha& pouco. H& discordéncia em

relacdo aos paragrafos de SMA.

'O SR. ' -..,4V(longe'do microfone) - A senhora poderia ler.

novamente?

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Pois ndo. Entdo... (Valéria)
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Pois ndo. Entdo, vamos la:

“pPardgrafo 1°. Descumprimento -das acgdes . previstas. no caput deste

arti<jo, na 'f.orma' e nos br-azos requeridos talvez 'pelov érgdo’ ambiental
municipal sujeitard os proprietdrios ou responsaveis & aplicagdo das
sangdes previstas no artigo tal” - que ndés vamos ter de ainda definir.
HA as adverténcias e tal, mas, eventualmente, o valor da multa. vamos
remeter ao artigo. “Paradgrafo 2°. A Prefeitura poderd, no caso de
inobservancia das exigéncias previstas no caput, executar as obras e
0s servigos necessarios a reparagdo dos danos gerados pela mineragdo e
agravados pela paralisacdo e/ou desativag¢do da atividade, cobrando ao
proprietdrio ou responsdvel o custo apropriado, acrescido do
pe.rcen_tﬁalA'-deV:iOO% 's'o:bré o \;raloi:v-da's',“obra's e 'servic_;ps‘ a titﬁl(childg
custos gerenciais, sem prejuizo das multaé cabiveis, jur.osA,A éventﬁéis
acréscimos legais e demais despesas advindas da sua exigibilidade e
cobranga.” Essa é a redagdo proposta.

O SR. - Os textos que recebemos aqui ndo tém nenhum
paradgrafo no artigo 23.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - N&o tem, senhor, por isso eu

debate 's;obre'os p‘aragrafos Qﬁem ther s.e. pronunc1ar sobreeles'>

O SR. - Eu gostaria que fosse explicado melhor o
sistema dessa penalidade de 100%.

A SRA. - A redagdo do paragrafo 2° obedece muito ao
espirito que ja existe numa outra lei municipal, que é do parcelamento

do solo, foi idéntico, nés sé reproduzimos. Entédo,...

do
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E esse o critério: a Prefeitura

~usa j& esse conceito ao loteador que ndo cumpre com. a -legislagdo

municipal. Ent3o, a Prefeitura se onera; s6 que o fato de ela se

onerar, o fato de ela investir o dinheiro piblico, orgamentado, numa
atividade privada de recuperagdo, pela omissdo'do privado, significa
um 6nus, evidentemente, de um pagamento em dobro, uma vez dque O
privado ndo tomou providéncias. Esse é o espirito. Veja bem, aqui esté&
escrito “no caso da inobservancia”. Agora, nada retira o que esta
escrito no posto no caput. Quer dizer, de acordo com aquilo que estéa
aprovado ¢é serdo executadas as obras de recuperag¢do. Entdo, o
proprietadrio ou responsavel ja tem ciéncia prévia, Jja& sabe o que deve
sef _feito{"jé' houye doncordéhcié. Isso, ;se' hqueri @énqtencéo dg
insisténcia ou da persisténcial em ndo obsefvar .aquiio que esfé
disposto. E sé isso, estd bem? Estd correto? (Pausa) Estd correto?
(Pausa) H& uma concordancia ja do Sindicato, Sérgio, por favor.

- Manifestacgdes fora do microfone.

O SR. SERGIO COSTA - Desculpe, Vereadora, mas eu li esse

subtitulo aqui, "“Da recuperagdo das Aareas”, e nds temos um Prade, que

'Ze um Plano de Recuperagao das Areas Degradadas Entéd'j;j

A SRA. ALDATZA SPOSATI (PT) - J4 foi falado, "6 de acordo com o

Prade. S6 se estd especificando aqui cumprimento do Prade, sé isso.
Obrigada.

Vamos para... Acabou o 24? Passe o microfone.

A SRA. - A gente se vé na obrigagdo ética de apontar
uma questdo aqui, porque no caput estd escrito “os concessionarios de

lavra e / ou empreendedores”, e ndo “o proprietdrio”. A proposta que

do
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estdvamos fazendo ¢ para incluir o proprietario, que ndo

necessariamente_é o-dqno dafmine:agéoi Entéq, eu achq que no 23 €& uma
céisa preocupante. A Qente até entende qué tem a'vér,fporqué qﬁando'o
minerador ndo é o proprietdrio, ele assina um contrato.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entio, vocé estd voltando no 23.
Vocé estd pedindo o qué?

A SRA. - O que eu quero dizer é que eu acho que fica

confuso, porque, no caso...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Nio, mas o gque vVocé esta
propondo?
A SRA. - Estou propondo que o seu sindicato aceite o

".proprletarlo da terra tambem ser - responsablllzado

O SR. - Para o 31nd1cato, até seria melhor, boréﬁe se
colocando o proprietdrio como responsavel, vocé exime o minerador, que
nem semnpre &€ o proprietéario.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, qual é a proposta? Por
favor.

O SR. - Do jeito que estd, sem o “proprietario”.

. A’ SRA ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entao, como seria” a proposta de
.fedag;o5nsé£1a “os propr1etar10§ da lavraie éuAémpfeendedof”° o
O SR. - Empreendedores.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Os empreendedores. Tira

“concessionarios”?

O SR. - Deixa concessiondrios, fica “empreendedores ou
concessionarios”.
A SRA. — O problema é no pardgrafo.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Estd bem. Entd3o vamos para a

. frente. Estd concorde. Vinte e quapro~caig.,?or{f§vorn 25.

A SRA. - Bom, agora & 6 artigo'qﬁe éria'§ Cénselhé.
“Fica criado o Conselho Gestor de Mineracdo no Municipio, no ambito da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com o objetivo de deliberar
sobre os conflitos de interesse relacionados & atividade mineradora.
Artigo 26. O Conselho Gestor de Mineragdo serd composto por membros, a
saber...” Acho que eu estou lendo errado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo..

A SRA. — Vamos ler de novo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E a questdo do Conselho Gestor
Vqﬁe-nés‘éstémos:debatengé,_“Ficé'éfiado,é{Consglho-Gestqr no ambito da
Secretaria do Meio Ambiente; com 6 objetivo de deliberéf bs cénflitos
de interesse relacionados & atividade mineradora” - essa é uma
redagdo.

A SRA. - Isso.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - A outra redacdo j& coloca também
a composigdo do Conselho Gestor. No artigo 25, uma sb coloca o
-;;éohcéifqr§5desq9brat{:lqlha;*ééhég[.issd;an;féjuma-fdrmétl. Ou fala;f"’
eﬁ.doi; afgigos,-;ﬁhfaiéAﬁﬁﬁ grgiééléé; En£§o; 1ss§géAﬁmé questagh
somente de estilo. Vamos ver o conteudo, por favor? Com “Fica criado o
Conselho...”, estd todo mundo de acordo?

A SRA. - Agora, a composigdo...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - A composigdo, wvamos ver agora.

H& divergéncia onde?
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A SRA. - Vereadora, me desculpe, ndo queremos

‘tumultuar. Os dois projetos de lei finails, ndo tivemos conhecimento.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT} - Néd,' tido bem. Qual & sua
proposta? Ndo criar o Conselho?

A SRA. ~ Isso € uma posigdo da Secretaria.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Nido quer Conselho?

A SRA. - Ela ndo quer o Conselho, porque entende que
existe o Conselho Municipal de Meio Ambiente, com uma Camara técnica.
Estou defendendo o que ela me pediu para fazer.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mas entdo depois ela veta, esta

bem? Ela veta a democracia, e nés colocamos a democracia, estd bem.

. Vamos 14. “Cria 04C¢nselholGesto; de Minéragéo do Municipioﬁﬁ Alguém

tem algo contra, além da Secretdria. (Pausa)
O SR. - Eu gostaria de fazer uma colocagdo... é... nds
fomos sempre o Conselho dos Mineradores, mas por respeito & vontade

tanto do Vereador como do Deputado... (P21)

g0
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O SR. - Gostaria de fazer uma

‘cblogaCéoi sempre fomos contraﬁ o Conselho dos Mineradores; mas, por
fespeito a Véntadé tanto éo Vereador como do Dépﬁtado, bptémos'pela
criacdo do Conselho. Achamos gque ¢é bastante razoavel que a lei
preveja.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Perfeito, mas sé
acho que ... Olha, gente, ndo posso esquecer o drama que sofremos em
89, na provisdo de pedras & Prefeitura. Um Conselho Gestor ndo tem,
inclusive, somente uma visdo para dentro, enddgena, da relagdo
ambiental, mas, inclusive, a provisdo de condigbdes para fornecimento
até mesmo para a prodpria prefeitura. Entdo, acho que é necessdrio. Nos
.ab;iﬁos.:em .89“-0 _diélogo ‘péra - poder .diécﬁtii isso, -para; evitaf,
inclusive, a que uma sé pedreira ficasse com o monopélio.

A partir dai, foi desenvolvida uma outra relagdo com o
conjunto. Entdo, sinceramente, olha, com a experiéncia de mais de dez
anos nisso, é preciso um Conselho Gestor, ndo tenho divida alguma.

O SR. - Dai a razdo de apoiarmos e,
mais ainda, propusemos uma composigdo aqui, que foi discutida com o
Vi‘Veféédér, que tlvemos a anuenc1a dele

- A SRA. PRESIDENTE (Aldalza Sposat1 ; PT)';'éé;féitg.“Am'.

Artigo ... Bom, a composigdo do Conselho: dois representantes
da Secretaria (Pausa) ...

Querido, n&o seil se é da direita ou da esquerda. Estou lendo
aqui e, dai, a gente diz como é.

Dois representantes da Secretaria. Tem ou ndo tem? Como é que

fica?

Y
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O SR. - A primeira proposta, queria

Chamar.[a  ateﬁg5o quéA propde -que o Conselho - seja ;oo;denado ‘pela
Secfeﬁéria... |

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati -~ PT) - Mas a Secretaria
ndo quer o Conselho.

O SR. ~ ... No ambito da Secretaria, e
sob sua coordenacgdo.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza .Sposati - PT). - Mas, por favor,
vamos... Mas espera ai, antes de falar da coordenag¢do, vamos falar da
composigdo?

O SR. - Ah, tudo bem. E que é anterior,
que;bs-ingisqs séo_pésteriores a rédégéo do capuﬁ.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Mas o caput & que
fica criado o Conselho Gestor...

O SR. : - ...No ambito da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, e sob sua coordenacgdo.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Ndo, aqui ndo esté

escrito. O caput estd escrito assim: "Fica criado o Conselho Gestor de

o _ M1nera¢ao, no amblto da Secretarla, com o ObjethO de dellberar sobre* 

os conflltos"b Eu 11>1sso“aqu1/ no>1nic1o; certo'> Esta dellberando
Quem vai presidir é outra coisa.

Bem, ele ja é um Conselho... Estd com tom de rejeigdo, mas
vamos fazer um programa aqui de inclusio. Vamos ver.

Entdo, o Conselho Gestor de Mineragdo... Estamos agora
discutindo a composigdo, que pode ser, inclusive, um paragrafo do

préprio 25.

B
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Primeiro, dois representantes da Secretaria Municipal de Meio

Municipal. S&o suas equivaléncias. Qual é a redagdo melhor do ponto de
vista do Executivo?

- Manifestagdes fora do microfone.

A SRA. - A gente acha que
poderia ser aberta, até pela figura da subprefeituras, pois véo
existir subprefeituras em que vdo existir as pedreiras. Ent&o, acho
que

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Entdo, inciso III,

representantes da Administrac¢do Piblica Municipal.

- Ambiente ; ou, aberto: trés representantes da Administragdo Plblica -

‘Segundo item: moradores 'do .entorno. Trés representantes de

moradores de regides de mineragdo, ou do entorno? Aqui, tem um que diz
trés moradores; e outro. diz: cinco representantes de moradores do
entorno, de cada 4area de mineragcdo, por regido, a saber: um da
noroeste, um da nordeste, um da leste, um da sul e um da oeste.

Tem os representantes cardeais aqui..

Cinco, por zona, ou trés em geral?

'~;£7 Manlfestagao fora do mlcrofone

SRA. PRESIDENTE (Aldalza 8posat1 - PT) ; Tres; em.geral'>

- Manifestagdes fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Bem, veja bem, a
proposta é, se sdo trés da Administracio, a sugestéo é que sejam trés
dos moradores, que poderdo ter um férum de discussido entre eles,

certo?
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Bgora, segundo: trés representantes da comunidade técnica.
© sériam: CREA, 'IPT e Apemi’ (?). De acordo?

OASR; - . | N - Ténho dmanéoldéégéd.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Pois nio.

O SR. - Ndo sei se estou me adiantando,
mas o bem mineral e propriedade da Unido. Quem aprova os relatérios de
pesquisa, quem diz onde tem ouro ou ndo tem ouro, tem areia ou ndo tem
areia é a Unido, através do DNPM, e ndo had nenhum representante dela
aqui.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Entéo,
representante do DNPM.

-O SR; i' . "‘._'1. - ‘:t—'DNPM'— Deﬁértémento NaCiQnal.deA
Produgdo Mineral.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - entdo, DNPM. Esta
bem.

Acréscimo, entdo: o que estd sendo proposto é o seguinte, a
pergunta que digo é: cabe CREA, IPT e Apemi? Ou: DNPM, IPT e apemi?

- Manifesta¢les fora do microfone.

© A SRA: PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Com Certeza. Mas, .
como estamés trés; fréé,'trés;‘é éué fégé.ahéergﬁgta; - -

O SR. - Eu estava sugerindo uma
inclusdo, mais um representante.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Entdo, j& quebrou

os trés, trés, trés ...

- Manifestag¢8es fora do microfone.

84
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SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Né&o, trés da

comunicado técnica.

-. Manifestaqées fora do microfoné.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Bem, ehtéo, depois
passamos tudo para quatro, pronto.

- Risos.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - BAi, trés de
entidades de mineragdo.

- Risos.

O SR. - Vamos passar para quatro.

A SRA. PRESIDEN?E (Aldgiza Sposati - PT) - Tudo? Entédo, fica
aqui qdatro'de ﬁiﬁefa¢é§, éuétro defmo£adofes,'Qﬁétrb'da.cbmﬁnidadé
técnica e quatro da Administfacéo. Estd bem? Fechou. Entdo, sdo os 16.

Agora, a questdo da coordenagao.

- Manifestacéo fora‘do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Que ficasse com a
Secretaria?

No microfone, por favor.

OSR —E, se a Secretéi:i’a do '\l/'ercie -e
do Meio Ambiente declinar da posigdo, acho que o DNPM seria o érgéo
mais adequado, por ser 6rgdo de nivel federal, um érgdo que ...

A SRA. - Mas, se for um
Conselho Gestor Municipal..

O SR. - Ndo, é um representante do

Governo Federal, que normatiza toda a minerag¢do no Pais. Acho que ...

g5
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E uma proposta. Eu ja tinha dado para a Secretaria do Verde e do Meio

Ambiente, nio é?
A SRA.

gente s6 colocou aqui é que a criagdo do dérgéo

- A questéd que a

gestor feriria a

questdo do CADES (?), mas, ja que foi undnime, a gente defende que a

coordenagdo fique na Secretaria. Se for esta questdo, ... Até pela

posicdo do érgdo ser municipal e gestar isso.

- Manifestacgdes fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati ~ PT) - Sim, entdo,

(Luiz Carlos)
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Sim, entdo, como &
“.que fica?

A SRA. - ' : - A coordenaqéo'fiéa
com a Secretaria.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Entdo, mas vocés
acham que Conselho tem coordenagdo ou tem presidente? Porque ele ndo €
um 6rgdo para ter coordenagdo...

- Manifestacdo fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati ~ PT) - Presidente, ndo é&?
Obrigada.

Bem, agora, artigo 27, ou 26, porque aquilo pode ser somente
um _Aﬁarégréfb." "Asl.Aaéées,' admihis£;étivas‘ "para imﬁiantggéql d¢
benfeitorias..." Ah, isso aqui é sé regulamentac¢do, gente. Pode ser de
decreto. Isso é matéria de decreto. Vai processo, ndo-sei-o-que. Isso
é decreto. Por favor...

- Manifestagdo fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Certo? Entdo, por
favor, tirando esse 27, alguém tem...? (Pausa) N3ao? (Pausa) Acabou.

| ‘;‘féﬁgg.séfﬁugé;gﬁgééégéz m§fﬁa$;Leféféégu@dé'QQésgéb?‘a.ieqééabff
daquelas disposicdes transitérias,‘ééra o; q;e ﬁé es£éomlﬁs£aiadog. -

Vou lhes pedir o seguinte: enquanto os senhores discutem a
matéria de multas e este artigo, fechariamos rapidamente somente os
outros trés processos que estdo em audiéncia de arborizacdo, que &
bastante simples, e deixariamos entre os senhores, nessa ponta da
mesa, a discussdo sobre multas e sobre ...

- Manifestagdes fora do microfone.

Y
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A SRA. PRESIDENTE - (Aldaiza Sposati - PT) - N&o, entdo, ...

e Sobre-multasve a.outra...lTudo,bem?

:Eﬁtéo, vamos ver a questdo de ‘arbofizagéé,: enduénfo‘ os
senhores estdo discutindo as multas.

Por favor, estamos aqui, ainda em audiéncia, ...

- Manifestacdes fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - ... Com o Projeto
322, de 2001, do Dr. Farhat; Projeto 349, de 2001, do Vereador Eliseu
Gabriel... Qual é esse ai, por favor?

Me da aqui.

- Manifestacdes fora do microfone.

‘A SRA{_PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT)'F-Eles_véo,passear?
Onde eles vao? | - - - » |

- Manifestacgbdes fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - N&o, como vVao
embora?

A SRA. — Ninguém estd indo
embora, gente.

A SRA PRESIDENTE (Aldalza Sposat:!. - PT) - P01s nao. SIRETIR

2 ?esso 2. 56"/47
%%52772627%Q50422294Q29Z CZZ%iZQé QE;E%él oé%é%%f eeida Fo “bl'

Veja uma sala com eles, porque ndo ha salas... Veja se, aqui

ao lado, a Sala de Imprensa, pode emprestar um instantinho. Aqui ao
lado é a Sala de Imprensa.

E o PL 281, de 96, do Vereador Jooji Hato.

Bem, como a matéria j& estd, na verdade, sendo tratada em
conjunto, entdo, vamos pedir sbé qual é a proposicdo, sinteticamente,

por favor.
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Executivo seja por um sé texto mas o procedimento do Legislativo né&o
- 'pode negar a autor;a de nenhum dos .legisladores. O'que estgmos fa?endo
é'tratar éﬁ hérmonia e.uﬁa abertﬁra dos-veréadofés em Submeter'o seu
conceito inicial ao conceito aqui consensado. Estd entendido. Ai,

todos terdo o seu projeto. Obrigada.
- S3do dados apartes fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - S6 gqueria esclarecer no
substitutivo que no artigo 3° ficasse assim: o plano de arborizacio
deverd ser estabelecido por grupo inter-secretarial coordenado por
» DEBAVE‘SMMA[ Com a partiéipaééo:de76rg§os:municipéi§:deIgésféo'éentrél
e logal. Dai nés contemplamos, estd certo? Tudo bem? Dai precisa tef
uma redag¢do no 6°.

Finalizamos a audiéncia dos projetos de arborizacdo e
solicitamos que os demais representantes, novamente voltamos ao
projeto de minerag¢do, somente para um consenso das multas. Mas
encerramos essa audiéncia publica uma vez que cumpriu todo os seus

,'ijétiVos.'Muiﬁpiqbfigéda; SO

A SRA. ALDAiZA SPOSATI (PT) - SO queria dizer aos senhores que
naquela discussdo de responsavel técnico ficou consignado o seéuinte:
responsavel técnico & o profissional habilitado, responsavel pelas
atividades de mineragdo que deverd recolher a respectiva anotacgdo de

responsabilidade técnica. E isso? Fechou?
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Sdo dados apartes fora do microfone.
O SR. - A palavra definida nunca deve apérecer na definicao.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E onde estd a palavra definigdo?

O SR. - “ o responsédvel técnico & o responsavel ...”

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Nio, é o profissional
habilitado!

0 Sﬁ. —.'reSponséye;...

AYSRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E o profissionai habilitado

pelas atividades de mineragcdo que deverd recolher a respectiva

anotagdo responsabilidade técnica. Estd bem?

O SR. - Tudo ben.

A SRA. ALDATZA SPOSATI (PT) - Outra questdo que havia sido
posta, estava pendente, além da disposigdo é...Vamos ver a disposicdo

enquanto eu acho a outra.

A SRA. - A gente chegou a seguinte redagdo para contemplar os
que j& teriam antes o licenciamento. “Os empreendimentos regularmente

instalados anteriormente & data da publicacido desta lei e detentores
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de licenciamento ambiental junto aos érgdos federais e estaduais e de
" - licenca especial de ;nstglagéq . e operagao’ estéo dispensados _da
obtengéo ao licenciamento ambienfal mﬁniéipai devendo,i no entanto,
proceder ao cadastro junto & Secretaria Municipal do Meio Ambiente no
prazo méximo de 180 dias, devendo apresentar o plano de recuperagao

ambiental de &rea degradada.

- S&o dados apartes fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Tudo bem, em debate. HA&
concordéncia?
A SRA. - SO o prazo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E muito? Estid bom? Pronto.

Outra questdo dizia respeito & multas.

A SRA., - Esse tempo foi utilizado para pesquisar rapidamente
'fta Le1 de Crlmes Amblentals Eu nao tenho,-nos nao tlvemos uma. 1de1a a :
;espelﬁgiﬁas‘o qué'pgderlamos.fazer pela‘51m11aridade do qué eéta ﬂa
lei é estabelecer quais seriam as bases da multa.

A Lei de Crimes Ambientais fala que a multa...
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A Lei de Crimes Ambientaié fala que a multa terd por base a
unidade,'o.heqtare, metro cubico: ou outra medida pe;tinente de .acordo
éém o objeto juridiéo'leéado.'Deﬁois[ ele fala fambém'quezb valor da
multa de que trata o capitulo serd fixado no regulamento desta lei e
corrigido periodicamente com base em indices sendo um minimo de 50
reais e um maximo de 50 milhdées de reais. Talvez isso satisfizesse a
questdo legal. E uma coisa importante que ficou colocado aqui é que os

recursos arrecadados poderiam ir para o fundo...

~ S&o dados apartes fora do microfone.

A SRA. - E, isso: Agora, & o maximo que eu consegui. (risos)

- S&do0 dados apartes fora do microfone.

A SRA. - Olha, mesmo a Cetesb hoje tem de se adequar a lei de
crimes que é uma lei federal. E a norma. Qualquer dano ambiental - e a
mineragdo estad incluida nisso - estd sob o regime da Lei 9600.

- S&o dados apartes fora do microfone. A

A SRA. - Ndo, mas ai, quando se define os valores, tem os

fatores atenuantes, tem os fatores agravantes e ndo é o .

- S3o dados apartes fora do microfone.
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O SR. ~ Com licenc¢a, uma davida?

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Pois ndo!

O SR. - Um eventual infrator, ele pode ser punido duas vezes
pela mesma falta, no caso ele se submeter a uma multa do municipio e
depois do Estado? Pelo mesmo fato. Somos fiscalizados pela Cetesb
também.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Tem razéo.

o SR. - Como é que fica essa situacdo? Digamos que .eu cometi
um erro na exploragdo da minha atividade mineral. Me sujeito a uma
multa da Cetesb. Dai vem o Municipio e pela mesma infracdo me multa

outra vez.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - N&do nos parece adequado mesmo.

Como ficaria, entéao?
O SR. - N&do sel, ndo sou advogado.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mas defende os seus direitbs.

O SR. - Eu pratico o jus sperneandi! (risos)
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O SR. - Eu acho que deve haver até um principio de direito

" criminal de une pelo mesmo .crime- ele néo' pode ter penalidades
diferentes. Na medlda em que tenha sido penallzado por b6rgdo ‘estadual

ou federal sobre o mesmo fato ndo cabe penalidade municipal.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, o que talvez esteja em
questdo. Poderiamos talvez trocar, Vereadora, em vez de nova audiéncia
sobre isso, talvez trocar informag¢des sobre alguns principios.
Primeiro, ndo incidir multas semelhantes entre o Estado e Prefeitura,
para o mesmo motivo, claro. Entdo, multas para a mesma infracdo. Tem

outra proposta para nos servir de norteamento?

O SR. - No aspecto criminal mesmo. N3&o posso ser

responsabilizado criminalmente duas vezes por um Unico crime.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Nio, isso ja é claro. Ja é a
diretriz. N&o vamos criar nesta lei penalidades que 3Jja estejam
previstas pelo Estado. Por favor, Miguel.

zdﬁéﬁ..ﬁIGﬁﬁﬁng‘WféﬁdgiaéAgébéf.éénqué“e5£aﬁ;§'féiéﬁAO.”Néo>
adianta, bom. A questdo béasica é a seguinte: esta legislacdo esta
procurando trazer para o municipio algumas responsabilidadé que
estavam atinentes ao Estado. Obviamente as atribuigdes da Cetesb,
poder multar e tal, as do municipio serdo outras, é ~nao serao
conflitantes. Em havendo um conflito, evidentemente vai prevalecer

aquela que melhor estiver adequada com a situagdo legal.
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A Lei de Crimes Ambientais é aplicada em outra caracteristica,

em outro aspecto que ndo diz respeito ao que estamos tratando. Ent&o,.

ﬁéo vamos mistdrar a egtagéb, éenéb-a genﬁe néo‘éQCuté nada. O que-éﬁ
acho é o seguinte: conversando com o0 Zeca ele soube que existe uma
orientacdo de que a legislacgdo teria de constar um parémetro de multa
para poder ser editado um decreto. Ndo entendo dessa forma e me
submeto ao entendimento gque a Cédmara Municipal estd tendo desta
guestdo.

Tinhamos formulado inicialmente uma proposta origindria de
estabelecimento de multas, tanto é que chegamos & conclusdo de
retirar. Eu me reportaria 4aquela redagdo inicial que é o projeto

- original.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E que diz o seguinte: aos
infratores do disposto nesta lei serdo aplicadas as seguintes sangdes:

multa de 100 UFIR a 100 mil UFIR, a cada 30 dias conforme o preceito

legal violado e...
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responsabilizado criminalmente duas vezes por um uUnico crime.
‘A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Quanto a isso j&
esta ciarb, isso jé‘ é a <diretriz; Nio vamos criar néssai~lei
penalidades que ja estejam previstas pelo Estado, isso ja esta claro.

O SR. MIGUEL - A gente precisa saber do que estamos falando.

N3io adianta ir sem rumo. A questdo basica ¢é a seguinte, essz

legislacdo estd procurando trazer para o municipio algumas

responsabilidades que estdo atinentes ao Estado. Obviamente as
atribuicdes da Cetesb para poder multar tem uma caracteristica, as dc
municipio tem outras que ndo serdo conflitantes. Em havendo ux
conflito, evidentemente, vai prevalecer agquela que melhor estiver
adeqﬁado com~é_si;haqéé iegal{ A lei’dé'érimes amb;entais é‘apliqada‘
numa outra caracteristica, num outro aspecf& que ndo diz fespeito aé
que estamos tratando. N3o vamos misturar a estagido, coso contrario =
gente ndo escuta nada.

O que eu acho é o seguinte, eu estava conversando com o Zeca,
ele falou que existe uma orientagdo de que a Legislagdo teria qus

constar um parametro de multa para poder ser editado o decreto. Eu nic

:entende dessa forma, mas me submeto do: entendlmento que a. Camara est—

tendo com relacao a essa 51tua¢ao
Agora, nds tinhamos formulado inicialmente uma propostz
origindria de estabelecimento de multas, tanto & que chegamos &

conclusdo de retirar. Eu me reportaria aquela redagdo inicial, que é

0

projeto original.
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati — PT) -~ Ela diz o segquinte:

“Aos infratores do disposto do disposto nesta lei serdo aplicados

/0?
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sangdes: multa de 100 UFIR a 100.000 UFIR a cada 30 dias conforme o
preceito legal violadp enquapto permanecer‘.a irregularidade7( sendo
Que o.procedihento ainda fem aquele, adverténéia,‘interdigéo, embargo,
cassacdo, fechamento etc. E isso?

O SR. MIGUEL - Eu me reportei ao texto original, que foi feito
h4 dois ou trés anos e que caracterizou isso, nés tinhamos um consenso
}lé...

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Nbés ndo podemos
mais usar UFIR, ndés temos que dizer em reais.

O SR. MIGUEL - Ou tratar em reais, ou tratar na

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Entdo, vamos,
prétahdd»fem reais isso séria“lop UFIR, ' seria aproximadamente 112
reais, numa variacdo de 112 a llé‘mil feais, de cem reais a bem ﬁil
reais.

O SR. — Nés tinhamos falado com o Vereador e falado no
valor correspondente a 10 mil UFIR. A lei pretende que o minerador
ande de acordo com seus preceitos, nd3o queremos fazer da lei um
instrumento cbnfiscatério do patriménio, ndo é para isso a lei. A lei
 f:e para fazer com que o empresarlo cumpra ou que sofras as penalldades
fodas e sendo o} valor correspondente a dez mll UFIR'a cada 30 dlas e ?
um negdécio enorme.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati ~ PT) - Sdo um mil, 120
reais. E isso? Vamos tirar a palavra UFIR e vamos convencionar. E dez
mil reais?

O SR. - E de 500 a dez mil reais a cada 30 dias.

/0_”7
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A SRA. - Eu queria rebater aqui sua afirmacdo porque na

lei de crimes fala; “Executar pesqgisa, lqua,ou.extragéo de recursos
minerais Sém a compétenté 'autorizagéo, permissdo, concessdo ou
licenga, ou em desacordo com o obtido”. Entdo é uma infragdo prevista
na lei de crimes, entdo ela tem que estar submetido ao disposto.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - De qualquer forma

A%

foi uma consideracdo, vamos para o objetivo. O objetivo é aos
infratores o disposto nesta lei serdo aplicadas as seguintes sangdes
devidamente justificadas individual ou coletivamente”, e al coloca qus
é adverténcia, interdicdo e ai seria paragrafo uUnico: “serdo expedidas
multas no valor de 500 reais a 10 mil reais a cada 30 dias, sendo que
esse &alor:seré atualizado por um determinadO‘indice",.que precisamoé'
colocar aqui. o
O SR. ~ S6 queria fazer um comentario, 30 dias n=
atividade de mineragdo é nada. Dependendo da providéncia que precisa
ser tomada em 30 dias a empresa ndo consegue nem se organizar ez
termos de equipamentos, para poder cumprir o prazo. Eu acho que 3¢
dias numa atividade de loteamento, alguma outra coisa, até pode sexr
_7razb§vel ‘na. at1v1dade de mlneragao 30 dlas acho
| A SRA. 'PRESIDENfE.(Aldalza Sposat1‘~ PT) ; Qual é o razoavei
Noventa?
O SR. - Eu acho que sim.
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Vamos fazer o
seguinte, aumentamos a multa e dilatamos o prazo.

O SR. - N&o é questdo de ndo fazer nada, é questdo d=s

cumprir o que foi determinado. Tem que cumprir, entregar pronto, umz

/0
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movimentacgdo de terra, um desbarrancamento, uma area que

desestabilizou o solo, até para‘vocé iniciar a-obra, vocé tem qué ter
uﬁ projeto 'de éstabilizaqéd do solo. Entéd 30 dias ¢é um’ brazd
impossivel, ndo da. Eu diria que 90 dias é um prazo j& razoavel para
vocé ter um projeto de estabilizagdo de um solo para que vocé possa
fazer uma interferéncia. As vezes & um talude que desaba.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Tem a palavra o
técnico em mineragéo.

O SR. — Eu acho que mais importante do que prazo, acho que
deveriamos estar salientando que a partir do fato a empresa esta
empenhada em resolver o problema. Entdo, se numa vistoria a empresa
_esta 't#abalhéﬁdO' para Arécuperar}' épéé '30,_dias, ~se uma qbra:vvai
demandar seis meses, por exemplé, a cada 30 diaé elé- po&é ser.
fiscalizada e estar cumprindo um cronograma, estd havendo a
recuperagdo progressiva, entdo ela estaria isenta de novas multas.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) -~ O que nébs
poderiamos fazer aqui é que como temos adverténcia, interdigio,
embargo, cassagdo, entdo o que poderia ser colocado aqui no paragrafo
> é. que o nao cumprlmento de uma dessas modalldades de sangao 1mpllcaré'ﬁ
numa»multa equlvalente a ;:. éafé vincular’o.que voce dlsse Entaol:’
por exemplo, recebe adverténcia, tem que fazer isso, isso e isso, na
prépria adverténcia ela estd prevendo um prazo para aquilo, evidente,
isso é monitorado. Entdo o ndo cumprimento no disposto em cada uma
dessas manifestagdes incidird numa multa equivalente aitanto, ou de
tanto a tanto, nos falta dizer isso. Entdo, ndés ndo colocamos prazo do

ponto de vista, mas colocamos a questdo -estou perguntando- do vinculo
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adverténcia, interdicdo, embargo, cassagdo, fechamento. Na verdade,

-

cassagdo, fechamento, fechamento com-auxilio, isso em si jé é punigao,

porque ele Jj& ultrapassou adverténcia, 'interdicdo. "Na verdade €&
adverténcia e interdicdo, porque mesmo embargo total ou’ parcial...

Talvez possamos pensar em embargo parcial com multa, mas acho que da

~ cassagdo e fechamento isso j& em si a punigdo. Entdo, nos casos dos

itens 1, 2 e 3, o ndo cumprimento do proposto implicard em multa nc
valor de... ndo sei.

O SR. — Eu acho que a Dra. Patricia pediu a palavra.

A SRA. PATRICIA - S6 gostaria de reiterar, porque existe umz
figura muito interessante na lei de crimes, que é o termo dc=
ajﬁéﬁaméntoAdé éonduﬁé, que as vezes. ele é multado,Amas ele a551na u:i -
termo de ajustamento de conduta e a multa é redu21da até em 56% |

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati ~ PT) — Mas esse artigo n&:z
estad se referindo a crimes. Atengdo, sdo os infratores, artigo da lei,

o infrator de artigo da lei ndo é criminoso.

A SRA. PATRICIA - Mas existe uma figura.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati ~ PT) =~ Pode ter a figura.

A SRA PATRICIA = Mas admlnlstratlva.;,j~“

A SRA, PRESIDENTE (Aldalza Sposatl :;éfiﬁll Méﬁléggéufiﬁﬁ;;{ﬁ::;
administrativa ndo faz parte da legislagdo municipal alguma. Ndo fa=
parte, ndo adianta.

A SRA. PATRICIA - A lei federal é auto aplicada.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - PodeAser, mas aqg->

nenhuma lei municipal invoca de imediato que o cidaddo é criminosc,

nenhuma.
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O SR. -~ Sra. Presidente, vamos deixar claro que estamos

. tratando de uima lei de nivel administrativo. A. lei de crimes

ambientais'é uma lei penal, de responsabilidade‘da'Uhiéo ?edéral.;l

A SRA. PATRICIA - Administrativa e penal.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Mas crime € agdo do
Judiciario, a Prefeitura exerce policia administrativa, a Prefeitura
ndo pode ter o poder de Justica, que é falar do criﬁe. A Prefeitura
exerce policia administrativa do uso e ocupagdo do solo, que ¢é a
questdo ambiental. E policia administratiya.

A SRA. PATRICIA - Policia administrativa é previsto termo de

ajustamento de conduta, nés j& assinamos isso.

A SRA. PRSIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Termo de ajustamento,

é uma coisa, agora, crime é outra questdo. Pronto.

A SRA PATRICIA - A lei de crimes ¢ uma de sancgdes
administrativas e criminais. Cabe ao poder publico municipal,
inclusive, aplicd-la e uma das questbes é o termo de ajustamento de
conduta que pode diminuir. Tem uma medida proviséria federal que

diminui até metade.

oiSR‘ f5f jl;f Quem faz ‘o termo de ajustamento'> o termo de . .

ajuétamento de conduta crlmlnal'quem faz é 6 Minlstérlé.Publléo,-néo é
a Prefeitura, ndo é o Estado. Vocé pode fazer o termo de ajustamento
com quem quer que seja, mas o termo de ajustamento de conduta previsto
na lei de crimes ambientais é o Ministério Publico que faz, nd3o é o

poder publico municipal.

RmmmaA.Jxmu. 10}
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA TRI

A SRA. PATRICIA - Desculpe-me, mas acho que vocé deve conhecer
melhor a lei poiqué a‘Secretaria entdo incorre numa série de questdes,
porgue assinamos direto ﬁermos de ajuétémehto. |

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Veja benrt, ndo vamos
colocar num projeto de lei a mengdo a crime, isso ndo é ambito de agdo
municipal, por favor. Entdo vamos colocar sangles. H& uma proposta da
Diana, vamos ouvir.

A SRA. DIANA - FEu estou vendo se da& para fazer uma proposta
semelhante ao que tem aqui na lei, que a gente sé definiria sé6 o
intervalo minimo e maximo da multa, seria assim, o valor da multa
pelas 1nfra¢oes as disposicgdes desta lei serad fixado por decreto do
:Executlvo 'fe‘ corrlgldo' per;odlgamgnte_'»cbm base. ‘ngs._ 1nd;cesi
estabelecidos na legislacgdo pertinente, sendo o miniﬁd de fantos reéis‘
e 0 méximo de tantos reais. Al a gente teria um parédgrafo: “Os valores
arrecadados em pagamento decorrente de multas decorrentes desta lei
serdo revertidos ao Fundo Municipal do Meio-Ambiente”. O que a gente
faria aqui seria deixar essa grada¢do para regulamentar.

O SR. ~ Eu acho muito importante a questdo do tempo.
iFundamental esse negoc10 de prazo sim, porque a gente tem v1sto dlreto,“'
pela experiéncia que a gente tem na Secretaria e fora dela,.ate ) queu'“x
esta acontecendo em Suzano, é a falta de’ cumprimento de prazo, &
protelagdo e o dano ambiental prejudicando a todos. Entdo acho que =&
questdo do valor da multa ndo seria td3o importante, mas estabelecer
que seria uma multa mensal sim, porque ai a pessoa ﬁai resolver ¢
problema mais rapidamente, que é esse que é o grande problema do meio-

ambiente, resolver o mais répido possivel.

i
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O SR. - Quero dizer que ndés ndo somos contra prazo.

"Acontece que é 1mportante entender que a questao é tecnlca e complexa .
Eu queria 1lustrar um pouco. Eu estou neste momento na minha empresa'
obrigado a fazer um barramento por solicitagao do DAEE e para faz:er
esse barramento eu estou tendo que fazer uma série de sondagéns no
terreno, fazer um projeto disso ai, submeter o projeto a aprovagio

para dai iniciar as obras. Entdo entendam que né&o...

e




~ ordem técnica, que muitas vezes ndo é questdo de eﬁcéstario cofpo ou

: o : - R S P N ,
- estad colocada, a-questdo do prazo, .tem que ter prazo;, 5& fém'deve-ser'
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ppEntdo entendam que ndo é uma coisa t&o.simples. Existem problemas de

ndo querer cumprir o que tem que ser feito, ‘¢ que fazer uma obra
dependendo da gravidade ou do problema dque esté séndo 'enfréntado
demanda tempo. Entdo cada situacdo requer um témpd, que ‘acho que ai é

o técnico que tem que fazer o julgamento de qual prazZo e cabe para

aquela situacgdo especifica que foi encontrada.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati -~ PT) - Senhores, vejam-

bem, nés .temos uma questdo regimental, temos qué encerrar a reunido. A
Vereadora Ana Martins e eu n3o podemos estar aqui Pordqué estd séndo

ol

R RO T O -
aberta a sessdo. Entdo se feitas as ponderagdes aqui, é&ssa questdo

vidvel, foi tudo colocado, a multa ndo pode tér uma vidlor simbdlico,

ela tem que ser efetiva, ~.acho que as pondéragdes éstéo ﬁoéféé. Nos

vamos tentar fazer uma proposta e fazer uma comunlcagao aOs senhores'

para poder continuar, porque ndo podemos mai§ ficar aqul, mas as

pessoas podem pensar um pouco e fazer sugestdes.

Estd encerrada a reunido.

~
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A SGP-33, PARA ARGUIVAMENTO nos

termos do arligd 279 do Regimento interno.

s30 Paulo, (OS5 107 /0‘(

Certifico a emstencza de duas folhas numeradas
sob 0 mesmo numero, qual seja, 144. Com vistas
a correta ordenagdo das mesmas, foram renumera-
das como "144-A" e "144-B", sendo a primeira
precedida imediatamente pela folha n. 143, e a
segunda, - sucedida pela folha 145.

Sao Paulo, 05 de janeiro de 2005.

NA L
Secretdxia do Comissé
Metropolitana &

ARRUZ
Politica Urbana
%eio Ambiente

Tendo em vista a anotagao supra, informo ter
enviado o presente processo a SGP-33 na data

de 05/01/05, sendo o mesmo composto por um total
de duzentas e quinze folhas.

Sao Paulo, 05 de janeiro de 2005.

Secretarinda Coidsio d olmcaUrbana
Metropolttana ¢ Ambientg

Segue{m) Juntacdo(s).nesta data,
documemo(sl aubncadofs) sob
n° " .8 folha de informagho
ol oﬁ /. 105

RF 100.702
SGP-33

‘I 3 )
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José Roberto Ferreira
RF 100.702
SGP.33
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SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. Requisitadoem &% 105 1 _@/
Arquivado novamente em o222 | ©/_1 200 S
Com 02/ é ' fls.
O Func.° m

7T
Jose Roberto Ferreira

K’ RF 100.702
SGP.33.
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