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{ Estabelece o “Tratamento Preferenclal”
g wTE 20 idoso ¢ ao deficlente fisico quando
© . ao acesso, permanéncia e salda dos

transportes coletivo, e d& oulras
providéncias.

|
i

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art.1° -Ficam as empresas. concessionarlas do servigo de

transporte coletive municipal obrigadas a proceder o auxilio a deficientes fisicos
® no Ingresso, permanéncia e salda do transporte coletivo.

Paréagrafo Unico — O auxilio de que trata o “caput® refere-se -
a ajuda fisica quando da introdugéo do idoso ou deficiente fisico no transporte

coletivo seu acompanhamento até o assento preferencial e na sua salda do
referido veilculo.

{CArl 2°-- Constatado 0. descumprimento do disposto. na
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Reg. 100.406
ATM

Climara z%mm/m/ e

Art. 3° - O descumprimento do disposto na presente Lel

ensejara:

| - adverténcia na primeira ocorréncia;

Il = multa no valor de 5000 (cinco mil) UFIR, na segunda
ocorrencia;

lll - a cassagdo da concessédo para o exercicio da atividade
no munlévfplo.

Art 4°9- O Executivo regulamenlaré a presenle Lel no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dlas, a contar da data de sua publicag¢édo.

Art.5% - As despesas decorrentes da execugéo desla Lel
correrdo por conta de dota¢les orcamentérlas préprias, suplementadas se

necessario.

Art.6° - Esta lel entrars em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposigées em contrario.

Sala das Sessées,

BRASIL VITA

e )13/013 9/trapreferenc1al

> e ————————— e - s e et ea T




Climara %/MW

JUSTIFICATIVA

Todos os cidaddos merecem ter tratamento adequado_éas
suas necessidades. Neste contexto, é fungso do Poder Publico adotar praticas
que introduzam as condi¢des necesséarias para que este objetivo seja alcangado.

A presente propositura busca, tendo em vista, esta
premissa, estabelecer condic6es ideals para que ldosos e deficlentes fisicos
tenham seu Ingresso no transporte coletivo desenvolvido de forma segura.

Por vezes, na correria do cotidiano, verlﬂcamos_ serem
estes Individuos ignorados em suas limitagcfes e, assim, submetidos ao
desrespeito, ou mesmo, ao perigo da ocorréncia de acidentes.

Tendo em vista que a medldé ora proposta revela-se de

grande significado para a comunidade, conto com a aprovacdo dos nobres
pares.

jls 013-9/trapreferencial
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| Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:

Em17.12-03-99

PL. 1139/97

Y AN MAN
| 'ec. Leg. Chefe Subst.
A.T. M.

Assessor
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~. CAMARA MUNICIPAL DE SA0 BATL

PL 60/99 14/6/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Brasil Vita, que
dispde sobre o tratamento preferencial a ser dado ao idoso e ao deficiente
fisico, quando de seu ingresso, permanéncia e saida nos veiculos de
transporte coletivo.

Segundo a propositura, o auxilio consistiia em ajuda fisica quando da
introdugdo do idoso ou deficiente fisico no transporte coletivo, seu
acompanhamento até o assento preferencial ou até a saida do referido
veiculo.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a segulir.

A proposta cria uma medida especifica que interfere na prestagdo de um
servigo publico, como definido abaixo por Odete Medauar:

“Servigo Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a
atividade realizada no ambito das atribuigbes da Administracao, inserida no
Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico
propicia algo necessario a vida coletiva, como por exemplo: dgua, energia
elétrica, transporte urbano (...) sé@o atividades que propiciam diretamente
beneficios e bens aos administrados” (in “Direito Administrativo Moderno”, 2
ed., Ed. RT, pags. 329/330).

A Constntuugéo Federal, por sua vez, define o transporte coletivo como
servico publico de carater essencial (art. 30, V) e a Lei Organica do
Municipio reserva ao Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
servigos publicos e sobre regime de concesséo e permisséo de servigos
publicos (art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, I1X, LOM).

Alias, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugéo das obras e servigos
publicos estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pSe a disposi¢cdo da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”,
6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Além dlsso a proposntura uma vez aprovada, teria como conseqiiéncia a
quebra do equilibrio econémico-financeiro da relagdo que se estabelece
entre os custos da execugdo do servico de transporte coletivo e a
remuneragdo em contrapartida percebida pela empresa, equilibrio este que
deve ser mantido sob pena de n&o restarem cumpridos os principios basicos
que regem a prestagdo do servigco publico, quais sejam o da permanéncia,
da continuidade e da modicidade da tarifa, obrigando por isso a
municipalidade a recompor aquele equilibrio, mediante a subvengio das
tarifas ou indenizagédo a empresa prestadora do servigo.

Mfg/mpl0060-9
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““Masia "Teresinba/ 1. Bertarelll
Subdiretof Técnico

' CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“‘Medidas especificas relativas a execugdo dos servigos de transportes

coletivos sdo de algada exclusiva do Poder Executivo Municipal.

Permitindo o transporte gratuito, obriga o texto legal a municipalidade a

subsidiar as tarifas ou indenizar as empresas. Trata-se, como é evidente,

de ingeréncia na atuagdo do Executivo Municipal”.

(Plenario do Tribunal de Justi¢ca de S&o Paulo, ADIn 12.904-0, j. 16.10.91)
Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta ‘
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Organica. |
Ressalte-se que sequer o fato de existirem no ordenamento juridico ‘
municipal propostas cuidando de matéria similar & aqui tratada, de iniciativa |
desta Casa e com san¢do do Prefeito, & argumento que possa levar a
manifestagéo a conclusao diversa.
De fato, nossa anélise deve cingir-se ao termos desta propositura. Ademais,

é pacifico na jurisprudéncia, que nem mesmo a sangdo tem o condao de
afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de inciativa, senéo
vejamos: |

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal 762/91, de

Aragoiaba da Serra - Criagdo do Conselho Municipal de Satde -

Prerrogativa do Chefe do Executivo — Violagdo dos principios da iniciativa

reservada e da independéncia dos poderes — Inconstitucionalidade

declarada ~ Acdo procedente. Se a Camara, desatendendo a privatividade

do Executivo para esses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias,

cabera ao Prefeito veta-las por insconstitucionais. Sancionadas e

promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do

vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar as prerrogativas

institucionais inerentes as suas fungdes, como nio pode delega-las ou

aquiescer em que o Legislativo as exerga”.

(A¢do Direta de Insconstitucionalidade n. 13.882-0, TJESP, trecho do

acordao relatado pelo Desembargador Marcio Bonilha).

“Processo Legislativo e Estado-membro: A atuagdo dos membros da

Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de

formagéo das leis, a limitagdo imposta pelo art. 63, |, da Constituicao, que

veda - ressalvadas as proposicdes de matéria orcamentaria —

oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o aumento de

despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do

Governador do Estado.

Usurpagéo de Iniciativa e Sang¢ao Executiva: A sangéo a projeto de lei que

veicule norma resultante de emenda parlamentar aprovada com

transgressao a clausula inscrita no art. 63, |, da Carta Federal ndo tem o

conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a sé

Mfg/mpl0060-9
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- CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

vontade do Chefe do Executivo — ainda que deste seja a prerrogativa
institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicdo da
Republica. Precedente”.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.070, Supremo Tribunal Federal,
j. 23.11.94)

Dessa forma, pelas razées expostas, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDAD

¢

Marcella F. Giacagha (Assegsor Marile ndreoli - (Assessor
Técnico Legislativo — Juri) TécnicoTegislativo Chefe)
Encaminhe-se,em __/ / De acordo para emissao de relatério
em, [ [
Roberto Tripoli/Presidente da CCJ Relator
Encaminhe-se, em _‘3_’_;:’_(2_7 (s acordo para emissdo de relatério,

em {1

Presidente dd,CCJ (/C%T/\ s -

\ Y Relator

Mfe/mpl0060-9

@\



CAMA A IR AL DT SAD Patit O

-

TROE oy rosty dog BTl tr e %
feta ne ﬁg//q QQ/]‘ ‘ '

£

FELLO




- |
b | \\/%/Q)%/ > X g *0 f_uncw‘ ri

16 - Ak
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77« «. .. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 60/99.

Ul -
- - hg—

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Brasil Vita, que
dispbe sobre o tratamento preferencial a ser dado ao idoso e ao. deficiente
fisico, quando de seu mgresso permanénma e saida, nos veiculos de
transporte coletivo. -~ -~ T o oair oon i a gnis

Gowiin g s pnel
Segundo a propositura, o auxilio mencionado consnsitma ier;'t’; ajuda fisica
quando da introdug&o do idoso ou deficiente fisico no transporte coletivo, seu
acompanhamento até o assento - preferencial e na sua-saida do referido
veiculo.

A matéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio e esta amparada no art. 13, |, da Lei Organica do Municipio.

Ressaltamos que ndo cuida a proposta de matéria reservada a iniciativa
legislativa do Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso 1V, da LOM,
eis que néo se institui ou disciplina o servigo publico de transporte coletivo. O
fulcro da proposta €, sem duvida, a prote¢do ao idoso e ao deficiente, a fim
de proporcionar sua integragdo a vida social e econdémica e facilitar-lhes o
acesso a equipamentos e servicos, como determina a Lei Orgénica em seus
artigos 225, 226 e 227.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissées Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

PELA LEGALIDADE.

Mfg/pl0060-9
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CAMARA MUNICIPAL DE SAOPAULO

- FAR | _ .
jlé:;, 1059/1999 DA COMISSAO DE TRANSlTO, TRANSPORTE E ATIVIDADE

ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 60/99

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Brasil Vita, obrigar as
empresas concessionarias do servigo de transporte coletivo municipal a proceder o auxilio
IRTEREERN
a deficientes fisicos no ingresso, permanéncia e saida do transporte coletlvo

De acordo com a justificativa, objetiva-se resguardar a seguranga dos def cientes

-

fisicos na atividade de transporte.
A Comissdo de Constituigdo e Justica apresentou parecer pela legalidade da
propositura.
Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, argumentamos que a
propositura, ao propiciar a melhoria da seguranga dos deficientes fisicos no uso do
transporte coletivo, é oportuna e meritéria. . '. \

Pelo exposto, favoravel é o nosso parecer.

Sala da Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, 07 ’ )09/ /]%9

17 - RELCOM
17-3035/1999
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X
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PARA RELATAR.
SALA DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAQ
SOCIAL E TRABALHO.
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AMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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16 - FAR
16-1459/199% 5. GOMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL - E._
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 60 / 1999

O. Nobre Vereador Brasil Vita apresentou o presente Projeto de Lei que visa
estabelecer o “Tratamento Preferencial” ao idoso e ao deficiente fisico no
acesso, na permanéncia e na saida dos transportes coletivos. A proposta é de
fazer com que as empresas concessiondrias do servigo de transporte publico
municipal fiquem obrigadas a auxiliar os idosos e os deficientes fisicos na
entrada, na acomodagao durante o trajeto e na saida do veiculo.

O Projeto ja teve a sua tramitagéo pelas D. Comissdes de Constituigdo e Justiga
e de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, que se manifestaram
favoravelmente a matéria.

Nesta Comissdo de Salde, Promogédo Social e Trabalho, na analise que nos
cabe fazer, concordamos com o mérito da proposi¢édo, destacando que os
idosos, assim como os deficientes fisicos, tém o exercicio pleno de sua
cidadania repetidas vezes prejudicado devido a uma falta de atencdo e de
observagdo de suas necessidades especificas. E, portanto, fundamental que se
promovam iniciativas na busca de melhor adaptar a nossa cidade a esta parcela
da populagéo.

Manifestamos, entdo, a nossa posicdo FAVORAVEL a aprovagdo deste projeto.

Sala da Comissdo de Saude, Promogéo Social e Trabalho, em o‘>8/ (47

Paulo Frange - PRESIDENTE JosévOI’ pio: RELATOR
Ffe oy
' {
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17704871999
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CAMA MMMV}CIPZT‘D

16 - Pﬁh |
oo l .
j16* 05’9‘” £o . DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE
o PROJETO DE LEI N° 60/99

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Brasil Vita, visa
estabelecer tratamento preferencial ao idoso e ao portador de deficiéncia no que tange ao
acesso, permanéncia e saida dos veiculos de transporte coletivo.

As empresas concessionarias do servigo de transporte coletivo, pela propositura,
ficariam obrigadas a proceder a ajuda fisica a tais pessoas, para que possam
adequadamente entrar, utilizar os assentos preferenciais e saif:dd Veicﬁlo; ' .

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha opor, porquanto as despesas para sua
execugdo serdo suportadas por dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se

Coee

necessario.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em /5/0(/ rﬁ

Presidente —

Relator
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Assistente Téc. Dir. IV

RECEBIDO EM LEG 3
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Sr* Ana,

de lei.

Sr® Chefe,

Oficiar ao Executivo encaminhando cOpia auténtica. Preparar registro e carta

30/06/2000

«

ANGELA BORPIN ANDREONI
Chefe de Secéio Técatca U

i)

Oficiado, conforme solicitagdo de V. S
30/06/2000

ANA MARIA FERNANDES
Assistente Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE $38PAULO

Sdo Paulo, 05 de julho de 2000.

- 48 - OF-LEG3
QFICIO M.OB51/2000

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 29 de junho do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do Regimento
Interno, relativa ao Projeto de Lei n° 60/99, de autoria do Vereador Brasil Vita, que
estabelece o “Tratamento Preferencial” ao idoso e ao deficiente fisico quando ao
acesso, permanéncia e saida dos transportes coletivos, e d4 outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ELVABNETO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta ]
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sio Paulo.

amf.
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T CAMARAREERICIPAL DE SA0 PAULO

Copia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Copia extraida de fls. n° 01/02 do
Processo. (PROJETO DE LEI N° 60/99). (Ver. Brasil Vita). Estabelece o "Tratamento
Preferencial" ao idoso e ao deficiente fisico quando ao acesso, permanéncia e saida dos
transportes coletivos, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO

PAULO decreta: Art. 1° - Ficam as empresas concessiondrias do servigo de transporte

coletivo municipal obrigadas a proceder o auxilio a deficientes fisicos no ingresso,
permanéncia e saida do transporte coletivo. Paragrafo unico - O auxilio de que trata o
"caput" refere-se a ajuda fisica quando da introdugdo do idoso ou deficiente fisico no
transporte coletivo seu acompanhamento até o assento preferencial € na sua saida do
referido veiculo. Art. 2° - Constatado o descumprimento do disposto na presente lei o
usudrio devera, acompanhado por duas testemunhas, formalizar, junto ao 6rgio
competente, sua ocorréncia para a aplica¢do da(s) penalidade(s) cabivel(eis). Art. 3° -
O descumprimento do disposto na presente lei ensejara: I - adverténcia na primeira
ocorréncia; II - multa no valor de 5000 (cinco mil) UFIR, na segunda ocorréncia; I - a
cassagdo da concessdo para o exercicio da atividade no municipio. Art. 4° - O
Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar
da data de sua publicag@io. Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei

correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

em contrario. Eu, ana. ERNANDES , Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-
Assistdnte Parlamentar

A” extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 52 e digitei. Eu,

Art. 6° - Esta lei entrara eg vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des

— . 4 b4 . ~ ;-4 [13 %
mmm MARIATIGLIAND ECSISIO Assistente Técnico de Diregéo 1V, padrio “QPA-16-D” a
ste.nle

con "'c‘if’aul'"“% de junho de 2000. Chefe da Seg¢do Técnica de Preparo €

Registr Dgcumentos  Legislativos

> ANGELA fbromv-anprREONT  ViStO,
MARIA IERESTRRY TERVGD B0 pyiratora do Departamenfa“fﬂd Sservigoye Bhislativos da

frelor "Tecnico "de Uepariamanto

Camara Muni¢ipal de Sdo Paulo.-

aa) Armando Melldo Neto; Pierre de Freitas; Milton Leite; Devapir Ribeiro; Mohamad
Said Mourad; Jorge Taba; Ana Martins.

AMMk
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0 funcionério

CAMARA MUNICIPAL DE SAG=PATLD

LEIN® DE DE DE 2000.

Estabelece o "Tratamento
Preferencial" ao idoso e ao
deficiente fisico quando ao
acesso, permanéncia e saida dos
transportes coletivos, e dd outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam as empresas concessiondrias do servigo de transporte
coletivo municipal obrigadas a proceder o auxilio a deficientes fisicos no ingresso,
permanéncia e saida do transporte coletivo.

Paragrafo tnico - O auxilio de que trata o "caput" refere-se a ajuda
fisica quando da introduggio do idoso ou deficiente fisico no transporte coletivo seu
acompanhamento até o assento preferencial e na sua saida do referido veiculo.

Art. 2° - Constatado o descumprimento do disposto na presente lei o
usuario devera, acompanhado por duas testemunhas, formalizar, junto ao drgio
competente, sua ocorréncia para a aplicagfo da(s) penalidade(s) cabivel(eis).

Art. 3° - O descumprimento do disposto na presente lei ensejara:

I - adverténcia na primeira ocorréncia;
I - multa no valor de 5000 (cinco mil) UFIR, na segunda ocorréncia;

III - a cassagdo da concessdio para o exercicio da atividade no
municipio.

Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, a contar da data de sua publicago.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

roc. \
é
SANTUS"'J



Art. 6° - Esta lei entrarA em vigor na data de sua publicaggo,
revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Céamara Municipal de Sdo Paulo, 30 de junho de 2000.

O Presidente,

O\YYMJ;




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sio Paulo, 05 de julho de 2000.

Recebi oficio Leg. 3 n® 251/2000, de 05/07/2000,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Cimara, relativa ao
Projeto de Lei n°® 060/99, de autoria do Ver. Brasil Vita. (inciso I do Art. 84 do R.I)
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R.F. 653.758.8.00
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A

ATM »

| Sr. Assessor Chefe,

1 Encaminho o presente tendo em vista o veto total aposto
\

a0 mesmo.

Em, 28.07.2000.

ANGELA BORINN ANDRRONJ
Chefe de Secab Técnica IV

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Tenho a honra - de acusar o
recebimento do oficio n°® 18/Leg.3/251/2000, com §~qual
Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo cépia auténtica da
lei aprovada por essa Egrégia Cédmara em 29 de junho do
corrente ano, de acordo com o inciso I do artigo 84 do
Regimento Interno dessa Casa, relativa ao Projeto de
Lei n® 60/99.

A medida proposta pelo ilustre
Vereador Brasil Vita tem por objetivo obrigar as
empresas concessiondrias do servigco de transporte
coletivo municipal a proceder o auxilio, consistente em

“ajuda fisica”, a 1idosos e deficientes fisicos no

ingresso, permanéncia e saida dos veicuﬁEQAOd}E RFISAQ
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, Registiv i1.863
transporte coletivo; em caso de descum rimen o,

estabelece penalidades gradativas desde adverténcia e
multa até a cassacdo da concessd@o para o.exercicio da
atividade no Municipio.

Em que pesem as louvaveis intengdes
do nobre edil, reveladoras de sua preocupag¢do com a
seguran¢a dos usudrios idosos e deficientes fisicos, a
propositura ndo detém condig¢des de prosperar, a vista
de sua manifesta inconstituciocnalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico, razao pela qual sou
compelido a apor-lhe veto total, nos termos do artigo
42, paragrafo 1° da Lei Orgadnica do Municipio de S&o

~  Paulo.

Com efeito, como se verifica de seu
conteido, a matéria versada no projeto aprovado -
transporte coletivo - diz respeito aos servigos
publicos, cuja iniciativa para deflagrar o procedimento
legislativo é privativa do Prefeito, a teor do disposto
no artigo 37, paragrafo 2°, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio de S&o Paulo.

Ademais, a disciplina versada pela
medida em foco se insere no ambito do poder
regulamentar, que constitui competéncia do Chefe do

Executivo.
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Hel& Lopes Meirelles:
“O poder regulamentar é a faculdade
de que dispdem os Chefes de
Executivo (Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos) de
explicitar a lei para sua correfa
execucdo, ou de expedir decretos
auténomos sobre matéria de sua
competéncia ainda ndo disciplinada
por lei. E um poder inerente e
privativo do Chefe do Executivo

(CF, artigo 84, 1IV), e, por isso

mesmo, indelegéavel a qualquer
subordinado.” (Direito
Administrativo Brasileiro,

’ Malheiros Editores, 242 edicédo,
pag. 111)

As clausulas regulamentadoras dos
contratos de concessdo do servigo publico tém por
finalidade estabelecer as condigdes em que o servigo
transferido ao concessionario sera executado,

incluindo-se, a evidéncia, na esfera de atribuig¢des do

I

Executivo.
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Menciono, ainda uma 55??“'088?
oportuno, o ensinamento do insigne mestre Hely Lopes
Meirelles a respeito:

0 poder de regulamentar as

concessodes é inerente e

indespojavel do concedente. Cabe ao

Executivo aprovar o regulamento do

servigo e determinar a fiscalizagéo

de sua execugao, pela forma

conveniente.” (ob. Cit. Pag. 346)

Ora, a medida em aprego }mplica
interferir em condigées‘ ajustadas pela Administragédo
com as concessionédrias, e, pois, em ato privativo do
Executivo. .

Do exposto, decorre a
inconstitucionalidade do projeto aprovado, por afronta
' ao principio basilar da independéncia e harmonia dos
Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigao
Federal e transposto, na esfera deste Municipio, no
artigo 6° da Lei Maior Paulistana.

N&ao tem sido outro, alias, o)
entendimento manifestado, a respeito, pela Digna
Comissdo de Constituicdo e Justica dessa Edilidade.

Dentre 0s inumeros pareceres

prolatados pela referida Comissdo e que endossam as
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dois, relatados pelo ilustre Vereador José Mentor, e
expressos nos seguintes termos:

I - “Parecer n° 421/97 da Comisséo
de Constituicdo e Justiga sobre o
Projeto de Lei n° 219/97.

Trata-se de projeto de 1lei, de
autoria do Nobre Vereador Armando
Melldao, que estabelece condigdes
para a concessdo de linha de onibus
urbanos no ambito do Municipio de
S&o Paulo.

Impde aos concessiondrios as
obrigacdes de construir coberturas
com iluminagdo e bancos nos pontos
de o6nibus da linha concedida e de
manter essas instalagdes limpas e
em bom estado de conservacgao.
Dispbde, por fim, que o cumprimento
destas obrigagdes é condigéo
necessidria para a renovagdao dos
contratos de concessdo de linhas de

é6nibus wurbanos Jj& firmados e em

execugao.



Felha me_J 3 ds proe.\
Rl Go - de 16933 v

i
Aceling Acchi
1 Cismar de Olivesr
Assistente Tée i

s o Diregdo 1}

Registrp 10 8
Apesar dos louvaveis proﬁég?togmée

seu autor o projeto ndo pode
prosperar, COmO Veremos.

A Constituicdo Federal, em seu
artigo 30, inciso V, define o
transporte coletivo como servigo
publico de interesse 1local, com
carater essencial.

Cabe, a Prefeitura, diretamente ou
sob regime de concessdo, permissdo
ou outras formas de contratacgao,
planejar, organizar, implantar e
executar, bem como regulamentar,
controlar e fiscalizar o transporte
publico. (LOM, art. 192).

Segundo o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, “servicos concedidos,
sdo todos aqueles que o particular
executa em seu nome, por sua conta
e risco, remunerado por tarifa, na
forma regulamentar, mediante
delegagdo contratual ou legal do
Poder Publico concedente. Servico
concedido a servicgo do Poder

Publico, apenas executado por
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(Direito Municipal Brasileiro, 7%
ed., Malheiros Editores, p. 294)

Portanto, o transporte publico,
quer seja prestado diretamente,
quer sob a forma de concessdo,
permisséao ou outra forma de
contratacdo, mantém a natureza de

servicgo publico, devendo ser

tratado por lei de iniciativa do
Prefeito nos termos do art. 37, §
2°, IV, da LOM.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

II - Parecer 415/97 da Comissdo de
Constituigcdo e Justigca sobre o
Projeto de Lei n° 048/97.

Trata-se de projeto de 1lei, de
autoria do Nobre Vereador José
Viviani Ferraz, que visa obrigar a
insercdo de placa de alerta no
interior dos coletivos municipais,
fixada em local wvisivel Jjunto a
porta de saida, em letras legiveis

e com os seguintes dizeres:
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“ATENCAO - Ao atravessar a rua

entre veiculos parados, nado corra e
observe bem de ambos os lados, paré
ndo ser atropelado.”

O projeto estabelece multa de 5
(cinco) UFMs aos infratores,
aplicada em dobro na reincidéncia.
Apesar dos bons propdésitos de seu
ilustre autor, a propositura ﬁéo
pode prosperar, como Vveremos a
seguir.

As empresas que operam no sistema
de transporte coletivo urbano,
prestam servigo publico de
transporte (art. 30, v, da
Constituigcdo Federal), na condigdao
de contratadas da Sao Paulo
Transporte S/A).

Destarte, dispositivos legais
posteriores a contratacéao, que
imponham obrigacdo a essas empresas
em razdo dos servigos publicos
prestados, inovam as condigdes

contratuais pactuadas, podendo
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econémico-financeira do ajuste.

Ante o exposto, embora a matéria

esteja inserida na competéncia

municipal, nos termos do artigo 30,

I e V, da Carta Magna da Republica,

e dos artigos 13, I; 172, paragrafo

tnico e 175, IV, da Lei Orgénica do

Municipio de S&o Paulo, a

iniciativa de leis que disponham

sobre servigos publicos é exclusiva

do Prefeito, de acordo com o artigo

37, § 2°, IV, da LOM.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.”

Além de juridicamente inviavel ante
a inconstitucionalidade apontada, o projeto mostra-se
desnecessario e, portanto, inconveniente e inoportuno,
recomendando-se, também sob esse aspecto, sua total
rejeicéo.

Ocorre que, nos termos da Lei n°
11.037, de 25 de julho de 1991, que dispde sobre o
Sistema Municipal de Transporte Urbano, o gerenciamento
desse sistema é operado exclusivamente pela Secretaria

Municipal de Transportes - SMT, cabendo a Sdo Paulo
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Transporte S/A - SPTrans a exploragdo do servigo
publico de transporte de passageiros neste Municipio.

Quanto ao objeto da propositura em
exame, € importante salientar que o Municipio de Sé&o
Paulo ja& dispde de mecanismos suficientes e adequados
para o treinamento e reciclagem dos funcionarios das
empresas operadoras do sistema de transporte coletivo
por 6nibus, voltados & particular situagdo dos idosos e
deficientes fisicos.

Nesse sentido instituiu, pelo
Decreto n° 36.071, de 9 de maio de 1996, o programa
denominado “Atende”, integrante do Sistema de
Tfansporte Coletivo de Passageiros - Modalidade Comum,
consistente em servico destinado a atender as pessoas
portadoras de deficiéncia motora, mental e mualtipla,
tempordria ou permanente, em alto grau de dependéncia,
assegurando o transporte confortavel e seguro desses
passageiros especiais.

Além disso, obriga a Secretaria
Municipal de Transportes - SMT e a $Sdo Paulo
Transportes - SPTrans a estabelecer diretrizes e
desenvolver estudos para a implementacdo de medidas e

programas de intervengdo na area de transportes

publicos, com o objetivo de buscar a igualdade de
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condigcdes para a vida independente das pessoas com
mobilidade reduzida.

Ressalte-se, ainda, o teor da
Portaria n°® 05/98-SMT.G, publicada no DOM de 13 de
janeiro de 1998, que, visando ao aperfeigoamento
profissional dos operadores do Sistema de Transportes
Coletivos, com vistas & melhoria de qualidade no
atendimento & populagdo, fixa normas relativas a
selecdo e ao treinamento do pessocal das operadoras de
transportes coletivos.

Do contetdo do treinamento
obrigatério para motoristas e cobradores destaca-se no
“Médulo I - Para Iniciantes”, “Os passageiros especiais
— caracteristicas: formas de tratamento”; e no “Mdédulo
II - Para Reciclagem”, cujo treinamento deve ocorrer a
cada 12 meses, no item “Qualidade nos servigos
prestados”, a observancia as “necessidades do cliente”
e “diferentes clientes e formas adequadas de
atendimento”.

Logo, pelo que se verifica do
exposto, os condutores e cobradores dos veiculos séo
submetidos a treinamentos peridédicos acerca da
neéesséria atencdo aos passageiros especiais (onde se

enquadram os idosos e deficientes fisicos),

naturalmente objetivando sua seguranga e conforto
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quando do uso dos transportes publicos (entggggﬁ%$ggg3
como uso, O acesso, a permanéncia e a salda dos
veiculos).

Por outro lado, saliente-se que
para proceder a “ajuda fisica” como prevé a medida
aprovada, seria necessadria a criacdo de cargos
suficientes para atender a toda frota, ficando os
servidores neles investidos alocados no interior dos
veiculos a disposigdao dos usuarios destinatédrios da
norma. Isso porque ndo se pode cogitar que esse servigo
seja executado pelo motorista.

Assim, além de imediatamente
inexeqiiivel a medida, uma vez que a criag¢do do cargo sé
pode ser viabilizada por lei de iniciativa do Prefeito
(Lei Orgadnica do Municipio, artigo 37, paragrafo 2°,
inciso III), é inegavel que eventual execugdo da lei
elaboranda representaria maior ©&nus gque, certamente,
recairia sobre todos os usudrios, mostrando-se, dessa
forma, contrdria ao interesse publico.

Ante o exposto, demonstradas a
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico do texto aprovado, impde-se seu veto
total, o que fa¢o nesta oportunidade.

Com as consideragdes expendidas e

restituindo a «c¢dépia auténtica de inicio referida,



rama.,_-

2. 6
MR 6o 4o 13332:;

G
Ab‘:?:uu RN “‘*"‘ - K
Assistente Técrucu ue Liregdo

Rewi
desesgallsmc'g]?gfslda

devolvo o assunto ao conhecimento
Edilidade Paulistana, que se dignard deliberar em seu
elevado critério.

Aproveito a oportunidade para

reiterar os protestos de minha alta consideracgéo.

Al 1

Prefdito

Ao Excelentissimo
Senhor Armando Melldo Neto

Presidente da Cémara Municipal de S&o Paulo

LMC/rmn

Veto-60
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Coépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO _INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Cépia extraida de fls. n° 01/02 do
Processo. (PROJETO DE LEI N° 60/99). (Ver. Brasil Vita). Estabelece o "Tratamento
Preferencial” ao idoso e ao deficiente fisico quando ao acesso, permanéncia e saida dos
transportes coletivos, e d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO

PAULO decreta: Art. 1° - Ficam as empresas concessiondrias do servi¢o de transporte
coletivo municipal obrigadas a proceder o auxilio a deficientes fisicos no ingresso,
permanéncia e saida do transporte coletivo. Paragrafo tinico - O auxilio de que trata o
"caput" refere-se a ajuda fisica quando da introdugio do idoso ou deficiente fisico no
transporte coletivo seu acompanhamento até o assento preferencial e na sua saida do
referido veiculo. Art. 2° - Constatado o descumprimento do disposto na presente lei o
usudrio deverd, acompanhado por duas testemunhas, formalizar, junto ao o6rgdo
competente, sua ocorréncia para a aplicagdo da(s) penalidade(s) cabivel(eis). Art. 3° -
O descumprimento do disposto na presente lei ensejard: I - adverténcia na primeira
ocorréncia; II - multa no valor de 5000 (cinco mil) UFIR, na segunda ocorréncia; III - a
cassa¢do da concessdo para o exercicio da atividade no municipio. Art. 4° - O
Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar
da data de sua publicagdo. Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.
Art. 6° - Esta lei entrard em_vigor na data de sua publicag#o, revogadas as disposi¢des
em contrario. Eu, .AN!..»&@E!‘.’.‘.‘.N?E?. ........ , Assistente Parlamentar, padrdo “QPA-05-

Assistente Parlamentar
A” extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n° 52 e digitei. Eu,

-mmnw«o’ Assistente Técnico de Diregdo IV, padrio “QPA-16-D” a
cOnfert, 'coﬂagiewéO de junho de 2000. Chefe da Segao Técnica de Preparo e

Registro Documentos  Legislativos, ANGELA %N ANDREON]  Visto
MARI/TERY SINHA TANG: SIYeri:Diretora do Departament®¥oée S0 Eegislativos da

iretor Técnico ds Uepartamento

Cémara Muhnicipal de Sio Paulo.-
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As ComissGes de Constituicdo e Justica, de TranS1t0 Transporte e Atividade
Economica, de Saude, Promogdo Social e Trabalho e de Fmang:as ¢ Or¢amento:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

28/07/00

B O GANDELMAN

Assessor Tec. Legislat. Chefe |
ATM |

|
.o | 7 |

Rocebidt na Comissio de
Constit.u ¢cdo e Justiqa ‘

ag fJ4 ns.
|
HELIO HIDEKI Tl:QKAHASHl |
Oficiat Legislativo - Reg |
g.Ao Nobre Vereador_#7 Lot72/ Zﬁ /9 l;() |
para reiatar - Tt —

ut‘&im n/§ Sy A S Ng U s g b im .
|

‘Wadih Mutran | |
Presidenta da CCJ |
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PL 60/2000
02/08/2000

Trata-se de VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei n° 60/99, de autoria do
nobre Vereador Brasil Vita, que “estabelece Tratamento Preferencial ao idoso e
ao deficiente fisico quando do acesso, permanéncia e saida dos transportes
coletivos, e da outras providéncias”.

A medida proposta pelo ilustre autor Vereador Brasil Vita tem por objetivo
obrigar as empresas concessionarias do servico de transporte coletivo
municipal a proceder o auxilio, consistente em “ajuda fisica”, a idosos e
deficientes fisicos no ingresso, permanéncia e saida dos veiculos de transporte
coletivo; em caso de descumprimento, estabelece penalidades gradativas

desde adverténcia e multa até a cassagdo da concessdo para o exercicio da
atividade no Municipio.

Estando submetida a matéria ao poder de deliberagdo terminativo das
Comissoes, foi o projeto enviado a sangdo de Executivo, tendo o texto
aprovado recebido VETO TOTAL por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico.

Sob o aspecto juridico, alega o Sr. Prefeito que a matéria versada no projeto
aprovado — transporte coletivo — diz respeito aos servigos publicos, cuja
iniciativa para deflagar o procedimento legislativo & privativa do Prefeito, a teor
do disposto no artigo 37, paragrafo 2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo.

Também a disciplina versada pela medida em foco inserir-se-ia no ambito do
poder regulamentar, que igualmente constitui competéncia do Chefe do
Executivo, havendo pois violagdo no principio da Independéncia dos Poderes
(art. 2° da CF/88 e art. 6° da L.O.M.).

Para corroborar sua argumentagao, cita o Sr. Prefeito posicionamentos da
Douta Comissdo de Justica neste sentido, nos Projetos de Lei n. 48/97 e
219/97.

pk/mvt0060-00 _ 1



Séo essas, em resumo, as razdes juridicas do veto.

Com efeito, razdo assiste ao Sr. Prefeito Municipal ao levantar os &bices
juridicos acima apontados. Alias, € de se dizer, que a manifestagdo técnica de
fls. 05/07 ja adotava posicionamento semelhante.

De fato, o transporte coletivo é definido pela Constituigdo Federal (art. 30, inc.

V) como servigo plblico de carater essencial, e a Lei Orgéanica, por sua vez,

(art. 37, § 2° inc. IV c/c art. 69, inc. IX) prescreve que a iniciativa de leis que

diéponham sobre servigos publicos e sobre regime de concessdo e permissdo
” de servigos publicos € de competéncia do Executivo.

Intransponivel, pois, o vicio de iniciativa.

Também assiste razdo ao Sr. Alcaide ao afirmar que as clausulas
regulamentadoras dos contratos de concessdo do servigo publico tém por
finalidade estabelecer as condigdes em que o servigo transferido ao
concessionario sera executado, incluindo-se, a evidéncia, na esfera de
atribui¢cdes do Executivo.

A medida em aprego, portanto, implica interferir em condi¢des ajustadas pela
Administracdo com as concessionarias, e, pois, em ato privativo do Executivo.

Por todo o exposto, sob o ponto de vista juridico, somos

@ PELA MANUTENGAO DO VETO TOTAL.

‘ £y

Assessor
AT.1

Encaminhe'sa' em-éide ?d@ E 2 De acordo, pela emissao de relgtorio pela
M manutengdo do VETO TOTAL.
nk/m\,mngr}gg

'Wadjh-#¥utran ) Z/ / Z/W
Presidente da CC,J Veze/ador ﬁflator ALAN
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A LEG. 3 - SRA. CHEFE:

. O Veto Total ao preserite projeto foi Aceito
na 8 Sessdo Ordindria de 21 de Fevereiro do corrente, devendo
portanto,ser aquivado. Oficiar o Executivo.

‘ , $22.02.2001

RECEBIDO EM LEG. »
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Sr2 Ana Maria,

, oficiar ao Executivo comunicando a manutengao do
veto total.

23.02.01

L]

ANGELA BORDIN ANDREONI
Chefe de Técnica IV

Sr2 Chefe,

providenciado conforme solicitacao de V.S2.

23.02.01

ANA M-!é\ EFRNANDES

Assistents Parlamentar

SEGUE ™. ........... lunlados. ..... nestadata, . T, ..o documento = . ... e papel para informagao, rubricado®. ... ...
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CAMARA MUNICIPAL D

S3o Paulo, ©2 de margo de 2001.

18 - OF-LEGS
OFICIO N.0116/72001

Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 21 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votacdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo Executivo a lei
que estabelece o “Tratamento Preferencial” ao idoso e ao deficiente fisico quando ao
acesso, permanéncia e saida dos transportes coletivos, ¢ da outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 71, de 27 de julho de 2000, referente
ao PL n°® 60/99, de autoria do Vereador Brasil Vita.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerago.

JOSE CARDOZO
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S3o Paulo.

' f\@.BA/amf.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA

S3o Paulo, 02 de margo de 2001.

Recebi oficio Leg.3 n°® 116/2001, de 02/03/01,
comunicando a Senhora Prefeita a manutengio do veto total aposto pelo Executivo a

lei relativa ao Projeto de Lei n® 60/99.
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Ao DT.94 - Senhora Chefe,

para arquivamento.

16.03.01

~

ANGELA BOAI&N ANDREON!
Chefe de Secao Técnica IV
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