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As comiss0zs De:02 MAR 1999 - j g
. v . Dispbe sobre a obrigatoriedade de
A : N fornecimento de cartdo de “controle de
. ‘?(rf«frf-,éz‘u“ 1 2% | L o
X/\ ‘ WA despesas® aos consumidores dos
k N />' bares, restaurantes e similares,
T localizados no Municipio de Séo Pgulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art.1° - Os bares, restaurantes e similares localizados no
Municipio de Sdo Paulo, ficam obrigados a fornecer cartdo de controle de
despesas aos seus consumidores afim de que esses possam acompanhar os
itens de seu consumo quanto a quantidade e preco.

§ 1° - O cartdo de controle de despesas podera ser
fornecido individualmente a cada qual dos consumidores ou ser Unico por mesa,

. a critério dos mesmos.

§ 2°- O cartdo de controle de despesas deve ser fornecido .
ao consumidor de modo que permaneg¢a com 0 mesmo durante toda a prestagéo
do servigo.

Art. 2° - O disposto desta Lei aplica-se também a
restaurantes e bares dos hotéis localizados no Municipio de Sdo Paulo.

Art 3.0 descumpnmento ao dlsposth’%esta lei implicara

"

£ rr revizao |

em mul(q de XXX UFIR por consumidor que deixar de receber o respectivo
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mantida a mesma sistematica.

Art.4° - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo

de 80 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art.5° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrao por conta de dotagbes or¢camentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art.6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigées em contrario.

Sala das Sessdes,

JL5,011-99-CARTAODESPESAS
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JUSTIFICATIVA

———

A presente propositura visa tornar obrigatorio o

I
fornecimento do cartdo de controle de despesas aos consumidores de bares,

restaurantes e similares.

Seu objetivo € evitar quaisquer duvidas quanto ao qué o
cllente vem consumindo, bem como, quanto ao valor de sua conta, através de

um sistema simples e transparente para ambas as partes.

Ao pretender dar mais transparéncia as relagées de
consumao, através do cartdo de controle de despesas, a propasitura, no esteio
do disposto no art. 55, § 1° do Cédigo de Defesas do Consumidor, vem

privilegiar a Informacéo ¢ o bem estar do consumidor, pelo que desde logo,

espero contar com o apoio dos meus nobres pares.

JLS,011-99/CARTAQODESPESAS
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:

Em 04-03-99

‘ ) ASe N

Hoemia. M.a S, ‘Margues 6 : |

Ass. Téc. Direglio 1

A Ccm. de Const e Justica
........ o, 2 Q49

Tec. Leg. Ubefe Subst.
A.T. M.

Asseaso
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José lzar, que
dispde sobre a obrigatoriedade dos bares, restaurantes e similares,

" localizados no Municipio de Sdo Paulo, fornecerem cartdo de controle de
despesas aos seus consumidores, a fim de que esses possam acompanhar
os itens de seu consumo quanto a quantidade e prego.

O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do

Municipio, definido por Maria Sylvia Zanella Di Pietro como “a atividade do

Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em

beneficio do interesse publico. Esse interesse publico diz respeito aos mais

_ variados setores da sociedade, tais como seguranga, moral, satde, meio

. ambiente, defesa do consumidor, patriménio cultural, propriedade” (in “Direito
Administrativo”, Ed. Atlas, 1990, pag. 88).

Veja-se, arespeito, a licio de Hely Lopes Meirelles:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento
ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo.

Nesses lugares a Administragdo municipal dispde de amplo poder de
regulamentag3o, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condigSes convenientes ao bem-estar do publico.

Nessa regulamentacéo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e
das diversificagdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o
modo de apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao
' publico. Tal poder € inerente ao Municipio para a ordenac&o da vida urbana,
nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validade de tal regulamentagéo e das respectivas sangbes como legitima
expressao do interesse local”.
(in “Direito Municipal Brasileiro”, 6 ed., Malheiros Editores, pags 363e371)

O art. 160, da Lei Organica, por sua vez, estabelece que o Poder Municipal
disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em seu territério. &\

O projeto est4d amparado no art. 13, |; art. 37, “caput” e 160, todos da Lei
Orgéanica do Municipio.

Mfg/mpl0057-9

COD. 0561



Fo nan®_of do proc

ac Jau

Climara %/ZM/M/ e

Cumpre salientar, ainda, que a propositura vai ao encontro do principio
constitucional estampado no art. 170, V da Carta Magna, qual seja o da
defesa do consumidor.

Ademais, segundo dispbe o art. 24, inciso V, da CF, é da competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre producao e
consumo, e também dos Municipios, ja que o art. 30, incisos | e |, permite-
lhes legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagdo, ¢ dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissbes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa. p

Ressalta-se, todavia, que nfo constou do art. 3’ da proposta o valor da multa
em razdo do descumprimento da norma, razdo pela qual necessaéria se faz a
apresentagdo de um substitutivo pela Comisséo de Constituicio e Justica.

Dessa forma, com a ressalva supra, o projeto é LEGAL e pode prosseguir.

Marcella F. Giacaglid(Assessor LuizE. de~S.S. Thiago (Assessor
Técnico Legislativo — Juri) Técnico Legislativo Chefe — Subst.)
Encaminhe-se, emZJoY 99 De acordo para emissao de relatério
em,_/ /
¢ Presiderite da CCJ Tzelator \J
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 57/99.

~

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José lzar, que
dispbe sobre a obrigatoriedade dos bares, restaurantes e similares,
localizados no Municipio de Sao Paulo, fornecerem cartdo de controle de
despesas aos seus consumidores, a fim de que esses possam acompanhar
os itens de seu consumo quanto a quantidade e preco.

O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio, definido por Maria Sylvia Zanella Di Pietro como “a atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico. Esse interesse publico diz respeito aos mais
variados setores da sociedade, tais como seguranga, moral, saude, meio
ambiente, defesa do consumidor, patriménio cultural, propriedade” (in “Direito
Administrativo”, Ed. Atlas, 1990, pag. 88).

Veja-se, a respeito, a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
publicos ou particulares abertos a frequiéncia coletiva, mediante pagamento
ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo.

Nesses lugares a Administragdo municipal dispée de amplo poder de
regulamentagdo, colimando a seguranca, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condi¢des convenientes ao bem-estar do publico.

Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e
das diversificagSes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o
modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigcos oferecidos ao
publico. Tal poder ¢ inerente ao Municipio para a ordenagéo da vida urbana,
nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validade de tal regulamentagdo e das respectivas sangdes como legitima
expressao do interesse local”.

(in “Direito Municipal Brasileiro”, 6 ed., Malheiros Editores, pags. 363 e 371)

O art. 160, da Lei Orgénica, por sua vez, estabelece que o Poder Municipal
disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em seu territério.

Mfeg/pl0057-9
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O projeto esta amparado no art. 13, I; art. 37, “caput” e 160, todos da Lei
Orgéanica do Municipio.

Cumpre salientar, ainda, que a propositura estd em consonancia com o
principio constitucional estampado no art. 170, V da Carta Magna, qual seja
o da defesa do consumidor.

Ademais, segundo dispbée o art. 24, inciso V, da CF, ¢ da competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre producéo e
consumo, e também dos Municipios, ja que o art. 30, incisos | e I, permite-
lhes legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

Pelos motivos expostos, somos
PELA LEGALIDADE.

Ressalta-se, todavia, que nao constou do art. 3’ da proposta o valor da multa
em razdo do descumprimento da norma, razdo pela qual necessaria se faz a
apresentagdo do substitutivo a seguir.

SUBSTITUTIVON. /99 AO PROJETO DE LEIN. 57/99

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
fornecimento de cartdo de “controle
de despesas” aos consumidores dos
bares, restaurantes e similares,
localizados no Municipio de Sao
Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAOPAULO decreta:
Art.1° - Os bares, restaurantes e similares localizados no
Municipio de Sao Paulo, ficam obrigados a fornecer cartio de controle de

despesas aos seus consumidores a fim de que esses possam acompanhar
os itens de seu consumo quanto a quantidade e prego.

Mfg/pl0057-9
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) funcionario

§ 1° - O cartdo de controle de despesas podera ser
fornecido individualmente a cada qual dos consumidores ou ser unico por
mesa, a critério dos mesmos. ' '

\
~ § 2° - O cartdo de controle de despesas deve *\ser
fornecido ao consumidor de modo que permanega com o mesmo durante
toda a prestag¢éo do servigo.

Art. 2° - O disposto desta Lei aplica-se também a
restaurantes e bares dos hotéis localizados no Municipio de Sao Paulo.

Art. 3° - O descumprimento ao disposto nesta Lei
implicara em multa de 100 UFIR por consumidor fue deixar de receber o
respectivo cartdo de controle de despesas, cujo valor serda dobrado na
reincidéncia, mantida a mesma sistematica.-

Art.4° - O Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art.5° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario. :

Art.6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissag’de Constituicéo e Justica, em 4}‘?/ 9/ 77.

Mfg/pl0057-9 O }"@—f
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Maria Tereza da Siva Ber§

Reg. 10851 ‘72%
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

. 16 ~ PAR
PARECER " ° 16-0421/2000

[

DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO-AMBIENTE, SOBRE O
PROJETO DE LEI N.° 57, DE 1999.

De autoria do Sr. Vereador José Izar a presente proposta objetiva dispor sobre a
obrigatoriedade quanto ao fornecimento de cartdo de “ controle de despesas” aos consumidores dos
bares, restaurantes e similares.

Pauta e tramite regimentais.

Quando em andlise na Comissdo de Constituicdo e Justiga, a propositura
recebeu parecer favoravel, pela legalidade, com o oferecimento de um substitutivo, este, visando adequar
a redagéo da proposta, inclusive no que concerne a fixagdo do valor da multa.

Agora, junto a este 6rgao técnico, passamos a relatar a matéria quanto ao mérito.

E, em o fazendo, verificamos que mesmo o substitutivo oferecido pela D.
Comissédo de Constituigédo e Justiga, ao nosso ver, ndo teve o condao de afastar incorre¢es que acabam
por comprometer a matéria.

. Vejamos.

O § 1° do Art. 1° traz a expressado “ ... a critério dos mesmos ...”, que nada
define, objetivamente falando.

Sobre quem, afinal, recairda o Onus da escolha do cartdo? O dono do
estabelecimento que podera fazer todos os cartdes iguais? Ou ao consumidor que optara entre dois
modelos de cartdo de controle previamente confeccionados?

No que diz respeito a multa a expresséo “ ... por consumidor que deixar de
receber o respectivo cartdao ..., isso, talvez, querendo dizer, que numa mesa de 10 pessoas, 3
consumidores poderdo ser multados se se recusarem a receber o cartdo? E serdo multados por quem?
Pelo dono do estabelecimento, ou por um agente publico que seria chamado no momento do
desentendimento? E o cliente, ficaria ali passivamente aguardando a sua autuagdo? Ou o proprietério do
estabelecimento iria a algum lugar, a um plantdo de servigos, por exemplo, para esse fim, lamentando-
se com a perda do cliente?

Ou no caso de o texto legal querer dizer que o agente passivo da multa € sempre o
proprietario do estabelecimento — pois que obrigaria o seu cliente a receber o referido cartdo ou porque
simplesmente ndo o forneceu - quem lavraria o auto de multa ? O cliente? O cliente levaria o dono do
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Maria Tersza da Silva Beri
Reg. 10651

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

estabelecimento a um terceiro lugar, ou simplesmente denunciaria o proprietario pelo telefone do
estabelecimento ou através de seu celular ? 0”—.' .t T e ..b C.’:":: mad en cbidansa
O fato & que a legislagdo nio pode conter mcorrec;oes que tornem o?‘texto*g,,},
inexequivel, do ponto de vista da aplicabilidade. e ﬂ \*' L b QSJJC‘ L < O \ ‘QO l'"_’
t’ \\\ I

Ademais, os estabelecimentos arrolados no projeto, na sua |mensa maioria, -.visando
manter a clientela conquistada e procurando amplia-la cada vez mais, ja adotam procedlmentos no
sentido de tornar muito claro para o cliente aquilo que ele esta consumindo, mclusnve apresentando as’:
contas ja divididas entre o niumero de consumidores sentados & mesa, para’ que’ possamdividir os
gastos, item por item devidamente discriminados.

Assim, ndo obstante os elevados propésitos que nortearam a feitura do Projeto ,
somos de opinido de que o mesmo ndo deve prosperar , bem como seu substltutlvo por entender que a
matéria ja se faz presente num numero razoavel de-leis'e' regulamentos, quer quanto ao funcionamento,

quer quanto aos servigos prestados. . R
T e Tt R T TS STy

Contrario é o-parecer. - ——- TS 1A B TS wte S NEL ST Sermvany
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Maria Tereza da %va Rerti
Secretéria da Comissiio de Politica Urbena,
Metropalitans ¢ Meio Ambiente

Recebido na Comisedo da Trénsito,
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Em 03 1.05 Wasi__"_-aw
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i46 -~ PAR
PARECER ;1267107872000 KA cOMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E

ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 57/99

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José |zar visa obrigar os bares,
restaurantes e similares localizados no municipio a fornecer cartao de controle de
despesas aos seus consumidores, a fim de que estes possam acompanhar os itens
consumidos, no que diz respeito a quantidade e prego.

A Douta Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou a fls.08 e 09 substitutivo a
proposifura, visando fazer constar o valor dal multa em razao do descumprimento da
norma ora proposta. Além disso, a douta comissao exérou parecer pela legalidade.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolltana e Meio Ambiente, apés argumentar que
existem varias davidas no texto do pro;eto sobre a quem caberia efetlvamente a escolha

do tipo de cartdo a ser utilizado & também’s 'sobre’ guem incidira'a multa prevista no

projeto, exarou parecer contrario a iniciativa.

No mérito, cabe comentar que, além dos aspectos levantados pela Comisséo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, o referido projetp agrupa todas as inumeras
categorias de bares, restaurantes e similares localizados no\‘municipio, sem estabelecer,
em primeiro lugar, o que significaria esta categoria de simila\re " e, em segundo lugar,
sem estabelecer as diferengas de porte e condlg:ao de funcionamento dos
estabelecimentos. Além disso, a existéncia do referido cartao nao representa nenhuma
garantia absoluta contra comportamentos desonc,astos, se estes forem confeccionados de
forma maliciosa e o referido projeto nao dispc”)é sobre como devem ser os cartdes de
controle de despesas.

Nestes termos, manifestamo-nos desfavoravelmente ao projeto. '{ 5 '0 b 107000
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