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PRESIDENTE
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

A\

Art. 1° - Fica revogado em todos os seus termos o artigo 1° da
Lei N.° 9.273, de 10 de junho de 1981, que concede isencdo dos Impostos

Predial e Territorial Urbano para os imoéveis das agrenﬁa%(”)es

desportivas especificadas.

Art. 2° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por

< conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necesséria.
e Art. 3° - Esta lei entra em vigor a partir do dia 1° de janeiro de

2000, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 1999.

. - GILSO RETO
VEREADOR PSDB
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O Projeto de Lei em pauta objetiva revogar o artigo prifiéiro da
Lei N.° 9.273, de 10 de junho de 1981, que concede isencdo dos Impostos
Predial e Territorial Urbano incidente sobre iméveis de agremiag¢Ges
desportivas.

Até o exercicio de 1998, esses clubes deviam pagar as taxas de
Limpeza Piiblica, de Conservagao de Vias e Logradouros Pablicos e de
Combate a Sinistros.

Com a extingio dessas Taxas, conforme Lei N.° 12.782/98, a
partir deste ano as Entidades nao pagam nada a municipalidade, nem
mesmo o recolhimento de lixo gerado pelo clube.

Conforme apuramos, sdo 133 os Clubes beneficiados com
isengdo do IPTU e em conseqiiéncia, a Prefeitura deixa de arrecadar em
torno de R$ 6 milhdes.

No dia 17 de janeiro de 1999, a Folha de Sao Paulo publicou
excelente e esclarecedora reportagem assinada pelo Jornalista MARICI
CAPITELLI, que permito-me transcrever:

CLUBES DEIXAM DE PAGAR R$ 6 MILHOES EM IPTU — Marici Capitelli

“A Prefeitura vai deixar de arrecadar neste ano aproximadamente R§ 6

milhoes com a isengdo de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) concedida a

133 clubes esportivos. Ricas e muitas delas localizadas em dreas nobres, essas

agremiagoes — que chegam a cobrar R 10 mil por transferéncias e em torno de R

50 mil por titulo — ndo precisam recolber o imposto, que ¢ obrigatdrio para a maioria
dos cidaddos.

A isengdo é garantida por uma lei de 1981, sancionada pelo entao prefeito

Reynaldo de Barros e, com algumas modjficagies, mantida por Janio Quadros em

1986. O dinheiro que o Executivo vai deixar de arrecadar seria suficiente para a

construgio de 400 apartamentos do Cingapura, para familia de baixa renda. E
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equivalente ainda a 65% dos gastos mensais com o progra. i'wz'eoinlz_g%/e_aM@;m.
no de 199

criangas carenies.

Segundo especialistas, o valor nido ¢ alto ¢ chega a ser jgulsnardicsta
relagdo a0 montante da arrecadagdo prevista para o IPTU em 99, denﬁﬂl’ﬂ;‘ : ;697
bilhdo. Mas a questio deveria ser analisada por ontro dngulo, a de gue vem sendo
perdoado da obrigacdo quem pode perfeitamente arcar com ela. Tome-se 0 exemplo do
Club Atlético Panlistano, um dos points da elite panlistana, no coragio dos Jardins:
sests Junciondrios, que muilas veges moram em regioes Sem asfalfo, sujeitas a
enchentes, tém de bancar os tributos de suas casas, mas seu empregador ndo.

De acordo com a legislagio vigente, para ter direito d isengdo € necessdrio,
enire outro requisitos, gue o clube esteja ligado a uma federagio esportiva e possua
antorizagdo do Conselho Regional de Despories. Se as exigéncias forem cumpridas,
cabe d Prefeitura aceitar a rendncia fiscal, nome técnico dado a esse ndo-pagamento
por parte dos clubes.

“Como a lei d4 isengao so6 nos cabe aceitar”, afirma Sérgio
Ghirelli, Diretor do Departamento de Rendas Imobilidrias da
Secretiria Municipal de Finangas”. Trata-se de um absurdo juridico, na
avaliagdo do advogado tributarista Raul Haidar. “Ndo interessa se o clube ¢é
pequeno on grande. Trata-se de uma instituigio particular que tem de pagar como
todos os demais contribuintes”, avalia. Em sua opinido, os freqgiientadores dessas
associagies so pessoas com poder aguisitivo elevado, uma minoria da populagio. “E
injusto deixar de produir obras sociais enguanto algumas pessoas se bengficiam em
clubes que ndo estdo pagando o imposto. A lei precisa ser revista’, argumenta.

Durante guatro anos, o ex-secretirio de Finangas da administragio da
prefeita Luiza Erundina, Amir Khair, garante que fenton modificar a li na

Ciamara Municipal, o gque acabaria com a isengdo. “Nunca conseguimos, porgue os
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donos de clube fagiam lobby junto aos vereadores”, dig. O dusanrso gue o5 E%Z%ﬁ

de clubes wtilizaram na época, ainda em voga, € que Precs

AD
mensalidades dos associados. “Fizemos estudos e constatamos que ¥8gyitia

gualguer impacto, ressalta Kbair’.

Com o espirito de aplicacdo da justiga fiscal e objetivando
colaborar com a redugdo do déficit do Tesouro Municipal é que

apresento este Projeto de Lei que submeto a elevada apreciagdo de meus

Nobres Pares.
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Sala das Sessdes, 24 de fevereiro de 1999.

GILSON BARRETO
~ VEREADOR PSDB

HNS - ads - Projeto de lei - PL - Isencao ~ 24/02/99
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LEI N.o 9273, DE 10 DE JUNHO DE 1981
o Concede 1sen<;az\dns'impostos predial

" e territorial urbano incidentes sobre
imoveis de agremxag:oes desportivas;
dispGe sobre a remissdo de créditos fis-
cais relativos a tal incidéncia; concede

" anistia, e d4 outras providéncias.

Reynaldo Emygdio de Barros, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, nos
termos do disposto no artigo 26 do Decreto-lei Complementar Estadual n.o
9, de 31 de dezembro de 1969, sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1.0 — Ficam isentos dos unpostos predxal e territorial urbano os
iméveis das agremiagBes desportivas, efetiva e:habitualmente utilizados no
exercicio de suas atividades, desde que. as mesmas entidades.ndo efetuem
venda de “poules” ou taldes de apostas:- - i emoec L ,:z

§ 1.0 — A obtengdo da isengdo dependerd.de requerimento do mteres- '

sado, instruido com atestado de filiagdo a uma federagdo esportiva estadual
e alvard de funcionamento fornecido pelo Conselho. Reglonal de Desportos
do Estado de Sao Paulo. L PP

s

§ 2 o — A 1sen9ao concedlda na forma deste art:go poderé ser cassada,

por simples despacho da autoridade ¢ competente se 3o forem observadas as
exigéncias desta lei.

Art. 2.0 — A isengdo concedida nos termos desta lei ndo exonera os
beneficidrios do cumprimento das obrigagQes acessdrias a que estdo sujeitos

Art. 3.0 — Ficam remitidos os créditos tributirios relativos aos unpos-
tos predial e temtonal urbano -incidentes sobre os iméveis a que se refere
o artigo l.o, “‘caput”, e anistiadas as penalidades correspondentes existen-
tes, uns e outros, até a data da publicagdo desta lex

Pardgrafo tnico — E vedada, em qualquer caso, a restxtungao de impor-
tancias recolhidas, a qualquer desses titulos.

Art. 4.0 — Esta lei entrard em vigor na data de sua pubhcaqao revoga-
das as dlsposu;oes em contrdrio e, em especial, o artigo 6.0 da Lei n.o 4634,
de 5 de abril de 1955.

Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, abs 10 de junho de '1981,.428.0
da fundagdo de Sdo Paulo. — O Prefeito, Reynaldo Emygdio de Barros — O
Secretdrio dos Negocios Juridicos, Manoel Figueiredo Ferraz — O Secret4-

rio das Finangas, Pedro Cipollari — O Secreténo dos Neg6cios Extraordi-
narios, Tufi Jubran.

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 10 de junho de 1981.
— O Secretério do Governo Municipal, Orlando Cameiro de Ribeiro Amaud.

:
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:

Em 26-02-99

INACIO VRIGA
Auzxiliar Legislativo

A Com. de Const. e Justica

€OD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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PL 52/99 30/04/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, que
visa revogar o artigo 1°, da Lei n. 9.273, de 10 de junho de 1981, que
concede isengdo dos |mpostos predial e territorial urbano aos iméveis das
agremiagdes desportivas, efetiva e habitualmente utilizados no exercicio de
suas atividades, desde que as mesmas entidades ndo efetuem venda de
“poules” ou talSes de apostas.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio
legislar, nos termos do art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, que dispde
caber a comuna legislar sobre assuntos de interesse Iocal e instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia.

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional
para tributar sup6e a opgao entre criar tributos ou néo, e implica, por igual,
faculdade de isentar da incidéncia tributaria determinadas pessoas, coisas
ou situacées” (RDA 58/1).

A proposta vai ao encontro do que dispSe a Lei n. 12.699/98, Lei de
Diretrizes Orgamentarias em vigor que, ao disciplinar as diretrizes da receita
admite a apresentacdo de projetos de lei dispondo sobre a revisdao das
isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica
fiscal (art. 10, VIII).

Salienta-se que nao existe 6bice relativo a iniciativa legislativa. Tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei
que versem sobre matéria tributaria, eis que a Lei Organica ndo impés
nenhuma restrigao.

Corroborando nossa assertiva vejamos o pronunciamento da Procuradoria
Geral de Justiga, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 15.766-0, cuja
ementa assim dispde:

“Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de
Vereador, promulgada pelo Presidente da Camara, que autoriza
o Poder Executivo a conceder isencdo tributdaria em casos
especificos — inocorréncia de conflito com os dispoisitivos
contidos nos paragrafos 2° e 6, do art. 174, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo - lnemsténc:a na atual ordem
constitucional, de exclusividade para o Chefe do Executivo
quanto & iniciativa de apresentagcdo de projetos de lei em
matéria financeira e tributaria — Improcedéncia da arguigcdo de
inconstitucionalidade”.

(in “Justitia”, jan/mar 94, pag. 129)

Mfg/mpl0052-9
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Também ampara a proposta o art. 178, do Cédigo Tributario Nacional,
segundo o qual “a isengao, salvo se concedida por prazo certo e em fungao
de determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a
qualquer tempo, observado o disposto no inciso Il do art. 104"

Neste sentido, veja-se a jurisprudéncia abaixo:

ISENCAO - REVOGAGAO - REQUISITOS
A teor do que reza o art. 178 do CTN, a isencdo, salvo se
concedida por prazo certo e em con‘diEﬁ‘éLs determinadas, pode
ser revogada ou modificada a qualquer tempo por lei
superveniente. A isengdo prevista pelo Decreto-Lei 2.433/88,
" por ndo haver sido concedida a prazo certo nem tampouco
subordinada a qualquer condigdo, foi revogada pela Lei
8.032/90. Apelagéo a que se nega provimento. (TRF — 3 R -
~AE. Unan. Da 4 T., publ. Em 9-3-99 — MAS 92.03.018368-0-SP
— Rel. Des. Souza Pires — Kodak Brasileira Com. E Ind. Ltda. X
Fazenda Nacional — Advs. Domingos Novelli Vaz e Elyadir F.
Borges).

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria tributaria, é obrigatéria a
convocagdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, nos termos do art. 41, V, da LOM.

O projeto encontra fundamento no art. 30, | e V da CF; arts. 13, | e lli, da Lei
Orgéanica do Municipio; art. 178, do Cédigo Tributario Nacional e no art. 10,
VIll, da Lei n. 12.699/98. \

,. Pelas razdes expostas o projeto € LEGAL e pode prgsperar.
dwmm%m&gi_l -
Malcella F. Giacaghia (Ass&ssor Luiz E. deNS’S. Thiago (Assessor
Técnico Legislativo — Juri) Técnico Legislativo Chefe — Subst.)
Encaminhe- e, em(% ch - De acordo para emisséao de relatério
5 > em, /| [

"~ Presidente da CCJ l * Relator

Mfg/mpl0052-9
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 52/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, que
visa revogar o artigo 1°, da Lei n. 9.273, de 10 de junho dé 1981, que
concede isencdo dos |mpostos predial e territorial urbano aos iméveis das
agremia¢des desportivas, efetiva e habitualmente utilizados no exercicio de
suas atividades, desde que as mesmas entidades n3o efetuem venda de
“poules” ou talbes de apostas.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio
legislar, nos termos do art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, que dispbe
caber a comuna legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia.

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional
para tributar supde a opgéo entre criar tributos ou néo, e implica, por igual, a
faculdade de isentar da incidéncia tributaria determinadas pessoas, coisas

ou situagdes” (RDA 58/1).

A proposta vai ao encontro do que dispde a Lei n. 12.699/98, Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias em vigor que, ao disciplinar as diretrizes da receita
admite a apresentagdo de projetos de lei dispondo sobre a revisdo das
isengbes dos tributos municipais, para manter o mteresse publico e a justica
fiscal (art. 10, VIII).

Salienta-se que ndo existe 6bice relativo a iniciativa legislativa. Tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei
que versem sobre matéria tributaria, eis que a Lei Organica nio impés
nenhuma restrigo.

Corroborando nossa assertiva vejamos o pronunciamento da Procuradoria
Geral de Justi¢a, na Agédo Direta de Inconstitucionalidade n. 15.766-0, cuja
ementa assim disp&e:

“Acédo direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de
Vereador, promulgada pelo Presidente da Camara, que autoriza
o Poder Executivo a conceder isengdo tributaria em casos
especificos — inocorréncia de conflito com os dispoisitivos
contidos nos paragrafos 2" e 6, do art. 174, da Constituicdo do
Estado de Séao Paulo - Inemsténcua na atual ordem

Mfg/pl0052-9

ICIPAL DE SAO PAULO
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constitucional, de exclusividade para o Chefe do Executivo
quanto a iniciativa de apresentagdo de projetos de lei em
matéria financeira e tributaria — Improcedéncia da arguig¢édo de
inconstitucionalidade”.

(in “Justitia”, jan/mar 94, pag. 129)

Também ampara a proposta o art. 178, do Cédigo Tributario Nacional,
segundo o qual “a isengéo, salvo se concedida por prazo certo e em fungéo
de determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a
qualquer tempo, observado o disposto no inciso ill do art. 104",

Neste sentido, veja-se a jurisprudéncia abaixo:

ISENGAO — REVOGAGAO — REQUISITOS

A teor do que reza o art. 178 do CTN, a isen¢do, salvo se
concedida por prazo certo e em condi¢des determinadas, pode
ser revogada ou modificada a qualquer tempo por lei
superveniente. A isengdo prevista pelo Decreto-Lei 2.433/88,
por ndo haver sido concedida a prazo certo nem tampouco
subordinada a qualquer condigéo, foi revogada pela Lei
8.032/90. Apelacéo a que se nega provimento. (TRF — 3R -
Ac. Unan. Da 4" T., publ. Em 9-3-99 — MAS 92.03.018368-0-SP
— Rel. Des. Souza P|res — Kodak Brasileira Com. E Ind. Ltda. X
Fazenda Nacional — Advs. Domingos Novelli Vaz e Elyadir F.
Borges).

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria tributaria, é obrigatéria a
convocagdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitagéo pela Camara, nos termos do art. 41, V, da LOM.

O projeto encontra fundamento no art. 30, | e V da CF; arts. 13, | e lll, da Lei

Orgénica do Municipio; art. 178, do Cédigo Tributario Nacional e no art. 10,
VIil, da Lei n. 12.699/98.

Pelo exposto, somos \ Q \ w

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, em OQ/ ? 9

Mfg/pl0052-9 % /@_\/_’\P
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Camara Municipal de Sao Paulo
Gabinete do Vereador GILSON BARRETO

I _ . o 13 ~ RnS
T REQUERIMENTO N° 5 iz61/1599

® Requeiro a Douta Mesa, nos termos regimentais,
sejam anexados ao PL n° 052/99, de minha autoria, os

documentos representados pelo oficio n° 082/99 do Executivo,
DOCREC 15-0096/1999.
Sala das Sessoes, 08 de Junho de 1999

GILSON-BA T0
VEREADOR PSDB

NTO “P” - juntada005-99
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Senhor Presidente RECEBIDO NA A;TQM:
Em /.I 6 /(7

- is {3F:3S horas

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, Jjunto ao ©vresente, <cdépia das informagdes
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relacdo anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo.

/
e
J /
. CELSO ITTA
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldao Neto

Dignissimo Presidente da Cé&mara Municipal de Sdo Paulo
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saL DC NOME il
062.200.0004 Sport Clube Corinthians Paulista
070.206.0001 Acre Clube .

070.209.0049 Acre Clube

109.034.0089 Clube Atlético Tremembé
306.079.0163 ACM |

005.044.0115 Assoc. Okinawa do Brasil
006.027.0068 Automével Clube de S&o Paulo
006.027.0115 Automével Clube de S80 Paulo
006.064.0918 Circulo Italiano .
010.012.0153 Clube Atiético S&o Paulo
011.105.0020 Nacional Clube

015.099.0070 Bridge Clube Patllistano
016.009.0026 Clube Harmonia de Ténis
018.100.0036 Assoc. Atllética S&o Paulo
020.066.0338 Clube Piratininga
020.069.0108 Clube Portugués

021.076.0071

Grémio Esportivo Perdizes

023.071.0067

Alvi-Verde Futebol! Clube

023.082.0128 Estado Novo Futebol Clube
023.084.0056 Clube Recreativo Vila Romana
025.049.0078 Clube Independéncia

030.100.0054

Vila Paris Futebol Clube

031.037.0060

Le&o do Norte Futebo! Clube

032.029.0041 Assoc, Cultural Esportiva Nipo-Bras. Modca
035.026.0014 Clube Vila Monumento

035.029.0224 Soc. Hipica Brasileira

036.031.0078 Zahle Clube do Brasil -

036.075.0054 Soc. Esport. Bola Prancha V. Mariana
037.056.0021 Esporte Clube VilaMariana

037.097.0023 Clube Alepo

038.019.0016 Clube Marjayon do Brasil

038.031.0081 Ténls Clube Paulista

040.078.0060 Cisplatina Futebol Clube

040.113.0069

Clube Desportivo e Recreativo S8o José

040.113.0087

Clube Desportivo e Recreativo S8o José

041.051.0046

ipé Clube

041.092.0001

Clube Atlético Monte Libano

041.093.0027

Soc. Artisti. Melod. Arménias Clube Arménio

043.075.0113 Democratico do Ipiranga F. C.
045.110.0001 Esporte Clube Sirio

046.030.0112 Esporte Clube Nove de Julho
049.013.0093 Associagao Cultural e Esportiva Saude
049.066.0034 Ass, Atlética 3 de Setembro

052.010.0092 Luso Brasileiro Futebol Clube
052.016.0045 Metaltrgica Madia Ltda..

052.022.0111 Grémio Desport. e Recreat. 7 de Setembro
052.048.0066 Esporte Clube de Malha Unidos da Mo6ca

052.057.0236

Clube Esportivo Uirapuru

053.101.0037

Esp. Clube Rec. Vila Invernada

054.233.0562
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Primeiro de Malo Futebol Clube
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065.361.0069 6 |Clube Allético Carréio
055.372.0085 6 |Ass. Cultural Recreativa e Esportiva Carro
057.044.0003 5 ]Soc. Beneficente e Recreativa Caramuru
. {058.027.0076 9 |Recreativo Unido V. Esperanga Fut. Clube
060.309.0060 9 |Jau Atlético Clube da Penha
060.309.0509 0 [Jodo Augusto Assumpgao —_—_
062.240.0001 8 Clube Esportivo da Penha
064.116.0025 2 1Soc. Esportiva e Recreativa Vila Maria
067.075.0006 6 JAssociag8o Atlética Guapira
067.231.0143 1 }Soc. Esp. Recreativa Vila Nivi
067.496.0042 5 |Clube de Campo Asssoc. Atlética Guapira
068.212.0007 6 {Clube de Malha Sto. Antonio de Lisboa
070.337.0362 7 |Circulo Esportivo Israelita Bras. Macabl
071.141.0059 0 ]Assoc. Cultural e Esportiva de Santana
071.413.0159 3 |Espolio Alberto Savdy
071.465.0017 9 [Lausane Paulista Futebol Clube
072.052.0282 5 |Clube de Malha ltajuba
073.012.0187 7 |Soc. Esportiva S&o Pedro
075.109.0013 1 ]Pitangueira Futebol Clube
077.155.0006 2 |Grémio Dramatico e Recreativo Piquery
077.372.0092 4 JGrémio Dramatico e Recreativo Piquery
078.005.0051 9 |Soc. Holandesa de S40 Paulo
083.228.0016 9 |Assoc. Brasileira A Hebraicade S. P.
085.176.0001 0 |Sociedade Hipica Paulista
086.023.0012 3 JAssoc. Catélica Kolping
086.096.0008 4 }Assoc. Austro Brasileira Babenberg
086.230.0021 8 }Assoc. Esportiva Recreativa Campo Belo
087.092.0031 2 |Clube Paulista de Bolao
087.379.0055 2 |Clube Hipico de Santo Amaro
087.479.0199 3 jClube Transatiantico de Sao Paulo
088.053.0014 4 |Banco do Estado de S&o Paulo
088.298.0248 4 |Sé&o Paulo Golf Club
093.001.0075 0 |Yacht Club Santo Amaro
093.007.0005 7 {Yacht Club Santo Amaro
093.010.0001 6 [Clube Atiético S&o Paulo
093.050.0044 4 |Assoc. Cultural e Esportiva Represa
094.057.0001 4 JYacht Club Itaipu
094.057.0042 1 1Fund. itau Clube
094.258.0008 1 ]Yacht Club Paulista
095.001.0001 0 |[Clube de Campo do Castelo
095.003.0018 4 |Clube de Campo do Castelo
095.007.0002 6 |Clube de Campo do Castelo
095.225.0002 1 |Centro Ass. Dos Func. Esta. Café
095.235.0003 1 ]Centro Ass. Dos Func. Esta. Café
096.097.0037 3 ]Anhembi Ténis Clube
098.053.0024 2 |Alfa Futebol Clube
098.053.0067 6 |Lapeaninho Futebol Clube
099.036.0054 2 JAnhanguera Nikkel Clube
103.046.0116 1 |Clube Atiético Indlano
114.048.0033 5 |Soc. Esportiva Elite Itaquerense
114.104.0025 4 |Democratico Itaquerense Futebol Clube
129.035.0020 6 |Cia.Metalurgica Alberto Pecorarl e outro -—




o 20 s

' SQL bC NOME
160,128,0071 1 {As80c. Oklnawa da 0id, 6o Malheus
150.222.0033 2 |Assoc. Cultural e Esportiva Nibra
166.004.0415 8 |Assoc. Atlética Banco do Brasll
169.062.0001 0 |Circolo Itallano

171.293.0011 5 ]Centro Essportivo e Cultural do Tabo&o
184.233.0029 2 {Chacara Sao Pedro

302.039.0032 1 JUnifo Mutua Futebol Clube
304.110.0029 1 |Grémio Dramat. V. Gama F. C. V. Guilherme
306.029.0010 4 [Assoc. Atlética Az de Ouro
306.049.0020 9 [Soc. Amigos do Jardim S&o Bento
306.096.0063 7 |Soc. Amigos da Casa Verde
309.056.0135 9 {Clube Aquatico do Bosque
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40 Processo ne 1999'0.068.972'0 em 11/05/99

ARIG we

Sr. Diretor:

. Com referéncia s questies formuladas as Fis.05 do PA 1999-
0.068.972-0 informamos que:

1. Até a presente data hia 114 contribuintes com processos deferidos
conforme a Lei n” 9.273 de 10 de junho de 1981, para o exercicio de 1998.
| Juntamos, como f1s.9 a 11, a relagiio nominal dos referidos contribuintes.

2. O valor atualizado dos langamentos isentos desses contribuintes é de R$
3.409.684,00.

3. Ressalvamos a existéncian em nossos cadastros de 95 contribuintes
habilitados para solicitar a isen¢iio daquela Lei, cujos processos estio em fase
de andlise ou ainda nfio deram entrada neste Departamento.

O deferimento futuro desses processos elevaria o valor indicado no item 2 para
aproximadamente R$ 6.500.00,00.

R.I.G, Assessoria Econdmica em 11 de maio de 1999.
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Folha de informag&o n.®

REF.: Processo 1999 - 0.068.972 -0
INT.: Camara Municipal de Sao Paulo
ASS.: Informagdes relativas a isengdo de clubes esportivos - PL 052/99

SGM/ATL - Senhora Assessora 60 11 20 030

Em atencdo & solicitagdo de Vossa Senhoria, encaminhamos informagdo do
Departamento de Rendas lmoblhanas que responde aos quesitos formulados pelo Nobre
Vereador Gilson Barreto.

A relacdo dos clubes e numeros de contribuintes que identificam
seus respectivos imoveis no Cadastro Imobiliario Fiscal, e que tiveram deferidos os
pedidos de concessao de isengao do Imposto Predial, no exercicio de 1.998, com base
_nas Leis n° 6.989/66, com a redagdo que Ihe foi dada pela lei n.° 10.211/86, e 9.273/81,
encontra se anexada como fls. 09 a 11. A esses contribuintes corresponde, no exercicio
d€1.999, um valor de Imposto Predial igual a R$ 3.409.684,00.

Além dos ja citados, existem outros 95 contribuintes que,
potencialmente, poderao ser objeto de concessao de isengdo no exercicio de 1.999,
dependente de requerimento do interessado e comprovagado dos requisitos legalmente
exigidos. Se todo este universo exercer seu direito de peticdo e tiverem comprovagio
dos requisitos legais, o valor total da renuncia fiscal no exercicic de 1.999 poderia
alcancgar, no maximo, o valor de R$ 6.500.000,00.

SFG, em 19 de maio de 1999.
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MARIA GLORIA CONSUELO GAMA
Chefe do Gabinete
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Recebido na Comissio de Pol. Urhana

i .__,!.é/,@/DD.és.&:&’gmb&

WARIAMALIA DI\ VASCONCELLOS AUGUSTO
Secretiria da Comissdo de Pefitica Urbana,
Metiopeiitana o Mele Amblente

MO ME ANSEANE e
A0 KOBRE VEREADOR__fNFE UN AN

...............

PARA RELATAR. ‘X‘"’“A SR
Sala da Comisséo ce Politica Urbana, Metrcpolitzna

e Meio Auliente.

rOAHARA MUNICIPAL DE 8A0 ra_.©

SEGUE, Jumtade asets fain Boom somm ryicage ooy

falkz n.8/9 12214 03101 4 %

ANRCHR
Secretiria da Comissio de Politica Urbana,
Meticpolitana e Meio Ambiente
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Maria Tereza da Silva Berti
Secretéria da Comissiio de Polftica Urbana,
Metropolitina o Meio Ambisnts
Ao DT.94 - Senhora Chefe,

Para arquivamento, nos termos do art. 275 do Regi-
mento Interno desta Casa.
21.03.2001

Maria %gm%hw

. 2 U
eorctbria ds Conissho de Politica rhans,
: Metropolitana & Meio Ambiente

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO
B8ECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encarrado ¢f # 4 q fis.
arquivoem 02 - O 3 o0/
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REQUERIMENTO «p”» p° 13-0149/2001

REQUEIRO & Douta Mesa, nos termos regimentais, sejam
desarquivados os seguintes Projetos de autoria do Nobre Vereador Gilson
Barreto: '

PL  N°0292/1995 PL  N°1114/1997
PL  N°0428/1995 PL  N°1128/1997
PDL  N°0532/1995 |
PL  N°0724/1995 PL  N°0136/1998
PL  N°0756/1995 PL  N°0439/1998
PL  N°0770/1995 3
PL N°0771/1995 PL  {N°0052/1999 ¥
PL-  N°1076/1995 PL  N°0099/1999
PL  N°1209/1995 PL  N°0170/1999
PL  N°1578/1995 PL  N°0210/1999

PL N°0313/1999
PL N°0448/1996

PL N°0670/1996 PL N°0005/2000

PL N°0671/1996 PL N°0038/2000 -
- . PL N°0039/2000
PL N°0148/1997 - . PL N°0210/2000
PL N°0200/1997 ' - PL N°0418/2000
PL N°0272/1997 ] PL N°0422/2000
PL N°0289/1997 ' PL N°0423/2000
" PL N°0405/1997 PL N°0428/2000
- PL N°0469/1997 - ' PDL N°0001/2000

PL N°0798/1997
PDL N°0001/2001

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2001.

GILBERTO NATALINI
Lider da Bancada do PSDB
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BREND GANDHELMAN
Assess Tec. L.eg. Chefe

A.T.M

Ao DT.94 - Senhora Chefe.

21.03.01

2B S
Maria Tereza da Silva Berti
Secretaria da Comissao e ,
Politica Urbana, Metropoli
tana e Meio Ambiente - Q
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T T BENVINDO DANTLO L. CARVALHD
| | " 'ABsist.Parlamentar ‘
Reg n.0 10] 258 ‘

AATM -
Sr. Ass‘essq_rwg_tv!gi”e_.' )

::;- ol%3 (o001
a tramitagéo.

N ,".|‘ P - l. ,, ‘3. "‘,
| {
Conforme o solicitado pelo RDS
| 39906:"0 presente expediente para volta

DT. 94, em 21.03.2201

BENVINDO RANILO . CARVALHO
Agssist. Parlamentar
Reg n.0.101258
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BRENO GANDELMAN
Assesser Tef. Leg. Chefe

A T. M.
Recetido na Comisshs o3
Pailtiza Uh, ivatrop.e Mold
v Ambisnle :
. . Em??.é:.?.?.:.?.!...as .......... /..o |
|
29S 1
M’idaTermmdaSﬂvaBerﬁ

P Sy .
Secretiria da Comtissio de Politica Uy

. ban
Metropelitana e Meio Ambiente .
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BARA RELATAR,
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ey tiehocny Metrepolitana

'3 Meio- Amitriaras,

' ﬁ_RVhDENTE

MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Secretéria da Comiss¥o de Polflica Urbana,
Mctropoiltana e Meta Amblente
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PARECER Ne DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N° 52/99.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Vereador Gilson Barreto, que visa
revogar o artigo 1°, da Lei n° 9.273, de 10 de junho de 1981, que concede isengdo do Imposto
Predial Territorial e Urbano aos iméveis das agremiagdes desportivas, efetiva e habitualmente’
utilizados no exercicio de suas atividades,desde que as mesmas entidades n&o efetuem venda de
“poules” ou taldes de apostas. '

A propositura objetiva, assim, acabar com a isencdo do IPTU aos imdéveis que
abrigam clubes desportivos.

' Segundo informagdes prestadas pelo Executivo no més de maio de 1999, para o
exercicio de 1998 foram deferidos 114 processos de isengdo com fundamento na Lei 9.273/81,
totalizando o valor de R$3.409.684,00 de langamentos isentos.

Ressalte-se que & época em que foram prestadas referidas informagdes, existiam
nos cadastros da Secretaria de Finangas do Municipio, uma relagdo de 85 contribuintes
habilitados para solicitar a isencdo fundada na mencionada Lei . Assim sendo, a totalizagdo dos
valores, considerando-se os deferimentos posteriores, alcangaria 0 montante de R$6.500.000,00
(nimeros referentes ao ano de 1999). .

A isengdo assegurada pela Lei n° 9.273/81 sancionada pelo entdo Prefeito
Reynaldo de Barros, nos parece muito inadequada ja que acaba por favorecer essas agremiagdes,
grande parte delas localizadas em &areas nobres da Cidade, cujos titulos societarios alcangam
cifras elevadas, chegando a R$50.000,00, além do fato de que tais clubes cobram de seus
associados, mensalidades para a sua manuteng3o. _

De se concluir, assim, que a legislagdo que possibilitou tais isengdes acabou por
ocasionar uma distor¢do gritante, j&4 que a maioria dos cidaddos é obrigada a recother o IPTU
incidente sobre seus prédios residenciais e instituigdes particulares freqilentadas por pessoas de
alto poder aquisitivo estd desobrigada de fazé-lo.

N3ao se pode deixar de considerar que o Municipio de Sdo Paulo apresenta graves
problemas sociais, como a maioria das cidades brasileiras, pelo que seria muito apropriado que
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as verbas que os cofres publicos deixam de recolher em razdo de tais isencoes, fossem utilizadas

em objetivos mais nobres, em beneficio da populagdo carente.

Pelo exposto, entendemos que a presente propositura atende aos interesses da
maioria dos cidaddos paulistanos pois estara assegurando uma melhor justiga fiscal, pelo que
somos FAVORAVEIS & presente propositura. ‘

—ret

Salada Comiéséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente) 1$-08-0:2

Ver. Jodo A
Relator
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MARZA TEREZA AFFONS0 DA SILVA AMELIA M -XCHINO
Cocretéris da ComissZo de Poillica Urkana, Secs .

Matropolitena & Melo Ambiente
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16+G720/2008 " DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA
E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N°52/99

Tendo a autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, o projeto posto a
consideracio desta Comissdo visa 2 revogacio do artigo 1° da Lei n® 9.273/81,
que concede isen¢io dos impostos Predial e Territorial Urbano para iméveis de
agremiacdes desportivas especificadas.

As fls. 14/16 do processo estio relacionadas as agremiacdes desportivas que
perderiam a isen¢do do IPTU, caso aprovado o projeto, destacando-se dentre
elas: o Sport Clube Corinthians Paulista, o0 Automével Clube de Sio Paulo, o
Circolo Italiano, o Clube Harmonia de Ténis, a Sociedade Hipica Brasileira, o
Ipé Clube, o Clube Atlético Monte Libano, o Esporte Clube Sirio, o Clube
Atlético Indiano, a Associa¢do Atlética Banco do Brasil etc...

Encontram-se no processo os seguintes pareceres: Comissio de Constltulg:ao €
Justica — pela legalidade (fls. 9/10); Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente — favoravel (fls. 22/23), apdés ter recebido informacdes de
orgaos técnicos do Executivo (fls. 13/18).

Esta Comissio de Educac¢io, Cultura e Esportes sempre esteve e estara ao lado
daquelas entidades que buscam incentivar o esporte em nossa cidade. No
entanto, no caso das agremiag¢des desportivas em tela, recente Comissao
Parlamentar de Inquérito, nesta Camara, constatou que varias delas nio tém
retribuido ao Municipio e aos seus cidaddos mais carentes a reciproca que lhes é
devida em troca de terrenos a elas cedidos pela municipalidade por anos e anos
que se perderam na memoria. O caso do artigo 1° da Lei n° 9.273/81, que ora se
quer revogar, ¢ tipico exemplo desse problema. Trata-se de agremiacdes que
cobram uma mensalidade carissima, cujos titulos sociais custam verdadeiras
fortunas, cujos associados sdo pessoas que de nenhuma maneira sentiriam
prejudicados se fosse retirada a isen¢io de IPTU que aquele artigo faculta ao seu
clube. Porém, para a cidade, trata-se de um montante de recursos — cerca de 6
milhdes de reais, segundo dados de 1999 ~ que certamente fazem falta para os
combalidos cofres da Administra¢io municipal e que certamente poderiam ser

17 - RELCOM
L7-6078/78000
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%’ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

melhor utilizados para a melhoria dos equipamentos da Secretaria Municipal de
Esportes, trazendo beneficios a muito mais pessoas e a pessoas realmente

carentes de lazer e de local para praticar esporte.
Pelas razes acima apontadas, nossa opinido é favoravel ao projeto em tela, pelos
seus méritos e pelo interesse publico nele envolvido. ’

‘ Sala da Comissdo de Educaciio, Cultura e Esportes, e 06 (06 (02 .

Presidente -

Relatora -
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Estd aberta a sessdo. Vamos fazer a
audiéncia publica de matérias tribgtérias. Seréo analisados os
seguintes projetos: 52/1999, 7672000, 63/2001. O Projeto de Lei 52/99,
de matérias tributarias, é de autoria do Vereador Gilson Barreto, que
revoga o art. 1° da Lei 9.273, de 10/06/81, que concede isengdo dos
Impostos Territorial e Predial para imévels das agremiacgdes
desportivas especificadas. Entdo, o projeto do Vereador Gilson Barreto
revoga a isencdo de IPTU para imdévels de agremiacdes desportivas
especificadas. O Projeto de Leil 76/2000, de autoria do Vereador
Toninho Paiva,  estabelece aliquota de 2% de ISS para servigos gue
ensinem avaliagdo de conhecimentos. O PL 63/2001, de autoria do
Vereador Arselino_Tatto, disp8e sobre a alteracdo do art. 1°, da Léi
11.614, de 3 de Jjulho de 1994, que concede isencdo de IPTU a
aposentados, pensionistas e beneficidrios de renda mensal vitalicia.

Vamos comegar pelo projeto do Vereador Gilson Barreto, que
revoga o art. 1° da Lei 9.273, de 1991, que concede isencdo de
impostos para as agremia¢des desportivas. Na auséncia do Vereador
Gilson Barreto quero solicitar que a assessoria do Vereador pudesse se
,méniféstar nesse projeto de tal importancia.

Quero anunciar as presengas dos Vereadores Claudio Fonseca e

Salim Curiati.

Tem a palavra o Dr. Norberto, da Bancada do PSDB.

O SR. NORBERTO - O Projeto 52/99 tem o objetivo de acabar com
a isengdo de IPTU para as agremiacées desportivas como um todo. A

causa principal disso - tém duas, inclusive uma atualizada - que é dos
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clubes se tornarem empresas. E, o segundo ponto, é que o clubes
apresente uma série de servigos aos associados também cobram,
independente da mensalidade, tudo.quanto € taxa: gindstica, natagao,
aula de vdlei e etc. Entédo, essa é a justificativa para a perda da
isengcdo. Agora, gostaria de saber da Prefeitura qual a sua posigdo a
respeito disso da Prefeitura.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Sr. Luiz Rosan
Paixdo, da Secretaria das Finangas.

O SR. LUIZ RONAN PAIXAO - Bom dia Srs. Vereadores e demais
presentes, esse projeto objetiva revogar uma isengdo para os clubes.
Sé para se ter uma”nocéo do que estd sendo revogado a medida que ele
fala que s3o as agremiagdes esportivas .especificadas, vou citar
rapidamente o art. 1° que diz: “ficam isentos do IPTU os imdveis e
agremiagdes esportivas efetiva e habitualmente utilizados no exercicio
de suas responsabilidades desde que as mesmas ndo efetuem venda de
pules ou taldes de apostas”. O pardgrafo 1° fala que a obtencdo de
isengdo dependerd de requerimento do interessado, instruido com

atestado de filiagdo a uma federacdo esportiva estadual e alvard de

funcionamento fornecido pelo Conselho de Desportos do Estado de S&o -

Paulo.

( A Secretaria das Financas...Paula)
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A Secretaria das Financas ¢é favordvel a esse projeto do
Vereador Gilson Barreto na medida em que ele implica no aumento da
arrecadacdo. Portanto, acompanhamos o projeto do vereador e achémos
gue é salutar esse projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) ~ Quero abrir a palavra aos
vereadores. aqui presentes e depois para os demais assessores, bem como
para os nossos convidados.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Sr. Presidente, senhores
presentes, embora reconhega o mérito dos propdésitos do meu amigo,
nobre Vereador Gilson Barreto, em mérito discordo da proposta por ele
apresentada. Agqui, na exposig¢do de motivos, temos, como ressaltou o
representante aa Secretaria das Finangas varios fatos que aumentariam
a arrecadagdo na cidade de Sdo Paulo, mas em padrdes que certamente
néo chega;iam a interferir na atividade econémica da Prefeitura.

Hoje, a situagdo dos clubes sem quase exce¢do, posso falar com
a mais absoluta certeza, em 90% dos clubes, e quando me refiro a
clubes ndo me refiro ao S3o0 Paulo, ao Corinthians, ao Palmeiras, as
grandes agremiagdes que efetivamente sdo empresas, mas que ndo sdo
colocadas como taisfl Me refiro a clubes de comunidades; de bairro,
pode ser nos Jardins, na Penha, em Guaianases, na Capela do Socﬁrro,
em Pirituba, no Centro, em qualquer regido da cidade. Eles enfrentam
invariavelmente o fendémeno da inadimpléncia , do crescimento de custos
e despesas, o aumento de taxas de &gua, de luz, telefone, o acrescente
aumento dos encargos sociais inclusive que ndo sdo repassados em
beneficio dos funciondrios também, mas que de qualquer forma sao

encargos e despesas. Criar hoje mais uma situacdo ¢é nivelar a




R

Folhar® 3o

do

Cimara (’//ﬁo)w'aq’oa& de Sao S uawlo |Wastingten 0. Viana

Processo n® 52/77

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 100812
[VA
Rod.:EO02 Folha:2 Taq.:Paula Evento:Com.Finangas
Orador: Data:28-06-02 Sem Revisao da Taquigrafia

sociedade por baixo no seguinte sentido: hoje, o Poder Publico chegou
a uma condigdo Que a cidade ndo oferece qualquer condicdo de lazer
divertimento para gqualquer cidaddo. Aqueles que tém, e muitos estdo
deixando de ter a possibilidade de conseguir se filiar a um clube para
ter uma bolinha no sabado, o minimo no domingo de encontro, de
convivio social numa area que pode lhe oferecer um pouco de lazer, um
pouco de seguran¢a, um pouco desse convivio social que hoje a
Prefeitura e o Poder Publico ndo oferecem. Isso ird onerar mais esse
cidaddo que estd no seu limite. Hoje, a nossa sociedade esta com 20%
de desemprego, aquele que esta empregado seu saldrio em termos reais
vale menos da metade do que valia had 4, 5 anos atrés, efetivamente bem
menos da metade em termos reais, e hoje val ser penalizado. Néo se
penaliza o clube, ndo se penaliza uma entidade ou uma empresa; se
penaliza esse cidadao.

E por isso que acho que essa proposta poderia até ser melhor
analisada se fossem criados os clubes empresas, realmente. Acho que as
grandes agremiagles, patrocinadas, tém condig¢des de pagar para seus
atletas 100, 500 mil reais por més ndo teriam problema com o IPTU.
Agora, aQueles clubes voltados ao cidadéo,_voltédos a comunidade ésses
seriam os penalizados. Da forma que esté& generalizado e igualando
grandes clubes, grandes poténcias econdmicas de bairros ou comunidades
acho que estariamos prejudicando uma grande massa em detrimento e que
ndo traria um beneficio relevante para a Prefeitura de Sdo Paulo. Essa
era a manifestagdo que eu tinha a fazer. A minha posicdo é contraria a

esse projeto.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Algum outro vereador gostaria de se

- posicionar? (PauSa) O pessoal do PSDB gostéria de voltar a falar sobre

o assunto? Tem a palavra o Dr. Norberto. i

O SR. NORBERTO - O vereador tem razdo, sé6 que acho que a
quantidade, ou seja, os grandes clubes tém uma receita extremamente
alta se comparado com a quantidade dos pequends clubes somados. Entao,
concordo também, pode ter um substitutivo o sentido de que seja
colocada a parte para grandes clubes como o Palmeiras, o Corinthians,
o Pinheiros, o Paulistano e etc. Quero aproveitar a oportunidade para
fazer uma colocacdo, uma pergunta a Secretaria se os grandes clubes ou
aqueles que tem terrenos da Prefeitura, como é o caso do Sdo Paulo e
do Palmeiras na Agua Funda, no CET; como é o caso do Ipé& na Estado de
Israel e outros casos que ndo me recordo. Eles pagam algum aluguel?
Eles pagam pelo menos o IPTU?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tenho uma pergunta. Por exemplo, o
Paineiras do Morumby seria enquadrado nessa categoria ou ndo? Precisa
ver como fica a gradagdo. Tem-se de estabelecer a gradagdo. Se o
problema é o time de futebol, os grandes.

O SR. NORBERTOA— Ndo estou falando dos times de futebol.
Falei porque por acaso sei que é terreno da Prefeitura. |

O SR. SALIM CURIATI (PPB) -~ Apenas respondendo, Sr. Noberto,
por ocasido das CPIs das &reas publicas nesta Casa apuramos que tem O
Corinthias, o Espéria, o Tieté que estd falido e uma série de outros
clubes. De qualquer forma foi estabelecido por ocasido da sessdo das

areas uma contrapartida & Prefeitura de Sdo Paulo como ceder espago a

Lo



“

Fofan___32 da

. Frocesean® 52 .
Camara Cy/{wfw'oopal de Sao Pawlo g‘iéshigg{;::ﬁ 0. ‘x::/'?aq

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 :|Reg. 100.812 L

Rod.:E02 Folha:4 Tagq.:Paula Evento:Com.Financgas
Data:28-06-02 Sem Revisao da Taquigrafia

Orador:

uma comunidade carente e uma série de outras coisas. O que apuramos na

CPI & que...
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O que apuramos ha CPI é que por vezes por parte dos clubes e
por vezes po;'parté da inoperadncia do Poder Pﬁblico)_qué ndo exigia a
contrapartida de que teria beneficios pela cessdo das &reas, nenhum
deles cumpria. A Prefeitura ndo tem beneficio nenhum em nenhum caso.
Entdo, na CPI, que terﬁinou h4 bastante tempo, constatamos, e o veio o
Dr. Jodo Lopes Guimarides, promotor de urbanismo na cidade, que também
estava movendo ac¢des no sentido do que apontou a CPI de que se fossem
registas essas contrapardidas, que se pagasse a titulo pecuniario e
compulsério a Prefeitura, com um pre¢o fixado, mas um valor efetivo a
Prefeitura. Infelizmente, a CPI terminou ha& mais de 200 dias.
Inclusive enviei um documento solicitando informagdes do plendrio
solicitando que providéncias .do relatério das &reas publicas qué o
Executivo tinha tomado. A resposta me veio em meia pagina dizendo que
havia se formado uma comissdo para estudar o que fariam e até hoje,
efetivamente, nada. foi feito. Essa sua preocupagdo procede, foi
apurada em CPI, foi encaminhada ao Ministério Publico, ao Executivo, e
até agora s6 o Ministério Puablico tomou providéncias. A Prefeitura
nada fez.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra a Dra. Aurélia.

A SRA. AURELIA - Quero dar um esclarecimento. Faz tempo que
ndo trabalho com a Secretaria das Finangas. Ja trabalhei.
Originalmente essa isencdo de IPTU era para campos de futebol, ela nio
abrangia o clube como um todo, tanto que as outras partes do clube
continuavam pagando IPTU. Isso ndo tem nada a ver com os clubes
cedidos, com concessdes e permissdes porque esses tém de pagar o

imposto. S30 Area diferentes. N3o sei se hoje, ndo acompanho mais os
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lancamentos, acompanhei muito, mas h& muitos anos estou longe, se
fazia é isencdo sé do campo de futebol o resto dé clubelera taxado.
Nd3o sei como estdo esses langamentos hoje em'dia,'mas os outros clubes
ndo tinham. Eram apenas os que tinham campo de futebol em determinadas
condi¢des. Inclusive, isso comegou com o Clube Atlético Juventus. N&do
sel se eles pagam. Eles deveriam pagar porque a isengdo era para campo
de futebol, para aquele entorno do campo de futebol, as outras
atividades como natacgdo, tudo o que o clube tivesse a mais ndo teria
isencdo de IPTU. Isso é a titulo de esclarecimento. N&o tem nada a ver
adreas de isencdo e Aareas concedidas porque os clubes tém de pagar o
IPTU. Inclusive, faz parte dos contratos, das escrituras publicas de
permissd3o o pagamento. A Prefeitura durante muito tempo, quando. tentou
levantar ou moralizar esses setores cobrava exatamente isso: as
empresas ndo estavam cumprindo os contratos de concess3o. Nos
contratos de concessdo era obrigatério o pagamento de impostos
municipais.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Vereador Toninho
Paiva. Depois, pas;arei a palavra o assessor.

O SR. .TONiNHO PAIVA (PFL) -~ Bom dia a todos. Vereadores
Adriano Diogo, Salim Curiati, apenas para colaborar, conheco
razoavelmente, militei no Corinthians, sou conselheiro do Corinthians,
e veja bem: had uma incoeréncia. A &rea taxada de IPTU & onde tem a
arrecadagdo maior, onde tém os jogos de futebol, aluguéis para shows e
essa area ndo é taxada. Entendeu? A &rea taxada é a Aarea esportiva. A
maioria dos clubes grandes que tém s6 a area esportiva, de recreacgéo,

ndo pagam o IPTU. Acho que caberia num momento certo nesta Casa fazer
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um levantamento e verificar os que estdo atrasados, isso sem falar das
areas das concessdes que ti?erém porque. o Poder Publico ndo exige o
uso delas para a populagdo, deixa de exigir até no contrato da
concessdo é feito que terd o uso da populacdo. Mas, referente ao IPTU
é taxada a 4&rea gque ndo tem arrecadagdo, a Aarea que ndo tem
arrecadagdo, a area que € inadimplente, de sdécios. Todos os clubes.da
cidade de Sdo Paulo vivem dificuldades. Na verdade, o Juventus ja teve
100 mil sécios héd dez anos atrds e hoje ndo chega a 20 mil pagantes.
Entdo, eles tém dificuldade de pagar o IPTU, a 4rea de lazer e de
recreacdo. A area de arrecadagdo €& que a area que cobra ingressos tem
a arrecadacdo de jogos televisionados também é isenta de IPTU. Entéo,
é contraditéria eésa colocagédo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Sr. Eriberto Simdes
assessor do Vereador Gilson Barreto. .

O SR. ERIBERTO SIMOES - Segundo apuramos na Secretarias das
Finangas 209 clubes em S&o Paulo estdo totalmente isentos de impostos,
inclusive campo de futebol, 4&rea de recreagdo e etc. Sé ndo paga
imposto nas &reas de permissdo de uso e de concessdo. Essas ndo pagam
porque sao propriedade dé Prefeitura e eia nao pode tributar susz
prépria &rea. Mas, o resto, o Sdo Paulo Futebol Clube, cue o Morumbi €
dele, & totalmente isento de imposto. Taxa de lixo nio existe mais
porque esta embutido no imposto. Entdo, ndo é como a senhora disse que
era antes. Hoje, 209 clubes em Sao Paulo ndo pagam um tostdo de
impostos e nem de taxas. E, mais, eles fazem uma concorréncia muito
grande porque se eu instalar aqui uma escola de gindstica, etc. terei

de pagar ISS, IPTU. O Clube cobra tudo isso do seu associado e néac
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para ISS também. Tenho aqui: “futebol de campo - 39 reais; aula de
ténis - 30 reais; aula de basquete ~ 22 reais”. Isso para sbOcios e

para ndo sbécios. Quer dizer, ndo sou sbécio, posso usar o clube, trazer
aula e o ISS ndo é recolhido. Essa € a questdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Dr. Luiz Rosan
Paixdo, da Secretaria das Finangas.

O SR. LUIZ ROSAN PAIXAO -~ Estd tendo uma confusdo. Além da
legislacdo que esta-se pretendendo revogar, existe a questdo do
estdgio de futebol. Na consolidagdo da legislagdo temos que ocorre a
isengdo do imposto predial das agremiagdes esportivas nos termos da
Lei 9.273, que é essa que estdo pretendendo revogar, excluidos,
entretanto, os pertencentes a clubes de futebol da diviséovprincipal
conforme regulamento da Federagdo Paulista de Futebol, que terdo
isengdo apenas em relagdo as areas ocupadas por estagios destinados a
pratica daquele esporte. Quer dizer, tém duas legislacdes e é por isso

gue estd esse desencontro de informacédes.

(Em relacdo...Paula)
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Em relacdo a pergunta do Dr. Norberto, se incide o IPTU nas
érea§~cedidas pela Prefeitur;, a resposta ¢ negativa, ndo incide o
IPTYU porque a propriedade é do Municipio de Séo Paulo e néo podemos
cobrar IPTU para quem foi cedido o imdével. Quer dizer, legalmente ndo
temos possibilidade de cobrar o IPTU deles. O que se pode fazer ¢é
elevar o precgco publico que estd sendo cobrado como o Vereador Salim
Curiati disse o valor é irrisdério. O que se pode fazer é rever esses
valores para se cobrar um pre¢o publico mais adequado ao beneficio que
eles estdo tendo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quero apenas dizer uma coisa para
0s senhores: desde o primeiro dia em que me tornei ve:eador da cidade
de S&o Paulo tento entendér tanto. as concessdes de utilizacdo da area,
as contrapartidas e o pagamentos de impostos. Acho que deveriam, todos
os cidaddos, sejam templos religiosos, clubes, ndo poderia haver
nenhum tipo de isengdo. Esse negécio de isencdo transforma a cidade
numa “fazenda de viuva”. Essa rentncia fiscal é um absurdo. Entdo, o
que acontece? O Silvano Raia conseguiu aprovar aquela magnifica
concessdao da area institucional da Chacara Panembi para fazer o
InStituto do Figado aa USP. Ele saiu da USP, ndo tem o Inétituto do
Figado e ficou com a &rea, uma das &reas mais caras da cidade de Sio
Paulo. Entdo, o Corinthians é uma vergonha, pegou &rea em Itaquera,
pegou area do Parque Ecoldégico. Esse negécio torna a cidade... a
Gastroclinica era um hospital comunitario e hoje é do Bradesco. Se
vocé for fazer uma endoscopia 14 o cara manda te prender. E um
alqueire na Rubem Berta. Entdo, ndés como vereadores deveriamos fazer,

eu particularmente acho que os clubes, nem clubes, nem CDMs, na hora
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da contrapartida eles aceitam tudo, mas se vai uma crianga de uma
escola municipal néo entra nem matando. O CDMs foram privatizados,
isso é um absurdo. Entdo, embora eu ache que. a pratica ésportiva,
cultural é uma coisa fundamental na cidade de Sdo Paulo, é a coisa
mais importante que tem porque é o unico jeito de resgatarmos os
valores da nossa civilizagdo...é verdade que os clubes estdo vivendo
situagdes dificilimas, todos sabem disso, mas acho que temos de tomar
cuidado com essa renuncia fiscal. Acho que o Vereador Gilson Barreto
teve mérito nessa iniciativa. Tem de haver critérios porque agora que
0s clubes se tornarem empresas, pela nova legislagdo, e coma entrada
dessas grandes grupos de multinac_:ionais que estdo fazendo lavagem de
dinheiro. A Parmalat no mundo inteiro é a empresa mais comprometida
com o crime organizado. Todo mundo sabe disso. Aquilo é uma empresa
mundial de lavagem de dinheiro da mafia e do crime organizado da
mafia. Todo mundo sabe disso. O Palmeiras, a Etti foram apenas
lavanderias de lavagem de dinheiro do mundo. Eu, que sou palmeirense,
sempre que vem um italiano novo para o Brasil, pergunto: “vocé vai
torcer para o Palmeiras”? Ai, eles me contam a histéria da Parmalat.
Eu ndo sabia como eles estéo envolvidos com o crime no mundo inteiro.
Esse negécio de fabrica de leite é fachada para esconder o crime
organizado. Eu ndo sabia disso. Ent&do, estou falando publicamente.
Acho que é muito dificil essa coisa dos clubes porque ninguém sabe a
contabilidade dos clubes. E o passe do Dener. O MGP desapareceu com O
dinheiro do Dener e até hoje o dinheiro ndo chegou na Portuguesa e nem
na familia do Dener. Ent&o, acho que tem de haver uma restruturacdo

desses clubes, faz familias que dominam. O Juventus ¢é uma verdade.
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Como o Vereador Toninho Paiva disse: morreu o 'cara da farmicia, os
caras transfoimaram o Juventus num cassino, roubaram todo o dinheiro
possivel e imagindvel e acabou. Vao vender o campinho da Rua Jaguaribe
agora.

Tem a palavra o Vereador Toninho Paiva.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Sr. Presidente, o representante
da Secretaria das Financas, o Luiz, ndo estd bem informado sobre o néo
pagamento de &reas concedidas pelo Poder Publico. Cito dois exemplos
de conhecimento profundo: a Federacdo Paulista de Futebol de Saldo
estd endividada com o IPTU e a area é concedida para uso por 45 anos.
A Fupe - Federacgéo Paulista de Esportes estid retomada pdr ndo
pégamento.de IPTU e ainda ndo entregou a &area. Ndo sei se na CPIlde
areas publicas isso foi levantado. Ela ndo entregou a Aarea e o IPTU
deles é valoroso. Ndo tenho os dados e estaria falando uma coisa
incorreta. Na concessdo, as entidades que recebem tém de pagar o IPTU,
estd no contrato. Na Federagdo Paulista, onde tenho relacionamentos,
deve um grande IPTU.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - E um valor equivalente ao .IPTU. O
iPTU € Imposto sobre 'a Propriedadef onde. ndo incidiria a probriédade
da Prefeitura, mas é um valor equivalente como se fosse um IPTU.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Cumprimos o nosso

objetivo regimental de fazer a audiéncia publica sobre esse projeto.

(Mais alguém gostaria de se manifestar? Algum assessor?)
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Mais alguéhl gostaria de se manifestar? Algum assessor? Que isso a
Secretaria de Finangas..; O Jockey Club é Area particular ou & érea
publica? Mas tem uma divida fantéstica.

Ent3o podemos prosseguir? Préximo projeto. Audiéncia Publica
do Projeto de lei do Vereador Toninho Paiva, que estabelece aliquota
de 2% de 1SS para servigos de ensino e 1instituigdo de ensino e
avaliagdo de conhecimento. Tem a palavra o Vereador Toninho Paiva,
autor do projeto.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Sr. Presidente, Srs. Vereadores,
nobres rep;esentantes da Secretaria de Financas, a intencdo unicamente
ao apresentar este projeto, e nds apresentamos este projeto no ano
2000, agora recentemente a Camara Federal e o Congresso N#cional
aprovaram lei em primeira votagdo que estabelece que qualquer
municipio deste pais terd que cobrar uma taxa minima de 2% de ISS para
essas atividades. Temos municipios vizinhos onde ndo chegava a 2% a
taxa de ISS. Informo esses dados a nivel de esclarecimento.

Ao apresentarmos este projeto de lei informa que temos
precedentes,vporque esta sub judice e as universidades da cidade de
Sé&o Paulo recolhem judicialmente, recolhem 2%, | saé véfias
universidades e faculdades que recolhem 2%, continua sub judice e
ainda ndo foi julgado o mérito. Assim o municipio deixa de arrecadar e
ha donos de escolas de primeiro e segundo gfau e academias que

recolhem 2%, que s&o taxados pelo municipio. As universidades e

faculdades recolhem 5%.
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A apresentacdo deste projeto visa que havendo um entendimento

'entre o Governo Municipal e as universidades, que cada vez mais

crescem nesta cidade, e aqui tem repreéentante da &rea da educag¢do, o
Vereador Claudio Fonseca, que também poderd se manifestar, é que haja
um convénio com a Prefeitura, numa redugdo, porque ha evasdo de renda
no municipio, empresas que sdo prestadoras de servigos nesta cidade,
tem como sede em outras cidades, ndo pagam nada aqui usando tudo de
Sd8o Paulo, mas com as universidades poderia haver um convénio, sendo
trocada a aliquota, facilitando o ingresso de alunos gque saem das
escolas publicas e n&o tém condigdes de ingressar, porgue saem
despreparados, a gente sabe muito bem, por causa das mds condigdes em
que se encontraﬁ o ensino, e ndo tém condigdes de ir para uma
universidade gratuita. Entdo poderia haver um convénio entre a
Prefeitura ao reduzir o ISS a universidade dar bolsa de estudo, além
de alimentagdo, e a gente vail ter como encaminhar este projeto.

Entdo a intencéo inicialmente nao é favorecer as
universidades, reduzindo de 5% para 2% o ISS, porque ja estd fazendo
mais de um ano que eles nido pagam o ISS para a Prefeitura. Nés
gosﬁariamds Que este projeto fosse olhado com carinho por esta Casa e
houvesse um entendimento e participacdo das Secretarias de Financas e
Educagdo para que a gente possa fazer um entendimento e tentar
colaborar para que aqueles gue ndo puderem alcancar uma faculdade
publica pudesse cursar uma faculdade particular com o incentivo da
Prefeitura, até porque este Governo tem uma proposta social e nés

queremos que ela prospere. Realmente deverd vir para a cidade de Séo
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Paulo, em condic¢des de igualdade, se guisermos concorrer com outros
municipios, uma aliguota menor de 2%.

Sem duvida, Sr. Presidente, essas foram as nossas primeiras
colocacbes para que realmente ao apresentar este projeto o embasamento
maior foi que possamos dar condicdes aqueles gque realmente nédo
consigam a escola publica ter condigdes de entrar numa faculdade
privada e que ela possa dar uma porcentagem de bolsa de estudo.
Conhecemos diversas faculdades e sabemos que eles pagam os 2% do ISS
em juizo e h& mais de um ano a Prefeitura ndo recebe nada.

Entdo o que podemos fazer é em cardter de urgéncia, e pego a
V.Exas. que possamos agilizar a tramitagcdo deste projeto para que
possamos fazer um entendimento maior. As universidades, numa reunido
que tivemos na Comissdo de Constituigdo e Justiga, representada por
diretores e, inclusive reitores, discutindo esse assunto. Podemos
fazer outra reunido e convida-los porque eu sbé tive conhecimento desta
reunido ontem.

‘ Ao apresentar este projeto a unica finalidade e objetivo é que
realmente possamos dar uma condicdo de ensino melhor para os alunos.

Ndo é dar uma condicéao melhor'para as universidades, mas dar condigéo

para aquele que ndo tem condicdo de estudar atra&és da Prefeitura, que

hoje prega o social e a igualdade, e gostariamos que 1isso fosse
implementado realmente.
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra o Sr.

Luiz Fernando, da Secretaria de Financas do Municipio.

O SR. LUIZ FERNANDO - Boa tarde, Srs. Vereadores, a demanda do

Vereador ¢ justa e o projeto é meritério porque a legislacdo de ISS de
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fato apresenta uma série de distorgdes, e 1isso é preocupagdo da
Secretaria de Finangas, tanto que na iminéncia da aprovagdo do projeto
de Emenda Constitucional que estabeleceu a aliquota minima de 2%, o
Secretdrio determinou a abertura de um grupo de trabalho para estudar
uma proposta de revisdo da legislagdo.do ISS, que envolvesse eése novo
pardmetro constitucional, de aliquota minima, e que corrigisse essas
distorgdes que existem hoje dentro os itens da lei.

O caso de ensino é exemplar porque a gente tem universidade,
ensino profissionalizante pagando aliquota de 5% e escola de esportes
pagando 2%. Sem querer entrar no mérito de aliquota de 2% para
esporte, parece que nao parece universidade e ensino
profissionalizante pagar aliquota mais elevada em relagcdo a essas
atividades.

Esse grupo conclui o trabalho e h&d um projeto de lei que deve
ser encaminhado & Camara no segundo semestre, fazendo uma revisio
geral da legislacgdo do ISS e na maior parte dos cddigos com reducgdo de
aliquota e essa distorcdo do ensino vai ser corrigida neste projeto.
Ndo lembro agora os termos, se significa 2% para todos os itens, ou
tem alguma diferenciaqéo, mas, com certeza, ndo se estabelece mais 5%,
2% e 5%, essa situa¢do vai ser corrigida.

Tem outros itens que apresentam distorcdo que a gente pretende
corrigir. Por isso que o projeto & bom. O unico problema da sua
aprovagdo como esta é que é uma perda da arrecadacdo porque ndo vem
acompanhado da corregcdo de outras distor¢des que possibilitariam o
aumento da receita que compensaria essa reducdo de aliquota. Por isso

que a sugestdo € que seja apreciado... Eu ndo tenho aqui nenhuma
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simulacdo, do jeito que esta fica evidente que o projeto representa
uma reducdo da arrecadagdo e a gente sabe, como.técnica de politica
tributaria, que com a redugdo de aliduota a gente tem um incremento do
valor arrecadado. Entdo, pensando globalmente na legislagdo do ISS a
gente consegue corrigir essa distorgdo, sem prejuizo da arrecadagédo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Acontece o seguinte,
nés, Vereadores, ndo temos informagdes e uma visdo global de toda
visdo tributadria. A pior coisa que existe na relagdo Executivo
Legislativo é o Vereador ter uma iniciativa, tramitar, desenvolver e
depois 6 Executivo manda um projeto de igual teor.

Entdo, se o projeto de lei do Vereador Toninho Paiva tiver
contemplado nessa revisdo e as outras formas compensatérias vierem no
projeto do Executivo, por que ndo aproveita a idéia e a iniciativa do
projeto de lei Vereador e ail quando vier as outras politicas
compensatérias dessa perda de arrecadagdo aprova, j& aproveitando essa
iniciativa, porque sé a iniciativa é bom, coincide com a do Executivo
e ndo tem a visdo global, a gente poderia fazer um acordo, esse item
do projeto é aprovado, guarda, ressalva a iniciativa do Vereador, da o
crédito ao.Vereador e como contrapartida a Céamara analisa toda outra
parté do projeto do Executivo. Seria interessanfe, ¢ légico, hoje é a
ultima audiéncia publica, vai para o plendrio, que o Executivo... Tem
algum acordo para votar este projeto neste semestre? Nio? E legitimo o
Vereador fazer um pleito que no final deste semestre se aprove um
projeto de grande envergadura. Mas ndo & esse o objetivo.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - N3o tem esse pensamento ainda,

nobre Vereador.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Entdo tem tempo

suficiente, como ndoc se pretende aprovar agora nos ultimos dias e nem
na convocacdo extraordindria, esse projeto deve ser analisado pelo

Plenadrio no segundo semestre, pelo conjunto dos Vereadores. Entdo, se

houver coincidéncia com a iniciativa da Secretaria seria uma coisa

e,
boa.

O SR. LUIZ FERNANDO - Sem duvida, Vereador. Na verdade a

sugestdo é que haja talvez uma tramitacdo concomitante, uma apreciacgdo

concomitante. H& outros projetos de Vereadores que visam alteragdo na
legislagdo do ISS e melhor se fossem apreciados nesse processo que

deve ser desencadeado no segundo semestre. Agora, a gente respeita a

iniciativa do Vereador e. de alguma maneira ou a gente incorpora no
projeto enviado a Céamara ou faz a discussdo concomitante do projeto do
Executivo e do projeto do Vereador na Camara.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo ~ PT) - Acontece que cada vez

gue incorpora mata a iniciativa. Entdo, precisa fazer isso com muita

sensibilidade para ndo matar a iniciativa do Vereador, porque a unica

forma do Vereador ter o crédito é aprovando o seu projeto.
O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Para concluir, quero inicialmente

agradecer ao nobre Vereador Adriano Diogo, presidente desta Comisséo,

as suas palavras, em querer dar o crédito a este Vereador, e nossos

agradecimentos ac Sr. Luiz Fernando e a sensibilidade do Secretdrio de

Finangas, em ter enxergado a situacio em que vive o municipio, a

peniria em razido da evasdo de renda, niao séb especificamente nesses

casos, mas em diversas situagdes que temos, até que esta Casa deveré

instalar uma CPI, uma Comissdo Parlamentar de sobre a

Inquérito,
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evasdo de recolhimento do ISS, porque perdemos muito desse impostos em
todés os segmentos, porque em todos eles hd evasdo de ISS, até por:
falta de instrumento fiscalizador.

Entio acho que a Secretaria de Finangas estd de parabéns.
Agradeco o nobre Vereador Adriano Diogo. Também quero dizer gque néo
tenho a vaidade de ser o proponente da lei, gostaria que realmente, e
falo isso com humildade de coragdo, aqueles que necessitarem tirem
proveito do projeto para que possamos construlr uma sociedade melhor,
mais culta, com o que todos ndés iremos ganhar.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) -~ Bom dia a todos. Na
oportunidade em que este projeto tramitou pela Comissdo de Educacdo eu
. havia dado um voto <contrario. Por solicitac;éo: do nobre Vereador
Toninho Paiva nés reconsideramos para que o debate fosse reintroduzido
e ele tivesse oportunidade de tramitar até chegar em plenéario.

Ainda que considere o propdsito do Vereador, tenho algumas
preocupagbes em relacdo a questdo da redugdo do ISS pontual, com esta
‘ sendo apresentado, visto que as verbas da educacdo estdo vinculadas a

arrecadagao do ISS também. Entdoc wvocé tem 31%, conforme alteracdo

feita no final do ano, de receitas decorrentes de arrecadacdo de

impostos e de transferéncias destinadas para manutengdo é

desenvolvimento do ensino. E ébvio que quando vocé reduz de 5% para 2%

vocé vai diminuir o bolo da arrecadagido e com isso diminuir também a

parte que esta destinada para a educagdo publica gratuita de ensino

fundamental e de educacao infantil, cuja competéncia e

responsabilidade do municipio se vincula ao atendimento desta
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modalidade de ensino, educacgdo infantil e fundamental, que, é de
résponsabilidade do muﬁicipio.

Por nao termos ainda o atendimento pleno da educag¢do infantil,
ndo termos ainda o atendimento pleno da educacdo fundamental, todo e
qualquer recurso que vocé perde, ou por elisdao fiscal, ou por evasao,
ou por redugdo de aliquotas, vai prejudicar uma finalidade principal

do Poder Publico, que € o atendimento do ensino fundamental. Ainda que

estejamos, ao fazer esta redugdo, condicionando aquilo que as

universidades vio economizar com a concessdo de bolsas de estudos a
alunos carentes no ensino superior.

Vocé teria, na verdade, eu acredito, ao reduzir aliquota o
efeito que pode acabar sendo contrario ao'propésito que o Vereador

Toninho Paiva tenha apresentado. As universidades...
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As universidades terem a reduc¢do da aliquota, ndés termos uma redugdo
dos . recursos para educacdo fundamental e educagdo infantil e ndo
termos a garantia daquelas pessoas que tém necessidade de ter uma
bolsa na faculdade particular. Essa é a minha preocupag¢do. Além do
que, como estd colocado na propria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
se propor,“isengéo, anistia e reducdo de aliquotas, nés temos que
apresentar a devida contrapartida, a devida compensag¢do, porque é
6bvio gque no caso da cidade de Sdo Paulo seria extremamente
prejudicial. Estou colocando apenas um dos aspectos, que €& a questdo
da manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental e da educagéao
infantil. Com a verba vincula existente hoje ja& ¢é insuficiente para
cobrir toda demanda, vocé tem cerca de 350 mil criangas de zero a trés
anos gque ndo concede vaga numa creche.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL)- Vou dar um aparte até para que
V.Exa. possa esclarecer melhor a este Vereador. V.Exa. quando coloca
essa verba vinculada, V.Exa. estd colocando que ha o ISS recebido das
. escolas particulares, e universidades, ela é vinculada, ela vai para o
caixa da Secretaria da Educagdo ou ela vai para o caixa unico da
Prefeitura?

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) ; Trinta por cento da
arrecadagdo do ISS de forma indistinta, de qual seja a natureza do
servigo, 31%, é vinculado para manutencdo e desenvolvimento do ensino.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Mas nesta Casa precisamos fazer um
requerimento para vermos qual arrecadacdo esta tendo o municipio, se
essas verbas que sdo arrecadadas com o ensino estdo realmente indo

para o ensino gratuito, que s3o as EMEIs e ensino fundamental.
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O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Recentemente apresentei um

projeto agui na Céamara Municipal para que de dois em dois meses haja
aqui na Camara Municipal uma audiéncia publica de prestacdo de contas
das verbas da educacdo, da aplicacgdo das receitas da educagéo.

Acho extremamente procedente a observagdo que o Vereador
Toninho Paiva estd fazendo. Estou fazendo essas consideragdes ndo em
sentido contrario a iniciativa de V.Exa., mas para observar que nds
ndo podemos prejudicar a competéncia principal, a atribuigdo principal
do municipio, que & o atendimento da educagdo infantil e do ensino
fundamental. O ensino médio é de responsabilidade principal do Poder
Publico Municipal. Entdo se coloca no status do atendiménto depois de
atendido o ensino fundamental e a educagéo .infahtil ¢ que o Poder
Piblico pode investir recursos vinculados & educagdo no ensino médio,
depois de atendido totalmente, universalizado o ensino médio, ai que
se atenderia o ensino superior, com destinacdo de recursos vinculados
ao ensino superior.

Como vinha dizendo, para concluir, temos uma cidade com
caréncias enormes, tanto na educacdo infantil, onde temos cerca de 350
mil criancas, que ndo 'poséo afirmar que' sériam todos usuarios de
escolas, mas estdo nessa faixa etadria que ndo poderiam ter acesso &
educagdo infantil, quer seja na etapa de zero a trés anos ou de quatro
anos a seis anos. E mesmo no ensino fundamental ainda ndo temos a
universalizagdo, visto que boa parte das escolas rmunicipais funcionam
em quatro turnos e ha uma necessidade de para se apostar na qualidade

do ensino vocé reduzir o numero de turnos de funcionamento e o numero
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de alunos por sala e muitas delas funcionam com 45, 48 ou mais alunos.
Entdo tem que se apostaf na qualidade de ensino.

Eu reconheg¢o sim o mérito do projeto do nobre Vereador e me
preocupa suas conseqgiiéncias, na verdade, quando ndo é por se destinar
a uma redugdoc da aliquota de 1ISS para as faculdades ou cursos
profissionglizantes, ndo é exatamente 1isso, ¢é pelo fato de vocé
diminuir a arrecadagdo na cidade de Sdc Paulo com o rebaixamento das
aliquotas de ISS. S&8o Paulo é uma cidade que carece de recursos e nao
sel se estamos numa situacdo de poder diminuir a arrecadagdo do
municipio, ainda que seja no sentido de diminuir a evasdo de receitas
com a transferéncia de sedes fiscalis de importantes empresas para
municipios vizinhos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo ~ PT)- Nobre Vereador Claudio
Fonseca, seria melhor o pessoal da Secretaria de Financas falar sobre
esse assunto.

Foi aprovada junto com a CPMF uma PEC sobre o ISS para todo o
Brasil, uniformizando em no minimo 2%, o que acabaria com a guerra
fiscal e os paraisos fiscais. Entdo o Luiz estd inscrito para falar
sobre isso e depois o Rizzo também.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B)- S6 para -terminar. E‘ uma
preocupacgdo, ainda que eu conhega a PEC que estabeleceu o ISS de 2%,
isso, de certa forma, elimina parte da guerra fiscal, faz o empate, e
outros instrumentos poderiam ser utilizados inclusive para evitar que
empresas que prestam servicos ao Poder Publico Municipal tenham a
instalagdo de suas sedes fiscais em outros municipio, uma coisa mais

complexa, as que acho que deveriamos evitar a evasio de receitas do
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municipio e tampbém ver como ndo sufocar a cidade de S&c Paulo em um
periodo .de. grande - estrangulamento financeiro. Essa ¢é a minha
preocupagdo, além de elogiar o Vereador Toninho Paiva pela iniciativa.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Nobre Vereador Claudio Fonseca,
V.Exa. sabe da admiracdo que tenho pela luta tdo justa e glorificante
que V.Exa. trava em favor do ensino.

A opinido de V.Exa. é num cardter geral, ndo é espec%;;gamente
sobre o ensino, isso que precisa ficar claro, porque V.Exa. sabe que
vamos ter aqui uma CPI sobre a evasdo no ISS, ndo seli se V.Exa. ira
tomar parte, até gostaria porque V.Exa. domina muito bem esse campo, .
porque a rede bancdria ndo paga nada e had um crescimento violento. A
evasdo do ISS é muito grahde. Entendo a preocupagdo de V.Exaf e
cumprimento-o por isso.

Nés votamos conscientes a abertura na Lei Orgénica, que
favorecei para o IPTU progressivo e o aumento, que seria de 25% para
31% na aplicacdoc das verbas na éducaqéo, que ontem V.Exa. ainda se
manifestou no plenadrio sobre a aprovacdo parcial do Tribunal de
Contas. Entdo este Vereador estd atento a todos os segmentos. O unico
objetiﬁo dé lei é_dar ﬁma condigcdo de estudo para o carente, aquele
que mora na periferia, que é de onde vem a grande violéncia.lEsse é o
objetivo.

(o] Sg. RIZZO - Bom dia a todos. Sou do Gabinete da Vereadora
Ana Martins.

Acho que o debate esta sendo super proveitoso. O projeto é
bom, contudo gostaria de ponderar uma nudnce. Vejam s6, ele é

abrangente por demais e instituicdes de ensino, principalmente
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superior, e o Vereador Claudio abordou bem o tema, tem um numero de

alunos inadimplentes muito grande e o projeto, penso, ndo amarra o

discurso que o nobre Vereador Toninho Paiva colocou, no sentido de uma
busca social. Creio que além da obrigagdo principal que o senhor
coloca, deveria estar embutida uma obrigagdo assessoria, ter o
desconto, ou melhor, cair para 2%, contudo passa a ter uma obrigagdo
assessoria de ter uma creche, de tantos alunos no ensino superior ter
uma bolsa de estudo, enfim, uma amarragido social.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - S6 para uma informagdo, vocé sabe
gue na regulamentagdo o Executivo poderd amarrar isso ai.

O SR. RIZZO - E, porque estd solto e permite uma série de
discussdes, porque quando vocé apenas coloca 2% para todo mundo e
depois ndo tem nenhuma obrigagdo assesséria, - apesar das boas
colocagdes ouvidas agui na mesa.

O SR. ROBERTO -~ Sou assessor da Lideranga do PT. Quero
cumprimentar o Vereador pela obrigagdo e, por outro lado, levantar
davidas mesmo.

Sou professor universitdrio de uma instituicdo privada, entéo,
além de tudo pessoalmente me  sinto afetado’ pélo projeto e tem um
conflito ai. Como professor, como empregado de uma instituigdo eu vejo
com bons olhos o fato de se baixar a carga tributdria que incide sobre
as universidades, porque obviamente isso facilita um pouco as coisas,
até do ponto de vista da sua expansdo, da sua oportunidade e a gente
sente gque a concorréncia estd aumentando nessa area e algumas
instituigdes tem sofrido dificuldades. Por outro lado, ¢é preciso

considerar, 1isso que gostaria de ponderar, sem me posicionar a
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respeito, agora com a nova PEC nds temos um piso minimo e 2%. Eu nao
tenho certeza de gue a saida de qertos ;onfiitos que estdo existindo,
inclusive que o senhor rélatou, de empresas que recorrem & Justiga e
nao pagam, eu ni&o estou muito certo de que a saida seja sempre
conduzir para uma redugdo de aliquota. Pode ser, porque muitas vezes
quando vocé tem conflito pode estar indicando que tem um setor que n&o
estd conseguindo arcar com a carga tributdria e é o caso de repensar,
mas nem sempre isso ocorre da mesma forma.

No caso de universidades, €& 1isso que queria ponderar tanto
para o Vereador como para o pessoal da Secretaria de Finangas na
elaboragdo desse projeto que foi anunciado, temos ai uma vocacgdo da
cidéde de Sdo Paulo. Eu acho dificil a gente imaginar que né$ vamos
perder instituic¢des do ensino superior com -a guerra fiscal. Nés
perdemos empresas metalurgicas, perdemos indistrias, nés temos algumas
desvantagens comparativas para certos tipos de atividades  nas
circunstadncias atuais. Mas se tem uma coisa que a cidade de S3o Paulo

tem uma capacidzde de atragdo muito grande é exatamente no ensino

superior, no ensino tecnoldégico, enfim, em A4reas deste tipo. E néds

temos alguns exemplos, a Universidade de Mogi das Cruzes abriu seu

primeiro campus fora de Mogi...
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...abriu o seu primeiro campus fora de Mogi, aqui na Vila
Leopoldina; estd abrindo. A Unisal estd vindo para Sdo Paulo agora, a
Universidade Salesiana, e outros casos gue mostram cbmo Sdo Paulo é um
imd para esse tipo de instituig¢do. Entdo vamos pensar em reduzir a
carga tributéria? Vamos. Mas serd que precisa ir até o piso? Eu néo
tenho muita certeza, ndo tenho certeza de que, se ficar em alguma
coisa intermedidria, a gente vali de fato correr o risco de estar
perdendo instituicdes, perdendo arrecadacdo de forma definitiva. E uma
divida, uma questdo que eu coloco para ser discutida.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Luis Fernandeo, da Secretaria das
Finangas.

O SR. LUIsS FERNANDO - S6 para esclarecer essa ﬁltima
colocagdo. Na verdade, quando eu mencionei a PEC(?), foi mais para
dizer que ela foi o inicio do processo para repensar o ISS. Na
verdade, quando a gente pensa numa reducdo de aliquota e no acerto
dessa distorgdo em relacdo as universidades, a gente ndo imagina que
vai haver uma guerra fiscal com relagdo a esse tipo de servico. De
fato, nenhuma universidade vai deixar de se instalar no mercado aqui
em Sdo Péulo por conta de.um alteracdo da legislagdo do ISS. Quanto a
preocupagdo do nobre Vereador Clidudio Fonseca, dizer que ela taﬁbém é
uma preocupagdo nossa, tanto que, quando eu disse que a gente pensava
numa revisdo geral da legislagdo, era sempre em vista a um aumento de
receita de arrecadagdo que isso possibilitaria. Na verdade, o que a
gente busca ¢é uma nova racionalidade para o ISS que permita, com
redugdo da aliquota, o aumento da arrecadacdo, o que ndo significaria,

de maneira alguma, evasdo. E também que as medidas compensatérias a
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eventuais reducdes de aliquotas, elas se dido com o imposto também,
entdo -isso ndo vem em prejuizo ‘& vinculagdo da @ educacgédo.
Diferentemente do que acontece em outros niveis, a gente pretende
fazer compensacio com a mesma natureza do que fol reduzido. Entdo, se
houve reducdo de imposto, a gente compensa com imposto de modo que a
vinculagdo ndo fique prejudicada. A gente nota que em outros niveis
acontece redugdo de imposto e compensacdo muitas vezes com
contribuic¢des, em prejuizo da vinculagdo da educagdo, entdo isso de
maneira alguma vai acontecer aqui em Sdo Paulo. E nossa preocupagdo
reformular a legislagdo com aumento de arrecadacdo e é meio condigdo
sine qua non para sair a reforma; caso contrdrio, nem pensariamos em
resolver e mexer nessa questdo do ISS agora. Acho que ndo ha
divergéncia, na verdade sdo preocupag¢des que a gente tem que observar
na discussdo desse projeto no segundo semestre.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador Toninho
Paiva.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - N&o gostaria de estender mais,
porque tem outros projetos em pauta, mas sé para colocar, dar uma
satisfagdo para o nobre... ele sé se apresentou como lider do...

Roberto, da Lideranca do PT.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) ~ E o assessor financeiro da bancada
do PT.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Entdo conhece bem, trata bem da-
situagdo financeira. Veja bem, eu ndo tenho essa preocupacdo da evasao
porque conhego bem. Ainda hoje, para V.Sa. ter conhecimento, recebi a

noticia, eu que nasci no bairro do Tatuapé, resido 14, a noticia de
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gque o shopping da Silvio Romero vai ser desativado totalmente e 14
serd instalada a Faculdade Sdo Marcos. Veja V.Sa. o crescimento.. E eu
que tenho contato permanenté, vou pedir l1la, implorar de joelhos bolsa
de estudos para as pessoas mais carentes na Unicid, S&o Judas, e fago
isso constantemente, porque me toca fundo no coragdo a pessoa querer
estudar e nao poder, a gente sabe as dificuldades que sd8o e o
crescimento que tém as faculdades e universidades nesta cidade. A
prépria Unicid ndés mantemos contato, ndo tenho por que esconder,
acabou de construir um prédio sofisticado com heliporto e tal, e se o©
senhor vai 1la pedir, sbé é capaz de dar para eles, acaba dando para
eles porque a choradeira é t&o grande. Ndo sei, V.Sa. que é professor
univefsitério,Anéo sei faixa salarial, mas sei que realmente os.donos
das universidades sdo chordes que estdo sempre em dificuldades; mas o
crescimento & grande e confesso o meu entristecimento pelo nivel de
ensino que caiu nesta cidade, neste pais. O ex-Ministro Jarbas
Passarinho, quando foi Ministro da Educagdo, abriu por excesso a
criagdo de faculdades e universidades neste pais. Hoje, em cada
esquina se forma e depois ndo ha mercado, nio ha mercado para absorver
0s que tém formagdo universitaria, em vArios segmentos. Entd3o, a nossa
preocupagao € que a populagdo um pouco mais carente... de ver se tem
condigdo de o Pais futuramente ser um Pais um pouco mais culto, um
pais com uma educag¢do um pouco melhor. Agradego. Obrigado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Nada mais a discutir sobre o
projeto, agradego a presenca de todos. Passaremos para o projeto do
Vereador Arselino Tatto. Tem algum assessor do Arselino? Eu queria

ouvir a Secretaria das Financas sobre o PL 63/01.
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O SR. - Bom, esse projeto visa alterar aquele

artigo da legislacdo do IPTU que trata da isencdo para aposentados. Na
verdade, ele estende o conéeito Ide aposentado, que pela atual
legislagdao é sé aquele que recebe do INSS, para incluir também os
beneficiarios do Programa de Amparo Social ao Idoso, do Ministério da
Previdéncig e Assisténcia Social. Na verdade, ele visa atender ao
principio da isconomia e corrigir uma distorgdo da lei. Hoje a gente vé
varias pessoas que s30 aposentadas, mas nd3c pelo INSS e sim
beneficiarias desse tipo de pens&do, que vdo & Secretaria das Finangas
pleitear o beneficio da 4isengcdo e nao consegueﬁ, tém a isencgao
indeferida por falta de amparo legal. Entd3o, o projeto, ao estender
também aos beneficidrios do Programa de Ampara a isencdo do IPTU,
corrige essa pequena distorgdo sem nenhum prejuizo para a arrecadacéo,
porque é algo insignificante diante do beneficio que causa, diante da
relevancia social da extensdo dessa iseng¢do. Entdo, o projeto &

meritdério e o nosso parecer é pela aprovacio.

. O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Prosseguindo... (E10)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Prosseguindo, a Secretaria tem

parecer conclusivo sobre o projeto do Vereador Toninho Paiva?

O SR. - A nossa posicdo seria contraria &
aprovacdo sozinha do projeto. Nossa opinido - mais uma sugestdo - &
que se faca a discussdo no segundo semestre junto com a reformulagdo
geral da lggislaqéo do ISS. A gente acredita que a aprovagdo isolada
do projeto pode ter um efeito na arrecadag¢ido ruim para o Municipio, e
isso, num estudo geral, global da legislacgdo, tem um efeito positivo
que o Vereador mesmo pretende. Entdo, a sugestdo é que a gente faga a
discussdo, prossiga a discussdo no segundo semestre, junto com...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Mais alguma coisa?
Podemos encerrar. Vamos passar agora és matérias orgamentarias.
Agradego a presenga de todas. Encerro a primeira audiéncia de matérias
tributarias, agora entraremos na matéria orcamentaria. Vamos entrar
como o ITBI, porque os nossos convidados estdo aqui hd muito tempo.

~ Falas fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas vamos fazer ITBI j&, até para
liberar o pessoal que foi o primeiro a chegar. Vamos fazer ITBI. Eu
interrompo a audiéncia publica de matéria or¢amentéria-e vou fazer uma
sessdo técnica sobre o ITBI, conforme o combinado. Entéo, .esté em
discussdo o projeto do Executivo que da isencdo de ITBI aos imbéveis
financiados pela Caixa Econdémica Federal através do programa PAR, cujo
limite méximo é de 30 mil reais. Quero abrir a palavra para o Dr.

Alexandre Tireli, da Federacdo do Comércio do Estado de S3o Paulo.
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O SR. ALEXANDRE TIRELI - Boa tarde a todos. S6 corrigindo, Sr.
Presidente, ¢ o Sindicato dos Corretores de Iméveis do Estado de Sao
Paulo e a Federagdo de Comércio.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) =~ Federagdo do Comércio e Sindicato
dos Corretores de Imdveis.

(@) SR ALEXANDRE TIRELI - Perfeito.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Queira desculpar.

O SR. ALEXANDRE TIRELI - Nés participamos da reunido passada e
entendemos que devemos apoiar esse projeto que, se for realmente
utilizado com os fins que foram expostos aqui, & de grande valia e sbé
vem a somar para a sociedade de Sdo Paulo. Mas me parece dque a
.assessoria traria o texto com algumas modificacdes.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E, nés temos que apresentar o
substitutivo, Luis, e a assessoria da Comissdo de Financas. J& tem o
substitutivo?

O SR. - Nobre Vereador, parece gque ontem, no
Didrio Oficial, foi publicado um substitutivo com aquelas correcgdes da
data do inicio da vigéncia do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Sé a data?

O SR. - O projeto, como ele foi enviado no final
do ano passado, ele previa o inicio da vigéncia em 1° de janeiro deste
ano. Para evitar aquele problema das transacdes ja feitas, como
ficaria, que a isencdo ¢é sempre futura e néio corrige situacgbes do
passado, a gente propds uma alteracdo para que a vigéncia fosse a

partir da aprovacgido da lei.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Entdo eu gueria uma
coépia para que tanto o pessoal‘ao Sinduscon, Secovi, como dé‘Federagéo
do Comércio e os demais vereadores e assessores tivessem acesso a esse
projeto tdo importante. Passo a palavra para o Dr. Atilio, do Secovi,
Sinduscon

O SR. ATILIO - Bom dia a todos, bom dia, Presidente. Por parte
do Secovi e do Sinduscon, conforme tivemos oportunidade de nos
manifestar na audiéncia publica da CCJ, achamos que o mais breve
possivel esse projeto precisaria ser aprovado. Como comentei com o Sr.
Vereador antes do inicio da reunido, infelizmente o pessoal da Caixa
Econdmica, eu conversei com o Paulo Galindo, que é o Gerente de
Desenvolvimento Urbano para Sdo Paulo, e ele ja& estava com
compromisso, infelizmente acho que ndo conseguiu mandar alguém, porque
eles trariam uma riqueza de informagdes muito grande no sentido de que
todas as outras cidades capitais j4 estdo dando contrapartida para
esse financiamento do Programa de Arrendamento Residencial, e Sao
Paulo ainda ndo. Isso nos prejudica porque outras cidades capitais

estdo tentando pegar esse recurso que estd destinado para Sdo Paulo.

-Entdo, a preocupagdo é grande nesse sentido, para que a gente: tenha

rapidamente essa contrapartida. Eu peguei mais algumas informacdes qué
foram as seguintes: outras cidades capitais, como o Rio de Janeiro, jé
deram, além da iseng¢do do ITBI, ja deram como contrapartida terrenos
publicos para que se possa realizar o Programa de Arrendamento
Residencial que atende as familias de baixissima renda. Entdo, a
preocupacdo nossa é exatamente o retardamento disso. Esse projeto

veio, conforme ja& foi dito, no ano passado, entdo nés jé& deveriamos
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estar. No caso da cidade de S3o Paulo, um outro alerta que eu faco é a
questdo da &rea central da Cidade, onde a recuperacdo desses prédios,
que séao cémprados pela Caixa dos proprietérios particulares,' esses
prédios passam a fazer parte do patriménio do Fundo Especial de
Arrendamento Residencial e nesse momento, se incidir o ITBI, cria
problema para a recuperagdo. Nés temos varios prédios encaminhados
pelos movimentos populares, alguns pela prdpria iniciativa privada,
para se fazer programas habitacionéis populares na regido central, que
é fundamental, todos nds sabemos, os 22 bilhdes de ddlares que nbs
temos de infra-estrutura, seis horas da tarde estdo abandonados e
ficam ociosos. Essa questdo toda dessa pequena contrapartida que a
gente pode dar para poder receber iesse‘ recurso fica prejudicada;
Entdo, o quanto antes... Uma outra justificativa, porque no final da
audiéncia eu n&do tive oportunidade, na reunido passada, gque eu
solicitei a SF, quando eu falei em relacdo a eventual aumenta dos 30
mil. A justificativa n&o é para favorecer mercado imobiliario, é para
favorecer o atendimento & baixa renda, porque hoje um apartamento de
45 mil reais, a propria Cohab tem esse tipo de imével, a CDHU tem esse
tipo de imével.» Enpéo, quando eu fiz' o pedido e depois fui contra
argumentado por um parlamentar, que aquilo era interesse do mercado
imobilidrio, ndo ¢é nenhum. O interesse, sim, é atender também as
camadas menores, e SF, o6bvio, ficou de avaliar. Entdo, eu queria
deixar bem claro que quando eu falei que poderia se chegar com isencéao
até 50, é muito facil sairmos e vermos que esse apartamento de 50 mil -
reais, 45, nés encontramos na periferia e a classe média baixa é quem

tem acesso a isso. Se isso fosse facilitado, seria uma grande vantagem
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para também tirar um pouco dessa pressdo que nds temos na baixissima
renda, que séé os cortigos, as favelas e tudo mais. entdo, eu deixo a
posigéo. do Secovi e do Sinduscon no sentido de, o quantos antes
aprovarmos isso, melhor para a cidade de S&oc Paulo, porque 0S recursos
chegam de Brasilia. Lamento mais uma vez ndo ter o pessoal da Caixa,
que eles poderiam enriquecer muito mais essa informagdo técnica de
qt'zanto Sdo Paulo estd deixando de produzir habitagdo e correndo o
risco de perder esse recurso que estd destinado para Sdo Paulo.
Obrigado, Vereador.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT)... (E11l)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Muito obrigado. Luis.

O SR. LUIS - S6 me manifestar quanto ao aumep;o do limite de
isencdo. Nbs realizamos algumas simulégées, eu nado tenho aqui os
nimeros, mas o que a gente nota é que acima de 30 mil reais, pelo
numero de transag¢des realizadas, a gente tem um impacto na arrecadagado
do ITBI significativo. Isso ndo tira o nérit; de uma alteragdo que
elevaria esse numero, desde que a gente encontrasse um outro mecanismo
que compensasse eventual queda nessa arrecadagdo. Entdo, acho que a
proposta val ser examinada, a gente iniciou o estudo com essa
simulagdo realizada, a gente percebeu que agora, neste momento, ndo é
possivel passar dos 30 mil reais, mas fica o indicativo, como mesmo
politica de tribdtacéo, essa sugestdo de elevar, na medida do
possivel, esse patamar limite de 30 mil reais.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Sinduscon.

O SR. - Veja, a posigdo do Sinduscon e do Secovi é
a mesma, independente, é apoio total ao projeto, mesmo com os 30 mil.
. A sugestdo fica mantida e agradego ao Luis Fernando pelo estudo.

Agora, eu acho que futuramente, dentro da politica habitacional do

Municipio, podéria se estudar isso, porque eu estive verificando, os

empreendimentos da CDHU e da prépria Cohab estdo dentro dessa faixa e

isso também ajudaria a essas familias que séao compradoras também dos

iméveis. Essa questdo, eu reitero a grande preocupagdo, a informacio
que obtive ontem do Dr. Paulo Galindo é que estid havendo uma
movimentagdo em Brasilia para tentar tirar o recurso, j& que Sdo Paulo

ndo estd usando esse recurso.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E isso ai, esta bom. Muito

obrigado. Tomara © Sinduscon e. o Secovi tivessem sempre essa posigéo
em Plano Diretor e tudo mais, ai Jj& sairia o socialismo. Vamoé 14,
vamos em frente. O proéximo projeto é... Agora é matéria orcgamentaria,
audiéncia. Projeto 61/2002, de autoria do Executivo, que dispde sobre
o Fundo Municipal de Saude e revoga a Lei 10.830, de 4 de janeiro de
1990 - lei novinha. Vamos 14, Fundo Municipal de Saude, Fumds(?).
Vamos fazer do projeto do Giannazi na frente, porque eles estdo al hé
um tempdo. Vocé tem projeto também? Desculpe, Claudio. £ que é usual
aqui na Comissdo, quando tem vereador, pedir destaque para fazer na
frente. Eu ndo tinha visto o seu. Entdo vamos fazer o seu, em seguida
o do Giannazi. Pode ser? Al a gente discuté 0 Fumds. Tudo bem? Vamos
l4. Eu pensei que vocé estivesse agquli por causa do projeto do Toninho
Paiva.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Também por essa razdo, mas.
O meu projeto, de numero 47, institui o Programa de Gesté&o
Participativa do recursos da escola municipal. No final do ano, diga-
se de passagem, concordei inclusive com uma iniciativa do Vereador
Paulo Frange para unificar o projetb déle com esse projeto meu, que
acredito que tenha a mesma natureza. Esse Programa visa ndo sé uma
transferéncia de recursos financeiros para a escola, mas criar uma
habitualidade da comunidade de participar da elaboracdo do orcamento.
Ele visa, na verdade, instituir uma cultura de acompanhamento, de
organizagdo de orgamento, de conhecimento inclusive de como se d& o
controle da gestdo dos recursos financeiros que sio repassados para as

instituigdes. As escolas teriam que desenvolver o seu planoc de gestéo
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financeira a cada ano, esse plano de gestdo financeira esté& vinculado
as necessidades materiais de investimentos na formagdo, na recuperagio
do equipamento. N&o estd vinculado nunca a contratagido de pessoal,
porque seria um excessO que se cometeria com este projeto. Esses
recursos para as unidades escolares viriam da transferéncia de
recursos orcamentdrios destinados para manutengdo e desenvolvimento do
ensino alocados no orgamento com uma rubrica prépria, que seria o
percentual ou parcela dos recursos destinados a educagdo que seriam
destinados exclusivamente para esse programa de gestdo participativa
dos recursos. Estdo incluidos nessas receitas destinadas para esse
programa as receitas decorrentes de fundos municipais especificos a
serem realizadas pela Secretaria Municipal de Educagéov e também as
verbas de receitas préprias. O Orgamento anual estabeleceria o
montante de recursos destinados ao programa, cuja distribuigdo as
unidades escolares municipais dar-se-4 na proporgido do numero de
alunos matriculados em cada unidade. Todos nds conhecemos o modo das
escolas, algumas tém uma quantidade de alunos menor do que as outras,
outras tém trés ou quatro turnos de funcionamento, outras possuem dois
turnos de funcionamento, raras excegdes. Entdo, o‘ repasse, - a
quantidade, o montante de recursos transferidos dar-se-ia também em
funcdo da quantidade de alunos de cada unidade escolar. Os repasses
desses recursos vinculados a esse programa serdo efetuados diretamente
4 associagdo de pais e mestres. Na oportunidade que ndés votamos o
projeto, no final do ano, ndés seguimos a recomendacéo da Secretaria
Municipal de Educagdo para colocar o repasse vinculado, na verdade, ao

conselho de escola.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Nio entendi. Por que? No final do
énovvotou...

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - No final do anc ndés fizemos
um amélgama aqui de dois projetos, o projeto do Vereador Paulo Frange
e esse meu projeto, que foi aprovado em primeira e em segunda, e a
Prefeita finalmente vetou o projeto. As razles do veto em relagdo ao
projeto - é um outro projeto, era um amdlgama, um ajuntamento das duas
propostas - era exatamente que ndo poderia haver transferéncia de
recursos para o conselho de escola. S6 que o Vereador Paulo Frange, ao

colocar que o repasse dar-se-ia para os conselhos de escola, seguiu a

orientagdo da Secretaria Municipal de Educagdoc. O meu projeto
original, reconhecendo os problamas legais, Jja& colocava que esse

repasse dar-se-ia...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas nio dava para derrubar o veto

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - ... para Associacdes de Pais
e Mestres. O meu projeto coloca claramente que esse repasse deve se
dar para a Associagdo de Pais e Mestres, que ¢é uma instituicgé&o
juridica reéonhécida tanto por lei federal quanto por lei eétadual
quanto por lei municipal, portanto esse repasse dar-se-ia para
Associagdo de Pais e Mestres. Para que ndo haja autonomia plena da
Associagdo de Pais e Mestres, toda a execucdo das receitas destinadas
por esse Programa de Gestdo Participativa é acompanhada pelo conselho
de escola, que ao final do ano deve aprovar a execugdo dos recursos

vinculados a esse Programa de Gestdo Participativa. Esses recursos...
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quanto seria por... Além daquela

verba de manutengdo...

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Seria uma substituicéo; na
verdade. Hoje seria até um dinheiro... repasse direto para a escola,
mas ele é muito limitado ndo sbé quanto ao valor, mas quanto a prépria
abrangéncia daquilo que ele pode sef executado. H& uma aspiracgéo
geral... Antigamente chamava-se verba de escaldo. Ela foi substituida,
hoje é um repasse direto para as escolas, sb6 que muitas vezes ela
incentiva inclusive a fraude, porque o diretor, dentro do que vocé tem
hoje, ele pode comprar um parafuso mas ndo pode comprar a chave para
apertar o parafuso. Al ele acaba fazendo com que haja, pela
necessidade da escola, identificando no valor do parafuso o valor da
chave também. E uma pratica que acaba sendo prejudicial ao préprio
processo de execugdo e a proépria Secretaria da Educagdo reconhece a
necessidade de mudangca desses critérios que s&do utilizados para
execugdo das verbas destinadas & educacédo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Essa verba... (E12)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Essa verba de terceiro escaldo tem
um limite. Ai, passando para a APM, o Tribunal de...

O SR, CI..Z;UDIO FONSECA (PC do B) - Continua tendo limite. Eu
coloco aqui que a escola, em fungdo...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Eu sé quero entender, estou achando
interessante a idéia. Eu queria entender o valor, quanto que é a verba
de terceiro escaldo.

. O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) =~ Ela varia, a verba de
escaldo varia de unidade para unidade em fung¢do do numero de turnos,
de funcionamento da escola, em fungdo do numero de alunos, em fungédo
das necessidades. No meu projeto ele continuard sendo assim. A
quantidade a ser repassada estard vinculada ao total, ao montante
destinado no Orgcamento para esse Programa de Gestdo de Recursos da
escola municipal e estard vinculado também ao mdédulo da escola, ao
médulo de funcionamento da escola. Esses recursos financeiros
repassados serdo destinados exclusivamente a cobertura de despesas com
:. material de consumo, servigos e material permanente necessdrio ao
desenvolvimento de projetos pedagdgicos. As vezes a escola tem um belo
programa de formacdo dos eduqadores.e precisa as vezes contratar um
professor universitdrio para dar uma palestra, para dar um curso, e
estd impossibilitado de fazer isso. As vezes é questdo de 300, 400
reais para aquele programa de formacdo da unidade escolar. Entdo vocé
pode fazer de forma descentralizada, tendo sido aprovado inicialmente
no plano escolar, no inicio do ano. Ele vai ser acompanhado pelo
conselho de escola, ao final do ano, a cada quadrimestre - melhor - ha

prestagao de contas junto ao NAE, Nuicleo de Acgdo Educativa e, ao final
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de ano, prestacdo de contas geral, como manda norma estabelecida pelo
Tribunal dé Contas do Mnnicipio. No geral, o que eu queria dizer'é que
esse projeto ndo é uﬁ projéto s6 de traﬁsferéncia de dihhéiro. Ele
estd engquadrado dentro da politica de orgamento participativo do
Governo Municipal, um programa caro a Administracgéo, que vé
necessidadg de descentralizar, desconcentrar, mas ndo sé de
descentralizar e de desconcentrar recursos, mas também descentralizar
e desconcentrar a questdo da gestdo dos recursos e da sua
fiscalizagdo. Ele se encaixa perfeitamente dentro da politica de
orgamento participativa e eu considero que ndo had ambiente mais
apropriado para difundir a idéia do orgamento participativo do que a
escola, - do que a educag¢do, onde vocé poderad fazer com que cidadédos e
cidadds da cidade de S&o Paulo reconhecam os mecanismos de elaboracéo
de um orcamento, de acompanhamento, de controle, de fiscalizacdo. E
ndo so dard as criangas, aos alunos, aos profissionais da educacédo
também uma responsabilidade quanto & execucdo desses recursos,
devidamente acompanhados, devidamente fiscalizados por dois érgdos que
sdo extremamente importantes na unidade escolar, que sdo a Associagédo
de Pais evMestres e o Conselho de Escola. Muito obrigado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Excelente. Dr. Luis Fefnando com a
palavra.

O SR. LUIS FERNANDO - Por tras do projeto estda a discussio da
descentralizagdo e, de fato, fora aquelas despesas em gue h& ganho de
escala de se fazer de maneira centralizada, nio ha duvida que a gente
tem uma melhora do gasto publico quando vocé o) faz

descentralizadamente. Nesse sentido o projeto é bom, porque o gasto é

=
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feito na ponta e melhora a qualidade do gasto plblico. A preocupagéao
‘que a gente levanta sempre nos‘projefos de descentralizacdo é com o
controle, porque quando vocé faz centralizadd, se bor um lado vbcé
perde na quaiidade do gasto, vocé ganha no sentido do controle. Mas é
sempre um desafio quando se trata de descentralizacdo, buscar uma
forma efetiva de controlar os gastos. O projeto traz alguns mecanismos
de controle, mas eu levanto uma preocupagdo em relagdo a Lei de
Licitagdo, porgue esse limite que hoje existe a essa verba de terceiro
escaldo, a essa limitacgdo a possibilidade do gasto direto pela escola,
ele é muito dado pela Lei de Licitacdo, pelas amarras que a Lei 8.666
coloca. Entdo, o risco que a gente corre é apresentar um projeto bem
intencionado no sentido da descentralizagdo e ficar amarrado por uma
legislagdo federal que limita o recurso que vocé pode transferir para
ser gasto diretamente pela unidade escolar. Eu ndo estou aqui com os
limites, mas até é um dado interessante, porque antes teve uma lei
nova de licitagdo no Municipio, aprovada no ano passado aqui na
Camara, e até a publicagdo dessa lei o limite era dado por portaria do
Secretario de Finangas, e havia wuma divergéncia porque muitos
argumentévam que esse item da nossé lei seria inconstitucional, J& que
esses limites sdo dados na legislacgdo federal. E a‘partir dessa nova
legislagdo municipal a gente segue os valores da legislacdo federal,
da 8.666.
- Falas fora do microfone.
O SR. LUIS FERNANDO - Da legislacdo, exatamente.

. »
~ Falas fora do microfone.
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O SR. LUIS FERNANDO - Entdo, a partir dessa nova lei a gente
segﬁe esses limites da legislacgdo fedéral. Entdo, até me comprometo a
enviar par ao Vereador a portaria do Secretdrio, que na verdade agora
reproduz os valores da legislag¢do federal, porque isso é uma amarra
para o projeto. Mas como idéia o projeto ¢é interessante, sempre
atentando para essa questdo do controle do gasto descentralizado.
Havendo controle, ndo ha duavida que o gasto fica mais transparente e a
despesa é feita com mais qualidade.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Eu acho que a preocupagao
registrada pelo assessor da Secretaria das Finangas ¢ procedente, mas
os valores que serdo repassados para as escolas municipais sdo valores
de pequeno porte ainda. |

Eu acho que eles comportam os servicos... (E13 - Beth)

1

OF
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Eu acho que eles comportam os servicos, as despesas a serem
realizadas dentro daquilo que é permitido pela lei de licitagdo com
dispensa de licita(;éo..Néo estou pretendendo, com isso, fazer reforma
de grande porte nas escolas, mas &s vezes ¢é preciso reparar a
fechadura de uma porta, um vidro que quebrou, é a parte elétrica que
ndo tendo a manutengdo, ao se fazer a reforma transformasse em grande

porte, enquanto que se houver manutencdo didria, uma escola que tem

. tréansito de milhares de pessoas, €& preciso que haja manutencgdo

permanentemente. Tenho certeza de que com isso, como tem sido a verba
do escaldo, encaixaria perfeitamente dentro das restrig¢des impostas
pela Lei‘ de Licitacgdo, com pequenos valores.

Além disso, a outra preocupacdo que vocé manifesﬁa sobre a
questdo do controle, coloco no projeto que as delegacias regionais de
educagdo, os nlcleos de agdo educativa, procederdo a analise
sistemdtica e & aprovagido das contas do programa, emitindo parecer

conclusivo a ser publicado no Diario Oficial do Municipio de Sédo

’ Paulo. Caberd ao 6érgdo municipal competente, com a colaboracdo da

delegacia regional do ensino determinar auditoria na aplicacdo dos
recursos repassados, nos casos que entender necessario. Mais ainda,
que a lei serd regulamentada pela Secretaria Municipal da Educacédo
mediante portaria, da qual constard obrigatoriamente normatizacdo do
processo para discussdo e elaboracgdo do plano de gestdo participativa.
Tem de haver uma série de normas, como é que a escola vai elaborar o
seu plano de gestdo participativa. O controle da execucdo do plano de
gestdo participativa com recursos da Educacdo, sera feito pelo

conselho da escola e pela Associagdo de Pais e Mestres, que hoje,
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dentro da concep¢do nova, da democratizagdo do sistema de educagdo na
cidade de Séb ,?aulo tem animos maior quanto & participagéo dos
educadores e da sociedade. Registro novamente que ésté dentro do
espirito geral 'do Orcamento Participativo da cidade de Sdo Paulo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE(Adriano Diogo - PT) - Para concluir, a
posigdo da Secretaria. Queria agradecer a presenga do Vereador Toninho
Paiva e da sua assessoria.

O SR. LUIS FERNANDO - No que compete & Secretaria de Finangas
manifestar, a gente é favoravel a aprovagdo do projeto.

O SR. PRESIDENTE(Adriano Diogo - PT) - Excelente, muito
obrigado. Vamos ao préximo projéto, de autoria do Vereador Carlos
Giannazi, que cria a institui a Fundagdo Centro Cultural Sérgio
Buarque de Holanda. O Vereador ndo gsté, tem a palavra a assessoria do
Vereador. Fale o seu nome completo, por favor.

O SR. CARLOS FRANCISCO DOS SANTOS JUNIOR - Estamos aqui para
apresentar o projeto 53/01, que institui a Fundagdo Centro Cultural
Prof. Sérgio Buarque de Holanda. A intengdo do projeto é criar em Sio
Paulo um centro de referéﬁcié de produgédo intelectual e cultural na
cidade de Sdo Paulo. Vemos nos ultimos anos que ndo temos novos
espagcos publicos de fomentagdo intelectual e cultural em S3o Paulo. A
intencdo é fazer com que o projeto, que se da no espago fisico onde o
Sérgio Buarque de Holanda residia, que é na Rua Burid(?), no Pacaembu,
local em que fomentava a cultura e a intelectualidade, a partir da
década de 50, quando passou a morar la. O Prof. Sérgio Buarque de

Holanda, renomado da USP, além de escritor, historiador e jornalista.
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Tem varios livros publicados, dentre eles o Raizes do Brasil, um
’estuao sobre a formagdo cultural e étnica brasileira e Visdes do
Paraiso, uma interpretacio de como os conquistadores viam o Brasil. E
durante longo periodo da histéria, fez grandes pesquisas no sentido da
formagcdo brasileira e reunia a grande intelectualidade paulistana e
brasileira nessa residéncia, para debates diuturnos sobre a questdo da
cultura e sua formacdo. Entdo qual o objetivo em relagdo aos gastos?
Seria uma dotacdo inicial de 1 milhdo de reais, para aquisigdo e
manutencdo do prédio, porque é um prédio meio deteriorado pelo tempo,
é uma arquitetura que se caracteriza como antiga da cidade de Sao
Paulo, pelos seus desenhos e formagdo, precisariamos da dotagdo de 1
milh&o de reais. Num segundo momento, apds a aquisicio e ménutengéo do
patriménio, teria subveng¢do mensal no valor de 50 mil Ufirs, para
manutengao da casa mensalmente, Afora isso, existem outras
possibilidades que nés propomos para a manutencdo da entidade. Seriam
outros recursos destinados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
subvengdes que venha a receber Unido, Estado e Municipio, auxilios e
patrocinios provenientes de qualquer fonte e receitas oriundas de
convénios e contratos que venha celebrart Lembrandd, 36 para reforgar,
que a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo se responsabilizaria pela
manutengdo minima da fundac¢do. Essa fundacdo teria o intuito de estar
aberta para ser um centro de produgdo cultural no Pacaembu e ter
algumas referéncias com os trabalhos desenvolvidos pela USP na &area da
Cultura. Esse projeto tem a participacdo, a elaboracdo da familia
Buarque, que também tem grande histéria a cultura brasileira, musica,

arte e escrita e contribuiram com esse projeto. A proposta dessa
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residéncia é justamente porque a familia Buarque estd se desfazendo da
residéncia e o objetivo ndo é perder a cultura e a memdéria que tem
essa residéncia na cidade de Séo Paulo, como referéncia até hoje para
grandes intelectuais e pessoas que participam da construcdo artistica
paulista e brasileira. Essa é a apresentagdo do projeto, defendemos
que ¢é de suma importdncia para a cidade de Séé Paulo, haja vista que
ndo temos novos espagos criados, muito pelo contrario, h& redugéo
grande dos espagos culturais na cidade de S&o Paulo. Seria entdo um
importante avan¢o no sentido de estar defendendo a memdéria paulistana,
poderemos contribuir com isso pela Camara Municipal de S&o Paulo e
pela’Prefeitura do Municipio de S&do Paulo.

6 SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra a
Secretaria de Finangas. Queria cumprimentar pelo mérito do projeto.

O SR. LUIs FERNANDO - Igualmente. N3do ha duvida quanto ao
mérito da proposta, ndo se discute o trabalho do Prof. Sérgio Buarque
de Holanda, mas no que compete a Secretaria de Finan¢as se manifestar,
gostaria de fazer algumas consideragdes. O projeto apresenta
desembolso inicial para criagdo mesmo da fundacdo de 1 milh3o de
_reéis; a fundagdo Jjuridicamente é uma sdciedade em torno de um
patrimdénio, ndo é uma sociedade de pessoas, portanto, ndo ha
constituigdo da fundagdo sem o patriménio. Ent3o esses 1 milhdo de
reais é condigdo necessaria para a constituicdo da fundacdo, ou pelo
menos para o valor da aquisigdo do prédio. Eu n3o tenho aqui o

orcamento... (E14)
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Eu ndo tenho aqui o orgamento da Secretaria de Cultura, mas
tendo em visté.peio préprio projeto, esse recurso sai de dota;éo da
Secretaria de Cultura, precisaria consultar a Secretarié que comanda o
seu prédprio orgamento, orgamento da Cultura, se tem margem
orcamentdria para a constituigdo dessa fundagdo, isso no momento
inicial. Havendo orgamento disponivel na Secretaria de Cultura, né&o
haveria pelo menos em relagdo ao montante inicial nenhuma
contrariedade & realizacgdo da despesa, mas o controle da despesa do
6rgdo, da Secretaria de Cultura, nd3o ¢é feito pela Secretaria de
Financas. Quem tem de se manifestar sobre a existéncia ou ndo do

orgamento para execugdo do projeto é a Secretaria de Cultura.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - E 1 milhio para a
implantagdo?
O SR. LUIsS FERNANDO - Um milh3o para a implantacdo, que

envolve a compra e a reforma do imdvel.

o) SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Compra ou
desapropriagdo?

O SR. LUIS FERNANDO - Teria de ser compra mesmo. Vocé pode
retirar'a licitacgdo pela céraéteristica do bem. Porque hoje qﬁéndo o
municipio compra um bem tem de fazer por concorréncia, mas sendo em
especifico, com determinadas qualidades, vocé pode prescindir da
licitagdo. Entdo a gente ndo teria esse impedimento.

A sugestdo é que seja encaminhado um pedido de informacdes a
Secretaria de Cultura, em relagdo ao orgamento e a possibilidade de
execugdo do projeto, com o que foi aprovado pela Cimara. No caso, é um

crédito adicional aberto, que o artigo 15...
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Se a gente fizer um

substitutivo  para que fosse uma coisa ndo do orgamento da Secretaria
de Cultura, mas pusesse como Secretaria de Governo, Gébinete da
Prefeita.

O SR. LUIsS FERNANDO - Igualmente, precisa ver se hd orcamento.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Ha mais
disponibilidade, ndo é? Porque se for para a Cultura, eles védo dizer
que nao.

O SR. LUIS FERNANDO - Mas o projeto prevé uma anulacgdo de
dotagdo orcamentdria da Secretaria de Cultura, por 1isso a minha
colocacgéo.

Vou terminar as consideragdes iniciais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diégo - PT) - Pois néo.

O SR. LUIS FERNANDO - Outro inconveniente que vejo no projeto,
passivel de corregdo por substitutivo, ¢é a fixacdo do wvalor da
subvengdo anual a fundagdo, porque isso retira...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - S& esse substitutivo
vocé estd sugerindo ou tem outro?

O SR. LUIS FERNANDO - S& para terminér. Um seria o artigo
oitavo, autorizar a subvencdo, mas uma subvencdo fixada anualmente
pela Camara. Acredito que o projeto acaba vinculando valor fixo anual,
em detrimento da legislagdo orgamentdria. Entdo até pelo principio da
universalidade do orgamento, o ideal seria o projeto prever a
subvengdo, mas ndo o seu valor anual.

Outra preocupagdo é com o paragrafo uUnico do mesmo artigo

oitavo, que prevé dotagd3o em montante necessario e suficiente para a
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manutencdo da fundagdo, porgue isso significaria despesa fixa ao ano,
da Prefeitura do Municipio de Sio Paulo, que precisaria se avaliar em
sendo uma despesa de carater con£inuado, se & compativel também com o
orcamento da Secretaria de Cultura. Essa é uma observagdo que fago
mesmo porque sendo uma fundagdo privada, o ideal é que houvesse a
concorréncia de capital publico e capital privado na manutengao da
fundacdo. Da maneira como estd colocado, fica exclusivo da Prefeitura
a responsabilidade pela manutencdo da fundacdo. Acho que é meritdria a
constituicdo da fundagdo, mas desde que com intuito de concorréncia de
capitais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - A fundacdo garante
politicas pﬁblicas?.

O SR. LUIS FERNANDO - Entra no mérito do projeto, eu acho
que...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - N&o, ndo, do ponto de
vista orgamentdrio mesmo. A minha pergunta é a seguinte: é 1ldgico,
estou querendo viabilizar ao maximo a aprovacdo do projeto e ver do
ponto de vista financeiro, entdo, pergunto: essa é a primeira fundacédo
que‘estériamos criando na cidade de S3o Paulo? Se for a primeira é uma
fundagdo de direito publico, ndo é? A Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo tem outras fundag¢des? Se estivermos criando essa fundacido com
esse carater, quer dizer, além da compra do prédio, teﬁ rubrica
orgamentaria para a manutengdo desse tipo de instituicdo? Porque se
resvalarmos em outros aspectos da legislagcdo, o projeto vai ser
aprovado e vetado ou nunca val para a pauta. Eu queria amadurecer

porque acho a idéia, a fundacido serd o melhor instrumento?
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O SR. LUIS FERNANDO - Vereador, pelo préprio artigo primeiro,
a fundagdo que estad instituida é de pessoa juridica de direito
privado, ndo se trata de fundagédo pﬁblicé. Na verdade, estd sendo
criada por lei porque envolve autorizagdo para subvengdo anual por
parte do Poder Publico. Em tese, na verdade, se ndo houvesse essa
necessidade de subvengdo, vocé poderia instituir a fundagdo sem
projeto de lei tramitando na Camara. Por isso a manifestagdo que
fazemos em relagdo a subvengdo. A subvengdo aparece no orgamento
anual, hd uma dotagdo para subvencgdo, o municipio faz subven¢des para
algumas entidades, d& para citar o Museu de Arte Moderna, o Museu de
Arte de Sdo Paulo, que tém previsdo orcamentaria anual de subvengdo.
Na verdade o gque se trata ndo é nem a discussdo da instituicgdo da
fundagdo, porque poderia ser feito pelo direito privado, sem passar
pela Camara. O que a gente discute é a questdo orcamentdria, que isso
de fato & competéncia legislativa, que é autorizacdo para abertura do
crédito adicional, com anulagdo da dota¢do da Secretaria de Cultura, e
uma autorizagdo para uma subvengdo anual. O problema que épresentei do
paragrafo unico do artigo oitavo é porque cria uma vinculacdo de
manutengdo por parte do Poder Publico de uma fundagdo de caréter
privado. Em geral o que ocorre nas fundacdes de direito privado é
justamente para que a manutengido seja feita pela concorréncia de
capitais e que consiga tirar a carga da manutencdo do poder publico.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - E se fosse uma fundacdo
de direito publico estaria resolvido?

O SR. LUIS FERNANDO - Teriamos implicacdes em relacio a

pessoal, & Lei de Responsabilidade Fiscal que teriamos de avaliar
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melhor, porque sendo fundagdo de direito publico, todo regime de
Vpessoal seria de empregado publico, independente se estatutdrio ou
celetista, mas temos dificuldade de enquadramento de pessoal.' Seria. um
outro estudo a ser feito, ndo teria todos os dados, ndo saberia de
pronto a resposta, mas ndo é simples, ndo & sé a troca do regime
juridico do projeto de lei. Parece-me o mais adéquado uma constituigdo
de direito privado, como estd sendo constituida, com subvencdo do

poder publico. Desde que ndo haja...(Beth)
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...subvencdo do Poder Publico. Desde que ndo haja uma

vinculagdo a priori'do montante subvencionado, quer dizer, de{gem isso
a critério dos Srs. Vereadores quando aprovarem a lei orgamentéaria
anual, e em relagcdo & compra do bem que se faga uma consulta a
Secretaria da Cultura para ver a possibilidade de ela constituir o

patriménio da fundagdo com uma dotagdo dela.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra a assessoria do

Vereador Carlos Giannazi.

O SR. - No caso do pardgrafo unico, por ser de iniciativa
privada, ndo existe possibilidade de fazer com que © municipio‘se
responsabilize pela manutengdo da fundagdo. Porém, a subvengdo mensal
que na verdade é anual mas que aqui no paragrafo 1° do artigo 8° a
gente cita que é mensal esse valor, que no final d& o anual. Claro.
Ndo existe a possibilidade de se configurar para estipular esse valor,
que no caso ai sdo 50 mil UFIRs. A possibilidade é se remeter

anualmente a Casa para que se faga a previsdo orcamentaria?

O SR. - Sim, que se preveja a possibilidade de subvencdo mas
sim se fixar o valor. A subvengdo vai ser dada de acordo com as
dotagdes orgamentdrias que se apresentam anualmente. Tem ano que tem
uma disponibilidade maior e anos em que os vereadores terdo de
entender que pelas receitas e pela previsdo a disponibilidade tem de
ser menor. Entd3o, o problema de fixar a priori, além de ndo prever

alguns principios do orgamento tira do vereador futuramente a
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possibilidade de discutir o anual da fundagdo, da subvengdo que é dada

-& fundacgédo.

O SR. - Existe a possibilidade de também ser remetido a

Secretaria da Cultura?

O SR. - Nd&do, a dotagdo que vai ser aberta anualmente para
subvencionar a atividade vai ser na Secretaria da Cultura, é uma
subvengdo de dotag¢do social. Vai constar até uma autorizag¢do de gasto.
E despesa pela Secretaria da Cultura, que é a Secretaria vinculada. O
repasse vai ser feito pe;a Secretaria da Cultura. Para vocés terem uma
idéia a subvengdo ao MAM. e ao MASP é feita pela Secretaria da Cultura.
A Camara aprova anualmente a subvengdo e isso é um recurso financeiro
transferido da secretaria para as entidades. O mecanismo deveria ser o
mesmo. Uma autorizagdo para a subvencdo anual, mas fixaria o valor,
que seria fixado anualmente na Lei Orcamentaria.

A Unica quest&o que ndo d& para fixar, tem de ser definida ja
e por isso sugiro a indaga¢do & Secretaria da Cultura, é um milh3o de
reais porque ele ¢ necessario para a constituigéo da fundacdo. Mas,
sem esse recurso vai ter a lei e ndo vai ter a fundacdo. A fundacdo sé
se faz, vocé pode fazer uma sociedade de pessoas, registrar um
estatuto, sem recursos nenhum, sem sede nem nada. A fundacdo, ndo. Tem
um procedimento préprio, de instalagdo que exige o patriménio, porque
¢ uma sociedade de patriménio. Diante disso, é condicdo sine qua non

a existéncia do recurso para construir a fundacdao.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Como estdo as tratativas com a

secretaria da Cultura. Teve algum contato?

O SR. - Houve algum contato, o Secretdrio achou a idéia muito
boa, visitou a Casa. Por coincidéncia estava 14 hd uns dois meses
atras e ele estava com a assessoria dele. A idéia que entendi naquele
dia era transformar a Casa em uma Cdteca. Transformando a casa em uma

cedeteca foge da idéia original do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ele vai adquirir a casa?

R - Ndo sei, Vereador.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quando a gente manda um projeto
para o Executivo para pedir informagdo, se ndo vem ao entendimento da
para um burocrata qualquer da secretaria para dizer ndo. Al perde todo
esse trabalho. Entdo, precisariamos fazer uma mediacédo paré que quando
. mandassemos o pedido de informagdo eles tivessem uma melhor discusséo
para que essas sugestdes que o Dr. Luiz Fernando fez sejam acolhidas.

Entdo, ou marcamos uma audiéncia, um debate publico e convidamos

eles...

- Aparte fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Vamos convocar outra audiéncia

publica, um debate onde convidaremos a Secretaria da Cultura, vocés
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convidam toda a sociedade civil, fazemos um negdcio legal, sé6 que sé
vai dar para fazer nb segundo semestre.

J4 prepara uma minuta de substitutivo. Por favor, deu para
anotar essas sessdes? Essa sessdo é transcrita? D& para ajudar a fazer

um substitutivo?

O SR. - Muito obrigado, a gente agradece e convidamos para
hoje a noite, as 19 horas, a sessdo solene em homenagem a passagem do
Centésimo Aniversdrio do Professor Sérgio Buarque no Saldo Nobre, as

19 horas.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Obrigado. Entrem em contato com ‘a
Secretaria que ja vai ter uma minuta do substitutivo. Muito obrigado.

O préximo projeto é o FUNDS. Dr. Aquilas Mendes, da Secretaria
Municipal de Saude, representante do Secretdrio Eduardo Jorge.

Informe sobre o projeto de lei 06/2002, da Lei do Fundo

‘ Municipal de Saude.

O SR. AQUILAS MENDES - Esse projeto de lei refere-se...
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O SR. AQUILAS MENDES -~ Esse projeto de lei refere-se a

refoimulagéo do Fundo Municipal de Saude que ja constava na Cidade uma
lei de 1990, Lei 10830 que, na oportunidade éra chamado FUNDS, Fundo
de Saude. Tendo em vista a reformulacdo da Emenda Constitucional 29
que é de 2000, Jj& considera na Constituicdo brasileira a figura do
Fundo Municipal de Saude que concentra todos os recursos da area de
saude. Ou seja, é um fundo, um instrumento para possibilitar a gestéo
orcamentaria e financeira da satde com recursos especificos destinados
a esta A&rea. Estd na Constituigcdo. E na Emenda 29, artigo 7°,
pardgrafo 3°, diz que o fundo de salde é constituido por todos os
recursos que compreendem a saude, transferéncias federais,
transferéncias do Estado e recursos préprios, ou seja, do Tesouro
Municipal. Deve ser acompanhado e fiscalizado mediante o Conselho
Municipal de Saude.

Tendo em vista isso estdvamos com uma lei municipal defasada
frente as modificagdes da Constituigdo e frente aos avancos do sistema
. de saude.

Uma vez que o Municipio entrou, a partir do ano passado no
Siétema Unico da Saﬁde, dando & cara da Cidade o gestor, ou séja, a
Secretaria da Saude como gestora da &rea de saude, atrelada ao SUS e o
gestor o Secretdrio, tinhamos de fazer com que o instrumento
financeiro ficasse adequado ao préprio SUS e a propria Constituicédo.

Na verdade esta lei vem alterar o fundo anterior mas a rigor é
para atender uma exigéncia constitucional pois estamos

inconstitucionais na Cidade. Essa é a explicacédo que poderia dar agora

geral, de imediato.
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Toda a base desse fundo, és receitas e despesas estao
nprteédas frente ao que é o cdnceitofe definicdo de saude. As receitas
estdo fazendo jus & repeticgdo da prodpria Constituigéo.

Como todos sabem a emenda constitucional deixou claro a
vinculacdo dos recursos de impostos e transféréncias constitucionais
de no minimo 15% deve ser destinado & &rea de saude. Portanto, o

projeto, consta la... ‘

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Por quatro anos. E transitéria, é

uma disposicdo transitdria, ndo é?

O SR. - Isso foi feito em nivel nacional, a rigor é para
2004, vai ser revista. HA inclusive a questdo da programac¢do. Porém, o
gue j& temos na Constituicdo hoje é a vinculacdo. Quando o senhor fala
transitéria é no sentido de que 2004 serd revisto até o préprio

percentual, para aplicar no minimo 15% da receita de impostos.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Estd incluida aqui essa emenda

constitucional, ou ndo? Queria ter esse texto.

O SR. - Na justificativa foi, inclusive...
O SR. - N&io tem aqui.
O SR. LUIZ FERNANDO - Essa transitoriedade mencionada deveria

ser atingida em determinado tempo os 15%. Mas o Municipio de S&o Paulo
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j& atingiu os 15%. Entdo, a transitoriedade prevista na Emenda 29,
para nés, ndo faz nenhum sentido. .Acho que é isso que o Vereador

mencionava.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - é que o Eduardo Jorge, discuti com
ele, que é o autor da PEC, precisariamos ter o texto dessa emenda
constitucional por causa dessa transitoriedade. N&do ¢é mais possivel
trabalharmos com o orgamento carimbado. Daqui a pouco ndo precisa
legislar mais. Precisava ter clareza do texto da emenda
constitucional. Quero até que se faga uma pesquisa para se colocar nos

autos da audiéncia a emenda constitucional.

O SR. AQUILAS MENDES - Dada a preocupagdo que o senhor
levantou, a rigor é o seguinte. A emenda constitucional, e foi
lembrada muito bem de que o Eduardo Jorge é pai da proposta de emenda
constitucional que é de 1993. Ficou sete anos no Congresso para
estabelecer uma vinculagdo para os recursos que financiam a saude dado
o0 problema dessa questdo dessa area. Essa emenda quando sai o projeto
original, ndo tinha essa cara especifica. La era vinculaééo de
impostos e de contribuigdes sociais. O que saiu, estamos vendo uma
vinculagdo para efeito do municipio, dos impostos. Contribuig¢do social
¢ arrecadagdo da Unido. Portanto, para efeito da Unido, a emenda
constitucional atribuiu essa vinculagdo de impostos para Estados e
municipios e para a Unido ndo estabeleceu uma vinculagdo especifica.

Estabeleceu, sim um orgamento que deve ser 5% do orgamento anterior e
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vai variando a cada ano, conforme o crescimento do PIB. Entdo, essa
vinculégéd, a rigor, foi para estados e municipios.

Como disse o Luiz Fernando, da Secrétaria de Finangas, o
Municipio de Sdo Paulo, pelo que estamos medindo, j& estd aplicando.
Em 2001 aplicou 13,8% da receita de impostos e transferéncias
constitucionais. Para esse ano o Orgamento prevé uma aplicagdo de 15%.
Porém, a rigor, dada a nossa questdo da entrada - e estou passando uma
informacdo importante - dada a especificidade de S&o Paulo e a
necessidade de salide na cidade, j& sabemos que este ano os 15% da
receita de impostos sdo o limite que efetivamente que ndés, e o proéprio
Eduardo Jorge com a Prefeita, ndo sustenta a cidade. Porém, como o
senhor bem lembrou, néo pbdemos engessar © orcamento. Pelos estudos
todos que acompanhamos pelo Brasil, o municipio que passa de 20% da
receita de impostos inviabiliza qualquer outro tipo de &rea. Entdo, a
rigor, o que foi na emenda constitucional e o que estd expresso para
municipio é que tem de aplicar 15% no minimo, porém, se o municipio
ndo aplica, a partir de 2000 deve aplicar 75 e evoluir até 15% até
2004. Tem de acrescer sempre 1/5. Portanto, ele ndo pode diminuir. Tem
de acrescer pelo menoé 1/5 a cada ano até atingir 15% no minimo. E

emenda diz que tem de ser 15%. Porém, pode sair de 7% para alcancgar

15%.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente.

O SR. AQUILAS MENDES - A emenda, se alguém quiser,
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O SR. AQUILAS MENDES — A emehda, se alguém quiser, tenho aqui.
E muito simples. Estéa nesse livrinho, eu mesmo escrevi ﬁuntamente com
0 pessoal do Sepam “Manual do SUS aos Vereadores”. Vou deixar esse e
dizer como conseguir mais no préprio Sepam. Tem 50 perguntas e
respostas. E muito direto e facil, sobre o sistema de satde. Ao livro

jJj& estd anexada a legislacgdo basica e a emenda constitucional.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Se a gente quiser adquirir...

O SR. AQUILAS MENDES -Para adquirir, quem fez isso foli a
UVESP, Unido dos Vereadores do Estado de S&o Paulo, juntamente com' o
Sepam, que fica na Cidade Universitaria. .Dou o telefonem, tem uma

série deles, estd com a UVESP cuja sede é no préprio Sepam.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Poderiamos conseguir para os 55

vereadores.

O SR. AQUILAS MENDES - O préprio Eduardo Jorge fez isso, mas

ele distribuiu. Pode-se conseguir mais 55. A emenda esté dentro.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Alguém quer fazer alguma
pergunta ao Dr. Aquila? (Pausa) Quero agradecer - a posicdo da
Secretaria de Financas é favoravel ndo é7?

H4 mais alguma audiéncia para fazer, do FUNDS? Em agosto?

Entdo, ndo d& para votar esse ano? Na convocagdo extraordindria néo

Reg. 100.812 5
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poso fazer mais uma audiéncia? N&o tem'condigées de pauta? Entdo, pode
na semana que vem.

Dr. Aquila, mais uma audiéncia publica para tentar votar este
ano. Cinco dias uteis. Convoca outra audiéncia publica.

Argliicdo oral ou escrita para o plenario?

- Apartes fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Faremos audiéncia publica quando-?

Como é que ele fica sabendo?

O. SR. AQUILAS MENDES - Este fundo municipal, a rigor, com
todos o0s recursos, hoje o orcamento da Secretaria Qa Saude esta
constituido dessa forma: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal
de Saude. Tinhamos de fazer dessa forma. Ou seja, o orcamento estd

tramitando sem efetivamente termos, porque isso.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas vocés tém urgéncia?

O SR. AQUILAS MENDES - A urgéncia ¢ fundamental porque ja

estamos com o orcamento.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Entdo, audiéncia publica urgente.
Avisa o Dr. Aquila e vamos tentar votar esse ano. Vamos ver esse

manual dos vereadores...
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Vamos ver esse manual dos vereadores que & excelente.

Préoximo, Eliseu Gabriel.. Obrigado, Dr.Aquila.

Projeto PL 80/02 de autoria do Vereador Eliseu Gabriel que
dispde sobre normas de execugdo orgamentdria.

Tem algum assessor do Vereador?

Quero ouvir a posigdo da Secretaria de Finangas sobre esse

grande projeto do Vereador Eliseu Gabriel.

O SR. LUIZ FERNANDO - A posicgdo da Secretaria é contraria ao
projeto do Vereador Eliseu Gabriel. Em sintese o projeto pretende
transformar o orcamento de uma lei ,autorizativa para uma lei

impositiva.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quem é& o relator? E o Gilson? E

dai, o que vamos fazer, dar parecer contrario?

o SR. LUIZ FERNANDO - O ©projeto é flagrantemente
inconstitucional pois a constituigdo dispde que as normas gerais sobre
o orcamento publico s&do de compe;éncia federal e o projeto,_ao mudar a
natureza do orgamento contraria essa distribuigdo de competéncia feita
em sede constitucional. Em segundo lugar estabelece normas para a
locagcdo de recursos que sdo tipicas das leis orcamentdrias municipais
que sdo a LDO, o Plano Plurianual e a Lei Orcamentdria Anual. Entdo,
tentar amarrar a um projeto de lei a locagdo de recursos, viola dois
dos principais principios orgamentdrios que sdo da unidade do

orcamento, principalmente da unidade, menos da universalidade. Sdo

Camara CHanicipal de Sao Pawlo | 22 /47
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normas tipicas para constar da legislagdo orcgamentdria e ndo de uma

legislagdo especifica extraordinaria.

Entdo, pela inconstitucionalidade e por violar principios do

orcamento nossa posigdo é contrdria a aprovagdo do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Bom, melhor explicacdo que essa

nunca vi em minha vida. Ent&do, também sou contrario.

- DApartes fora do microfone.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Somos. Obrigado, Luiz.

Apartes fora do microfone até o final da gravacgéao.
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O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Bom dia a todos. Hoje
€13 de setembro de 2002, Ilh;:Auditétio'Oscar'PedFQSO;Horta:
o Decléfo aﬁerta uas aﬁdiénéias'u pﬁglicasl.-sobre? ﬁaféfia
tributaria.

Iniciamos, agora, a segunda audiéncia publica sobre o PL
52/99, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que revoga o artigo 1°
da Lel n. 9.273, de 10 de junho de 1981, que concede isencdo dos
impostos predial territorial para os mdéveis das agremiagdes
desportivas especificadas.

Solicito, se o nobre Vereador estiver presente, que use da
palavra, ou um seu representante que queira fazer uso da palavra, esta
liberado.‘(Paﬁsa)‘i | | |

Convidaria o representante da Fazenda, do Executivo, Luiz
Fernando, para, se quiser, tecer alguns comentdrios sobre o projeto de
lei.

O SR. LUIZ FERNANDO - Bom dia, nobre Vereador. Esse projeto ja
estd em segunda audiéncia publica. J& nos manifestamos favoravelmente
na primeira audiéncia publica. reiteramos agora agquele posicionamento.‘

(o) SR. PRESIDENTE'(Augusto Campos'- PT) - Algum pronunciamento
mais? (Pausa) N&do havendo mais nada, nem havendo quem queira se
inscrever, declaro encerrada a audiéncia publica deste projeto.

Iniciemos, agora, a segunda audiéncia publica sobre o PL
63/01, de autoria do Vereador Arselino Tatto, que dispde sobre

alteragdo do artigo 1° da Lei n. 11.614, de 13 de julho de 1994;-éﬁé-

concede isengdo do IPTU a aposentados e pensionistas beneficidrios de

renda mensal vitalicia.
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H4 algum representante ou préprio nobre Vereador autor para
fazer: uso da- pélav_ra. -A(Pégusé) N&o .,.hayendkl),_ encaminho: a_palavrai ,a@-
nob£e Luié Ferna'll'ldo; rebrésentanté do Execﬁﬁli-vo. |

O SR. LUIZ FERNANDO - O projeto do nobre Vereador Arselino
Tatto, também com manifestacdo da Secretaria das Finangas em primeira
audiéncia publica, também favoravel & aprovacdo do projeto, posigdo
que é mantida e ratificada nesta audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - solicitamos ao
plendrio se alguém quer fazer uso da palavra. (Pausa) Como ndo héa,
estad encerrada a discussdo do PL 63/01.

Iniciamos... segue alex
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Iniciamosﬂégora a segunda audiéncia publica sobre o PL 76/00,
de autdxia.do néb#egVereaddf iqniﬁho Paiva, que estébelece,éliqﬁbta de .
é% do fss paré sérviqo‘dé ehsino é:évaliaééoAdé édnhéciméntb. |

Tem a palavra o nobre Vereador autor ou um seu representante.
(Pausa) N&o havendo interesse em se fazer uso da palavra, encaminhamos
a palavra ao nobre representante do Executivo, Dr. Luiz Fernando, para
tecer seus comentarios sobre o PL 76/00.

O SR. LUIZ FERNANDO - Também conforme manifestagdo em primeira
audiéncia publica, entendemos meritério o projeto mas nos posicionamos
contrariamente & aprovagdo isolada do mesmo, sugerindo gque ele seja
colocado em discussdo conjuntamente com a reforma.da legislac;éo do
1SS, que Vai:sef discutida pér eSta.Céméré Municipal‘égbra-ﬁo;segundo
semestre, a partir de outubro, que é quando deve entrar o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Algum Vereador ou
algum presente no plendrio quer fazer uso da palavra? (Pausa) Néo
havendo oradores inscritos, estd encerrada a audiéncia publica sobre o
PL 76/00.

Iniciamos agora a segunda audiéncia publica sobre o PL 39/01,
de autoria do Vereador Salim Curiati, que dispde sobre isencdo as
entidades assistenciais do pagamento do IPTU langado sobre os imdveis
de sua propriedade.

H& algum representante ou o préprio Vereador autor para fazer
uso da palavra? (Pausa) Nao havendo, passo a palavra ao representante
do Executivo, nobre Dr. Luiz Fernando, para teéé;WS;;;"c;méntérios.

O SR. LUIZ FERNANDO - Bom, em relagdo a esse p:ojeto, é

importante ressaltar que entidades assistenciais ja& gozam, hoje, de

Y
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imunidade em relaééo a IPTU. O que o autor pretende com este projeto é
T uma.éxteﬁséo das.en;iqédes-aséistenciais}beneficiédas;'

A géande difiéuidade>daAextéﬂs§§ dessé beneficio é ovcontroie
da atividade desenvolvida por essas entidades e o controle da
efetividade para a verificagdo do gozo ou nd3o da isencgdo.

Entdo, o0 nosso posicionamento é pela continuidade do beneficio
dessas entidades unica e exclusivamente pela imunidade constitgcional.
Assim, sbmos contrdrios a extensdo dessa isencdo, isso do ponto de
vista técnico.

Mas fica aberto para a discussdo politica dos Srs. Vereadores,
se entenderem meritdéria a extgnséo da isengdo, que ela seja‘concedida.
‘Teénicamente, a ‘nossa 'éosiqéo; pela dificuldadé de controle"dessés
entidades assistenciais, é contrdria A& extensdo e favoravel a
manutengdo, apenas, do beneficio da imunidade constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos =~ PT) - Perguntamos ao
plendrio e aos nobres Vereadores se alguém quer fazer uso da palavra.
(Pausa) Em ndo havendo ninguém que queira fazer uso da palavra,
declaro encerrado o debate sobre o PL“39/Oi, de autoria do Vereador
Salim Curiati.

Iniciamos agora a primeira audiéncia pUblica sobre o PL
252/01, de autoria do nobre Vereador Celso Jatene, que dispde sobre
plantio de &rvores no ambito do Municipio.

Representantes ou algum dos Srs. Vereadores que queiram fazer
uso da palavra, a palavra esté abefgé:-kéégsa) Nad havendo, passo a

palavra ao Dr. Luiz Fernando.
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O SR. LUIZ FERNANDO - Bom, o projeto pretende introduzir um
l‘modeld de_c6ﬁ¢ess§9;:a prestacio dof%e:ﬁigé'pﬁblicd de ﬁhiveréalizagéo'

e manutencéo‘de érea$ Qerdés dé cidaae de'Séo Pauié. 0 préjeﬁo visa,

para tornar atrativa a concessdo, a introduzir um incentivo fiscal a

quem assim proceder, conservando ou ampliando as &areas verdes no .
Municipio.

0 Nosso entendimento é que, diante das restricdes
orgamentdrias atuais, a politica de incentivo tem de ser muito
limitada. E uma politica que sempre vem, apesar de meritério o
propdésito que motiva o incentivo fiscal, em prejuizo ao interesse
‘ pﬁbl;co e as demais atividades do Municipio.

| Entéo; 0 nosso pareéer'é cbﬁtrério pela forma ébmoia cénéeéséo
estd sendo incentivada, mas ndo pela forma de prestagdo de servigo
pela concessdo. A nossa posigdo é contrdria, no projeto, em relagdo ao
incentivo fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Alguém presente a
audiéncia publica quer fazer uso da palavra, porque ela estd liberada?
(Pausa) Em ndo havendo quém queifa fazer uso da palavra, declaro
encerrado o debate sobre o PL 252/01; de autoria do nobre Vereador
Celso Jatene.

Iniciamos agora a primeira audiéncia publica sobre o PLO
04/02, de autoria do Vereador Domingos Dissei, que introduz alteragdes
e acrescenta dispositivos & Lei Orgdnica do Municipio de S&do Paulo.

O autor ou seu representante, se quiser fazer uso da palavra,

ela esta liberada. (Pausa) Em ndo havendo quem queira fazer uso da
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palavra, passo a palavra ao representante do Executivo, Dr. Luiz
. Fernando.
O SR. LUIZ FERNANDO - O projeto visa a alteragcdo da Lei

Orgédnica do Municipio na parte que atine a exigéncia de audiéncia

piblica na tramitagdo de projetos de natureza

verdade... segue Camilo

tributaria. Na
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um dos projetos de matéria tributaria.

Na verdade, j& ¢é. exigéncia das audiéncias publicas, ‘mas o

projeto especificaho que.sefia matérié tribﬁféria, én?oivehdo'até a”
discussdo da planta genérica de valores em audiéncia publica.

Atento que isso ja& é feito, ndo had nenhum impedimento de que,
nas discussfes pertinentes ao IPTU, seja discutida a planta genérica.
Entdo a emenda a Lei Orgadnica nd3o é necessaria, mas se vier a ser
aprovada, ndo altera a situagdo juridica em relagdo ao processo
legislativo dos tributos na Céamara. Entdo nosso parecer é favoravel a

aprovagdo do projeto, como ele se encontra.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Pergunto ao plenario

=sé aL§uém quer.usaf da palaVra. Em néo'havendd; declérquenéerréda:é
audiéncia publica sobre o PL 0-04/02, de autoria do Vereador Domingos
Dissel.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia
publica sobre matéria tributaria, determinando que as cbpias
taquigraficas geradas, nesta ocasido, sejam consideradas atas das
presentes audiéncias, e suspenso os trabalhos por dez minutos, para
iniqiarmo; a audiéncia pﬁblica sobre matéria orgamentaria.

'

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do
Sr. Augusto Campos.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Declard‘abegtoé, né
data do dia 13 de setembro de 2002, os trabalhos sobre audiéncia

publica de matéria orgamentdria. Iniciamos agora a segunda audiéncia
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publica sobre o E;—I:“47/01, de autor‘i.a do Vereador Claudio Fonseca, a
quem conv'ido3A fazer parte. da...Me_sa,_ .i.que institui .o 'p'ro'gra'ma" gestao
participat’.-iva. de ‘reéursos da escola r.nim-icipal.. .. -~ |

Tem a palavra o nobre Vereador Claudio Fonseca.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Bom dia a todos, em

particular ao nobre Vereador Augusto Campos, que preside esta-

audiéncia publica. Falarei rapidamente sobre o projeto de lei

encaminhado pelo (ininteligivel) que institui o programa de gestéo
participativa de recursos da escola municipal. Antecipadamente, afirmo
que, no ano passado, foli aprovado o projeto de lei, posteriormente
vetado pela Sra. Prefeita Marta Suplicy, de dupla autc_)r_ia, minha e do
ricbre.Vereador‘ Paulo Frange, t'r.atarido.de mafl:éria de icigua'lA.né.tl:ureza_,
com o mesmo objetivo.. A Sra. Prefeita acabou vetando a matéria,
considerando que o conselho de escola ndo poderia ser o érgdo que
viria a controlar os recursos a serem aplicados na unidade escolar,
deveria ser por meio da associagdo de pais e mestres, sbé que o projeto
elaborado por mim e pelo Vereador Paulo Frange inicialmente, tratava
da APM, e depois por orientagdo da Secretaria, substituiu-se pelo
‘conse;ho‘, e a Sra. Prefeita acabou vetando exatamente por constar o
conselho.

Entdo meu projeto visa a reparar esse problema, é um projeto
anterior a esse, de dupla autoria, minha e do Vereador Paulo Frange,
repito, e visa, na verdade, instituir, na Secretaria Municipal de
Educagdo, o programa de gestdo participativa dé recurso da escola
municipal, considerando duas politicas estruturais e permanentes do

Governo da Reconstrugdo; uma, da descentralizacdo e atribuicdes,

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 riveraarers e o e msamocecsmroceren
|
\
|
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competéncias e recursos; e o outro, do orcamento participativo. Ele
‘ga.'nha 'ai'nd::i mais for_c';'a,'_.naf_Amec.lida“ que. foramn'criada"s,A' na _'c':id.adel. de. s&o
A.Paulo, | éubiorefeituras, A\Arilsando ) d'es‘cehbtra]..izar»:, “ deséoncentraf e
garantir autonomia maior, inclusive de 6érgdo descentralizados, mesmo
do ponto de vista financeiro.

Esse programa tem objetivo de fortalecer a participacéo
comunitdria no processo de construgdo de autonomia das escolas
municipais. As escolas Jj& contam com conselhos de escola, com
associagdes de pais e mestres, e esse programa serd financiado por

meio de repasses de recursos financeiros, incluidos os decorrentes de

fundos municipais a serem realizados pela Secretaria Municipal de

Educagdo, mas ndo se trata somente de um programa de repasse de

recursos para as escolas, mas de instituir, na escola, uma cultura
participativa, mesmo na definig¢do do orcgamento local, os recursos
destinados & unidade escolar, para que haja participacdo da comunidade
guanto a sua destinag¢do, porque ndo deve ficar centrado, centralizado
somente na md3o da equipe técnica ou de quem quer que seja, que n&o
tenha participagdo comunitaria. Ele visa instituir essa cultura de
parti_cipaq:éo, e digo que a escola, se quiserfnos difundir a idéia de
orgamento participativo, é o melhor local para que seja difundida essa
cultura de elaboragdo, acompanhamento e fiscalizacdo do orcamento.
Entdo essas escolas apresentariam seu projeto escolar, no inicio do

ano, sua proposta de orgamento anual, de execucgdo das receitas que sio

transferidas, e se faria um exercicio continuo na unidade escolar da

execugdo orgamentdria, com acompanhamento e com fiscalizagdo, por meio

do conselho de escola, e da associagdo de pais e mestres, mas ndo sé

T Yriaes
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onde o professor de matemdtica poderia trabalhar conceitos relativos a
ZQuéstéd do pyqamen;o,7b professor de linguafpo:tuguesa, ¢mfuma,a¢éo
integféda com .démais éréas,' podéria' famﬁém trabalhér a idéié dé
orgamento e sua aplicacdo. Entdo é um projeto que visa sobretudo a
participacdo e o controle de recursos que sdo destinados as escolas.
Hoje as escolas municipais Jj& recebem recursos gque ndo sdo do
orcamento préprio da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, hd recursos
do programa Dinheiro Direto na Escola, um programa do Governo Federal,
que transfere diretamente para a unidade escolar.

H& recursos relativos & verba de escaldo, e se poderia
obviamente, dentro do planejamento feito na subprefeitura, passar ‘a
contar gom'ﬁovos fecuréos e'expediéntés dbvponto de vista da éxééuééo 
orgamentdria. Os recursos financeiros repassados para programas serao
destinados exclusivamente & cobertura de despesa com material de
consumo, servigos e material permanente necessdrios ao desenvolvimento

de projetos pedagdgicos, especificos da unidade beneficiédria.

As vezes a escola (Camilo)
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(Vereador Claudio Fonseca)

As vezes ‘a escola tem um belo. projeto’,pedagégiCO,f e ela.

'inclﬁi,‘em séﬁ brogféma.pédagégiéo; algumaé palestfas.e ?iéita¢éova
museus, universidades, centros de pesquisa e tecnologia, mas as vezes
fica impedido em fazer isso. Entdo, se foi colocado em seu projeto
pedagdégico e foi aprovado, pode haver dotacdo orgamentdria especifica
para uma rubrica chamada atividades, por exemplo. Os recursos também
sdo destinados & manutengdo e conservagdo do prédio escolar, para
pequenos reparos de manutencdo, e fica expressamente vedada a
destinagdo desses recursos a contratacd3o de pessoal. Ndo se pode

contratar pessoal com esses recursos que sdo destinados & unidade

escolar, para serem utilizados a .programas de gestdo participativa de

recursos da escola municipal.

Anualmente o©os repasses dos recursos financeiros serédo
efetuados em até quatro parcelas, onerando as dotagdes orgamentdrias
das respectivas delegacias regionais de Educac¢do, que ainda sdo érgdos
que estardo subordinados as subprefeituras ou em qualquer reforma
administrativa que venham a ocorrer. E impossivel ndo haver um érgéo
que trate da aplicagdo da politica educacional, das difetrizes da
politica educacional do Governo Municipal, localmente, ou da politica
administrativa voltada aos equipamentos da Area da Educacdo. Entdo ele
ndo estd defasado nesse aspecto, mesmo com aprovacdo da lei que

instituiu aqui as subprefeituras. A 1liberacdo anual dos recursos

estara vinculada a aprovagdo pelas delegacias regionais de educagdo do

plano de gestdo participava de recurso da escola municipal.

A
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Entdo a eécola rmunicipal, no inicio, gquando elabora seu plano
pedégégico, _seu"plaho  def'aqéo:,anua;,:vﬁai':estabeleder " um .plano "de
gestéo.parficibativo"doé fecursos que vai rebebéf; elés'nﬁélebs de
acdo educativa aprovardo ou ndo. Esse projeto, esse plano de gestédo
participativa tem consondncia com o projeto politico pedagdgico da
escola, serd resultante do planejamento coordenado pelo conselho de
escola com participacdo dos integrantes da associagdo de pais e
mestres e da comunidade escolar, e o plano que trata esse presente
projeto serd encaminhado para a associagdo de pais e mestres, que sera
presidido por um presidente Jj& estabelecido no regimento da escola

municipal.

Processo n° 32/67?

Sr. Présidente, .o projeto visa -dar uma melhor eficacia,.

eficiéncia na wutilizagdo dos recursos e ampliar a participacdo da
comunidade na gestdo, no controle e na fiscalizac3o dos recursos que
sdo transferidos para as escolas municipais. Diga-se de passagem que
recebeu manifestacdo favoradvel da Secretaria Municipal de Educagdo, e
da Secretaria Municipal das Financas e Desenvolvimento Econdmico, que
posteriormenfe acabou sendo vetado por uma pequena querela.

O. SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT):— Otimo, tomara gque
essa querela seja resolvida. O projeto é bastante meritério.

Passo a palavra ao Sr. Luiz Fernando, representante do
Executivo, para falar acerca do PL 47/01, de autoria do nobre Vereador
Claudio Fonseca.

o .ék:-‘ﬁUIz. FERNANDO - Bom dia, nobre Vereador. Reitero a

posicdo da Secretaria Municipal das Financas e Desenvolvimento

Econdmico na primeira audiéncia publica; o projeto ¢é meritério,

Ve
(\/

do
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justamente porque; com excegao daqﬁéias despesas, em que ha economia
de.eséala/isabembé’que;hé esﬁﬁdés que ‘comprovam dﬁe:q melﬁor-despesa ¢
aduelé feifé de maneira descentréliiada;'e o'pr§jet§ ﬁisa justameﬁté
descentralizar parte das despesas da Secretaria de Educagdo. Entdo néao
h4 duvidas quanto & melhor execugdo org¢amentdria que o projeto
proporciona.

A Unica duivida que levantamos, na ultima audiéncia publica, e
que talvez precisamos discutir melhor seja em relagdo ao controle
interno, e para 1isso encaminhei o projeto a dois departamentos, a
Secretaria Municipal das Finangcas e Desenvolvimento Econdémico,
respppsével'pelo controle inte;no, que é o departamentolda auditoria'e
~da cohfabilidédé, e estou no aguardoidé‘sugestéeskrﬁorqﬁe imégiﬁo qﬁef
eventualmente, por meio de alguma emenda, especifica sobre essa

questdo do controle, consigamos eliminar

ha esse pequeno problema (Valéria)
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... had esse pequeno problema que pode existir no projeto.
qura,'no_mé;ito, q7ﬁrojéto-inegaVelméhté:é:véliddﬁ por -isso, conta
cém ﬁanifestagéb‘favoréQel‘da éééretéfié de'finangas.vEntéo; fica aqui
o compromisso de eu encaminhar sugestdes dos Departamentos da
Auditoria e Contabilidade para o nobre Vereador Claudio Fonseca, que,
se eventualmente puder incorporar as medidas, acho gque tornara o
projeto passivel de aprovagdo e sancgdo pela Prefeita.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PCdoB) -~ Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Pela ordem, 0 nobre
Vereador Claudio Fonseca.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PCdoB) - Estamos abertos a receber as
" emendas qué forem'hecessériaé paré‘adequéf4b brojetb.e péfa qué;'no
mérito, ele ndo seja alterado, para que possamos, ja no préximo ano,
se possivel, ter a aplicac¢do de uma lei extremamente importante para
as escolas municipais de S3o Paulo. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Alguém do plenario
quer fazer uso da palavra? (Pausa) N&o havendo ninguém que gqueira
fazer uso da palavra, declaro encerrada a audiéncia publica sobre o PL
© 47/01. Agradego a presenca do Vereador Claudio Fonseca. |

Iniciamos agora a segunda audiéncia publica sobre o PL 53/01,
de autoria do Vereador Carlos Giannazi, que institui a Fundagdo Centro
Cultural Professor Sérgio Buarque de Holanda. Com a palavra, o
representante do Vereador Carlos Giannazi.

O SR. - Bom dia aos presentes, Vereadores, carissimo
Luis Fernando, representante da Secretaria de Finang¢as, nosso ex-

colega de trabalho. Como representante do Vereador Carlos Giannazi,
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quero tecer algumas consideragles a respeito desse projeto. A matéria

"data do - ano .passado; uma das primeiras apresentadas durante nosso -

mandato. Quero fefofq:ar 6 interesse do mandafo, juntamente com a
familia Buarque de Holanda. Desnecessario se faz considerar a
importancia da trajetéria, da vida, da imagem do Professor Sérgio
Buarque de Holanda na histéria de Sdo Paulo; mas quero registrar nosso
interesse em que seja efetivamente mantida a idéia do projeto de lei
relativa a criagdo de uma fundagdo, em que pese o interesse da
Administragdo, Jj& manifestado por meio do tombamento da casa, para
criagdo de uma Cedeteca. Nossa idéia amplia isso, faz com que essa
fundagéo caminhe na diregéo de _algo mais wvivo, que congreglie
,pfincipalmén’té aqt.li'io que foi _tva'lv'ez. a Véia. maié _'forte‘.do “ Professor
Sérgio Buarque de Holanda: o seu lado de critico, de construtor, de
historiador do cotidiano, do perfil da alma do brasileiro; parece-nos
que uma cedeteca reduziria muito isso. Entdo, a idéia é a preservacio
da intengdo inicial do projeto de lei, de instituic3o da Fundacio
Centro Cultural Professor Sérgio Buarque de Holanda, que, no seu
artigo 4°, organiza, detalha um pouco mais todas as idéias que
gostariamos que fizessem parte dessa_ fundaq:éo.A Priﬁcipalmente, que ela
fosse mals que uma coisa morta, com cara de museu, de arquivo, de
cedeteca; que ela fosse uma coisa viva, que pudesse registrar e
continuar registrando, como o Professor registrou na histéria, os
movimentos sociais que resgatam o jeito do povo brasileiro de se
apresentar nos momentos da histéria presente do cotidiano, entre
outras coisas. Entdo, a palavra nossa, do mandato, é que o projeto

seja visto segundo esta o6tica, como alguma coisa viva, que possa

RN
MR

Proceses n° % 99
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receber constantemente inclusive a presenga de professores,

peéquiSadores;~histériadoresj que’ pudesse ser, mais do que'um7lugar

onde se guardassem memdrias, um local onde a memdéria fosse construida

constante e diariamente. Basicamente é isso. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Bastante meritdério o

projeto. passo a palavra ao representante do Executivo, Dr. Luis

Fernando.
O SR. LUIsS FERNANDO - O projeto &, sem davida nenhuma,
meritério. Reitero, nessa segunda audiéncia publica, o que foi

manifestado pela Secretaria de Financas durante a primeira audiéncia,

principalmente em relagdo ao impacto do projeto no orgamento da

-Secretaria Municipal de ‘Cultura, mesmo tendo em vista, agora, uma

realidade especifica, posterior Aaquela primeira audiéncia, que é a
realidade do contingenciamento das despesas do Municipio, em vista da
queda de arrecadagdo havida. Entdo, o projeto é meritério, mas ainda
mantenho aquela sugestdo de consulta a Secretaria de Cultura gquanto a
disponibilidade orgamentdria para a instituicdo imediata da fundacgéo.
Como ja havia sido ressaltado, a fundagdo n3o é uma sociedade de
pessoas, € uma sociedade em torno de umtpatriménio, e a cqnstituigao
desse patrimdénio que constitui a fundagdo sai do orgamento da
Secretaria de Cultura. Entdo, fundagdo passa a ser realidade, como
fundagdo, quando h& esse patrimdénio disponibilizado. Entdo, nossa
posicdo é que s6 ¢é possivel a aprovagcdo do projeto com a
disponibilizacdo de orgamento pela Secretaria de Cultura. O mérito é
inegavel, somos favordveis & aprovagdo de uma entidade desse porte;

mas desde que seja feito o estudo necessario de impacto do presente

&
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projeto nesse exef&icio financeiro é nos préximos. Fica uma sugestéo,
4 -que eStéf:é; a segunda’ audiéncia publica: que seja. ofi¢i§do'-a 
Sédreﬁafiav deA.Cﬁltura péra uﬁa.'manifesfégéo sobre d. orgaménfo dela‘
para este ano e a possibilidade de constituicdo da fundagdo ainda
neste exercicio. Essa é a posigdo da nossa Secretaria.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) — O representante quer
fazer uso da palavra? (Pausa)

O SR. - Entendo a colocagdo do Luis Fernando, mas
lembro o seguinte: nessas questdes de distribuicdo de verba, a
Secretaria da Cultura vem sendo beneficiada com verbas da Secretaria
da Educagdo, que as tem repassado para reforma de bibliotecas, com ©
'enteﬁdimeﬁto_“dé' que as bibliotecés.'ligédas a Secfeta;ia'_da"Cultura
beneficiam os alunos da rede de escolas. Temos um outro entendimento,
até porque as escolas municipais tém um programa de sala de leitura,
que atende com bastante presteza os nossos alunos. Entdo, nessa troca
- uma vez que na rubrica da Secretaria de Cultura had um dinheiro
vindo, repassado da Secretaria da Educacdo, e um dinheiro ndo muito
pequeno, para reformas das bibliotecas ligadas & Secretaria da Cultura
-, que no bojo desse remanejaménto possa ser vistp com carinho um dos
projetos que, julgo, teria a marca desta administracdoc. E, como vocé
mesmo falou, o mérito é inegdvel. A problematica da verba existira

sempre, mas € possivel. Da mesma forma que ndés... Segue D6

\ -
-I\..\.
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Da mesma forma que ndés encontramos uma saida para reformarmos

Y

' bibliotecas perténcen;es & Secretaria da - Edgcagab‘zcom ,Verbé_'da f

S'ecrétéria da .Edﬁéé.c;éo, que .a.gente poééa disvcut;.ir unv1“p0141co e
encontrar caminhos para isso ai, Luiz Fernando. Mesmo que ndo seja
essa sua posigdo, mas fica o registro.

O SR. - Na verdade, nd3o ha transferéncia de recursos
financeiros da Secretaria da Educagdo para a Secretaria de Cultura. O
que ocorre é que hd dotag¢des na Secretaria de Cultura para reformas,
manutengdo de bibliotecas infanto-juvenis e esse gasto entra no
cémputo do que é considerado gasto com manutengdo e desenvolvimento do

ensino, isso por conta da definicd3o da Lei de Diretrizes e Bases. Na

. verdade n&o.é que sai do.orgamento da Educagio para o orcamento da

Cultura. E um gasto que é feito dentro do orgamento da Cultura e que é
cumputado no quadro geral de gastos com manutencdo e desenvolvimento
de ensino. E algo diverso do orcamento da Educacdo propriamente dito.
Mesmo em cancelamento de créditos, como houve naquela
suplementagdo a que fez mengdo o seu assessor, hd o cumprimento
integral do orgamento da manutencgdo e desenvolvimento do ensino. Mesmo
~que a gente tenha umé porcentagem a ser atingida, de'alguma maneira,
isso é atingido. Se ndo com a execugido integral dessa dotagdo da
Cultura, mas com a execugdo integral de outras dotagdes que compdem
esse orcamento lato sensu da Educacdo. Sem davida alguma, ¢é um
exercicio politico buscar formas de financiamento de projetos de
interesse publico. Sem davida alguma, mesmo com todas as dificuldades
do Municipio, acredito que a Secretaria de Cultura teria interesse e

veria mérito em encampar um projeto dessa ordem. O problema € a

T Y aes -
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possibilidade de ihplantagéo imediagé. Como foi dito, ndo ha& fundacgdo
'sem essa disponibilizacdo imediata ".do 'patriménio, 'E,'a':gegte vive
especialméhfe. um aﬁo. dificil ..de. éxeéugéo | ércémentéfia; éoﬁ
contingenciamentd das despesas da ordem de 10% em média. Em vista
desse quadro, torna-se dificil a busca de financiamento para o
projeto. Mas, sem duvida alguma, faz parte da politica a busca de
financiamento para os projetos meritérios.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Esta Presidéncia solicita a
Secretaria da Comissdo que fagamos um oficio as Secretarias da
Cultura, da Educagdo e de Governo, levantando a questdo de alocagdo de

verbas para que seja possivel viabilizar a fundacéo.

Alguém=gdstaria de fazer uso'da:palavra?_(PauSA).Néo'havendo

oradores inscritos, declaro encerrada a segunda audiéncia publica
sobre o PL 53/01, de autoria do Vereador Carlos Giannazi.

Iniciamos agora a segunda audiéncia publica sobre o PL 80/02,
de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre normas de
execugdo orgamentdria. Consulto se o Vereador ou seu representante
querem fazer uso da palavra. Tem a palavra o representante do Vereador
Eliseu Gabriel.

O SR. GUIDO - Meu nome é Guido, sou assessor do Vereador
Eliseu Gabriel. Tanto o Vereador quando a assessoria tém pleno
conhecimento de que essa matéria orcamentdria ndo seria viavel
constitucionalmente, pela legislagdo atual que trata de orcamento. Mas
deixo registrado que o objetivo do vereador foi trazer & discussdo na
maior Cadmara de Vereadores do Brasil um assunto que ha muito vem sendo

discutido, demonstrando a necessidade, até como valorizacdo maior do

“ e,

e / /
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Poder Legislativo, alterar alguma coisa com relagdo a essa regra

", .orcamentaria. A propdsito disso, o jornal da Camara de fevereiro deste

'éné ja troﬁxe um.artigozque eu me éermifo ler: “Vétéqéo-ab Ofgaméntb
terd novas regras. Os presidente da Camara, Aécio Neves, e do Senado,
Ramez Tebet, devem criar uma comissdo mista a fim de estabelecer novas
regras para a elaboragdo do Orgamento. A intengdo é evitar que se
repita o que ocorreu no ano passado, quando foram realizadas reunides
durante a madrugada para encerrar as votagdes antes do Natal. No
Brasil, o Orgamento ¢é autorizativo. O Executivo ndo é obrigado a
investir os recursos aprovados pelo Congresso. Neste ano, deve se
discutir as mudangas nas regras do Orcamento, para que ele passe a ser
fimpoéitiﬁo/ com © querno.oﬁrigado a>éxecutér o que fbi-apgdvadp pelos’
parlamentares. O Vice-Lider do Governo na Camara, o Deputado Ricardo
Barros, acha necessario modificar as regras de discussdo na Comisséo
Mista de Orgamento, que hoje prioriza o parlamentar em detrimento da
bancada. Desta forma, o deputado argumenta que as negociagdes se

tornardo mais rédpidas. Quanto & discussd3o do Or¢amento impositivo,

Barros aprova a mudanga. Evidentemente, isso exige também mais

‘r.'esponsabilidade,' ja& que as_ reqe’itas previstas no Orgamento, .neste
caso, tém de ser reais e ndo apenas uma previsdo, como é feito até
agora. O sistema atual do Orgamento é tradicional. Temos de mexer nas
regras das emendas de bancada e de comissd3o, que <representam
interesses difusos.”

S6 para justificar esse projeto do Eliseu, porque realrﬁéhﬁe-
esse € um assunto que n&o é novo. Ele vem sendo discutido had algum

tempo e, com certeza, haverd um momento em que a legislagdo vai ser
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alterada. Conforme um estudo feito na Casa em relagdo ao Orgamento do
ano ‘passado,_ houvg' demOnstragéo ;nitida:vde_.que 50%  das verbas o
céﬁétantés do Oigamentb éafa déferminadagldbtagéeé éqﬁi'ém S&o Péﬁlo
ndo foram simplesmente transferidas para as regionais. Isto é, a
Camara ficou madrugadas adentro, discutindo, emendando, dialogando em
cima de uma pega que, depois de aprovada na Céamara e publicada, ela
passou a ser simplesmente uma ficgdo e passou a ser dirigida.de forma
totalmente ao que a Cémara decidiu. Obrigado.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Com a palavra o representante do

Executivo, Dr. Luiz Fernando.

0 SR. LUIZ FERNANDO - Primeiramente, faco um

esclarecimento... (Camilo)
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O SR. LUIZ FERNANDO - Primeiramente fagco um esclarecimento: A

previsdo que.é feita das receitas n&do é chutada, é quase cientifica.

Ha iﬂdicés de'previééb dé creééiﬁeﬁto de'éIB;vdé deseﬂ&oivimenté dé
economia, para fazer uma estimativa do que vai ser arrecadado no
exercicio de execugdo do orgamento. Ocorre que é um exercicio de
probabilidade. Entdo a dificuldade de um orgamento impositivo ¢é
justamente pela nédo verificagdo, realizacdo da receilta prevista.

Entdo o que acontece quando o Sr. Assessor afirma que ndo
houve transferéncia de recursos para as regionais, na realidade nédo é
que ndo houve transferéncia de recursos, que os recursos foram
utilizados para outros fins, houve a ndo execugdo integral das
doﬁa;éeé 'Qrcamentérias4‘da$ admiﬁistréééeS. régidnais) e éssa nédo
execugdo ocorre pela ndo previsio das receitas. E um principio quase
fisico de vasum(?) comunicandis(?) Se ndo entrou do lado das receitas,
ndo ha como sair do lado das despesas, tanto que a alteraééo
orgcamentdria que h& durante a execugdo é feita onerando uma margem
aprovada pela Camara, que ndo ultrapassa 15%, historicamente nos
ultimos anos, e que ela é consumida em um percentual muito abaixo
desse aprqvadq'pela Camara. Entdo uma al;eragéo de fato feita durante
a execugdo restringe-se a pouco mais de 5% do orcamento.

Entdo o que ocorre quando ndo hd uma reproducdo fidedigna do
projeto aprovado, é uma n&do correspondéncia do lado das receitas para
sustentar a realizagdo, a execugdo integral das despesas, e ai é um
problema de ordem econdmica.

O orgamento que estd sendo executado este ano foi feito com

previsdo de arrecadagdo baseado em indices oficiais e crescimento da
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economia, que ndo se verificaram. A economia continua em recessio.

Reg. 100.812 3{

‘Entdo - evidentemente cai a arrecadagio. de ISS, o repasse de ICMS do .

vaérné dbnEstado cém'o impésﬁo vinéuiadbkdifetaménte a pfoduqéo; e
caindo a arrecada¢do, ndo ha outra maneira de se manter o equilibrio
orgamentario, sendo contingenciando despesas, nao executando
integralmente as despesas, e ai a inconstitucionalidade e a
dificuldade que vejo, mesmo futuramente, é de o orcamento se tornar
impositivo, porque o orgamento sempre serd baseado numa previsdo gque
pode ou ndo se concretizar.

Sdo essas as consideragdes. HA& discussdo, sem duvida, é
meritdéria, j& chegou ao Congresso Nacional. E importante trazer a esta
'lCasa iééoh maé sémpre lembraﬁdé que é pe¢alde fiécéo,‘pela difiéuldadé
econdmica que temos e pela dificuldade de se precisar, de maneira
realista, o comportamento das receitas, mas dentro dessa previsdo, nédo
é ficgdo por vontade do Poder Executivo. E importante ressaltar isso.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - O Sr. José Guido dos
Santos gostaria de usar a palavra? (Pausa) O Sr. Presidente ndo esté
satisfeito, acha que 15% estd correto, mas também deveria valer para
_todas as rub;icés, e ai nao ocorrer que uma se. corta 98%, e a outra,
pelo contrario, seja suplementada.

Alguém gostaria de usar a palavra? (Pausa) Nao havendo
oradores inscritos, encerramos a segunda audiéncia publica sobre o PL
80/02, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, de muito mérito, que
dispde sobre normas de execucgdo ofgéﬁéﬁééfié.A

Iniciamos agora a primeira audiéncia publica sobre o PL

569/99, de autoria do Vereador Wadih Mutran, que acrescenta paragrafo

o3
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utnico no artigo 4° da lei 10.315, dé 30 de abril de 1987, destinacédo
‘de’ pefceptualv da . referida multa para reaparelhar a’ Guarda. Civil
Mefropblitaﬁé.. A | baiaQra-. eété aﬁerﬁa ao véreador nou a .'éeu
representante. (Pausa)

Passo a palavra ao Sr. Luiz Fernando, representante do
Executivo.

O SR. LUIZ FERNANDO - O posicionamento do Executivo é reiterar
a manifestagdo da assessoria técnica da Casa, pela
inconstitucionalidade do projeto, por se tratar de vinculagdo de
receita, o que é vedado pelo principio da ndo aceitacdo das receitas,
inscrito na Constituigdo da Republica. Ent3o nossa posicdo é essa.
Entenaembs, meriﬁérié«.a__intengéo ‘de :Aestina¢ao de fecéité 1péra  o]
aparelhamento da Guarda Civil do Municipio, mas nosso entendimento é
que isso tem de ser feito com dotacdo orcamentaria prépria, e ndo via
vinculacdo de receita.

A grande dificuldade hoje, para continuar um pouco o didlogo
em relagdo a audiéncia publica do projeto anterior de execucgdo
orgamentaria, € convivéncia de uma lei de responsabilidade fiscal, que
impde restricdes na execugdo do orgamento e a exigéncia hoje de um
superavit orcgamentdrio, devido a um acordo com a Unid&o, que implica a
transferéncia de 13% das receitas deste Municipio para a Unido, com
vinculagdes de receita que impede que executemos, a contento,

distribuindo os recursos por todas as secretarias do Municipio. Da

convivéncia dessas regras, torna muito dificultosa a execugdo. Entdo

quando falamos de equilibrio econdémico financeiro, lei de

responsabilidade fiscal e, por outro lado, vinculacdo de receita, sé&o
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principios incompativeis. Entdo nosso posicionamento, além da
.inconstitucionalidade do  projeto, no -mérito,::é - contrario pela
dificuldade, pela impossibilidade de se executar um orgamento com esse

tipo de previsdo.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Passo a palavra ao .

representante, se quiser usar a palavra. (Pausa) Continuando, ao
projeto anterior, Sr. Luiz Fernando, acho que a grande despesa de
qualquer 6rgdo publico é despesa de manuteng¢do. Quando se projetam
investimentos, €& ai que podemos ter a sozonalidade, as grandes

variag¢bes. Agora, acredito que o outro seja bastante rigido, porque,

gragas a Deus, ainda, neste pais, apesar de violada, garante-se a nao

,reduéao gaiarialf ou'Se;prétende gérantir'é n&o rédﬁqéq salarial, e
deveria haver um trabalho bastante grande quanto aos custos de
manutengdo, para que ndo se percam verbas.

Quanto a aprovagdo das subprefeituras e a delegagdo ao
subprefeito, de poder trabalhar com orcgamentoc local, acredito que
reduzirad bastante essas despesas de manutengdo, assim como o convénio

assinado com o BNDS sobre o Pemat (?) também vai possibilitar -

acredito - economia por volta de 20 a 30% na manuten¢do. Agora, em

hipétese nenhuma, precisamos perder o habito... Se estamos na

probabilidade, hd um indice histérico.

O orgamento é feito (Camilo)
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(Sr. Augugté Campos)

O orgamento. & feito desde” 1500. Entdo - temos uma  série(?)
ﬁisfdriéé bastante ‘longa;. péré que :és 'verbés ﬁéé ~posgafa sofrer
alteragdes brutais. Entd@o ndao me oponho a que seja 10, 15 ou 20%, mas
acho que deveria haver uma norma ou conduta ética de ndo se alterar
barbaridade, rubricas de um ou dez reais, sé para que aquilo faga
parte do orgamento.

O SR. LUIZ FERNANDO - Se o senhor me permite, nobre Vereador,
a fixagdo das despesas é possivel ser feita por série(?) histérica. O
problema que dizia da execugdo orgamentdria ndo ¢é na fixacdo das

despesas, €é na previsdo de uma receita necessdria para execugdo

integral dessas despesas, e, sem davida alguma, a -maior parte’ do

orcamento hoje é para custeio mesmo, sd3o despesas correntes, e sempre
que ha suplementagdo, ela ocorre, em geral, anulando-se dotagdes e
investimentos para suplementar dota¢des de manutencdo, dotac¢des
referentes a custeio da maquina.

Mais um dado, além da operagdo de crédito do BNDS mencionado,
para contengdo do desperdicio, numa tentativa de reducdo dessas
de;pesas correntes, a Secretaria .das Finangas e Désenvolvimento
Econdémico, desde o ultimo ano, tem convénio com a FDG, Fundagdo do
Desenvolvimento Gerencial, para introducdo de normas do orgamento
matricial no Municipio de S3o Paulo, que é um método desenvolvido na
(ininteligivel) da Administracao, que permite que mapeamos e
controlémééuas &espesas correntes realizadas nas diversas secretarias.
Entdo com esse controle conseguimos verificar, por exemplo, quando um

contrato de vigiladncia, em determinada secretaria, estd acima do
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contrato de outra .secretaria, e ai se permitem equalizar, sempre
_ puxando para baixo, os.contratos, de forma a otimizar melhor G.recurso
.pﬁbliéo: Qﬁanto é.iséb} ja hé'um'ésfﬁdo céhpléto-béfa a Adminisﬁfaééo
Direta, vamos fazer o acompanhamento matricial a partir do préximo
exercicio, e estd sendo feito agora o estudo para implementacdo da
mesma sistematica na Administrac¢3o Indireta. Isso vem justamente para
atender essa necessidade, de evitar o desperdicio, na tentativa de se
reduzir as despesas de manutencdo, para que sobre dinheiro para
investimento e universalizacdo do servigo, que é a maior demanda hoje
na Cidade.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Sr. Luiz Fernando,
voltando ao debéte .antefio#; fégb er épelo,f'pOrQue a éecrétaria
Municipal das Finangas e Desenvolvimento Econdémico havia prometido
que, a partir de 1° de setembro, estariamos eliminando a Cel(?) e
teriamos alguma coisa do século XXI, porque o Cel(?) é do século XIV.
Entdo poderiamos acompanhar a execugdo orgamentaria, porque passamos a
receber, na Comissdo de Finangas e Orcamento, um CD da Prodam, sbé que

" hé& um problema da Camara: ela ndo tem computador para ler CD.

Os Vereadores ndo tem condigdo (Valéria)

Camara CHunicipal de Sao Pawulo |Reg. 190312 b,
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Entdo, o0s Vereadores ndo tém condig¢bdes de acompanhar a
o exepugéo'Qr;amentéfia;fQuerO‘fazer ésSa apelo, porque,. numa audiénci;
pﬁblical.eﬁ' que estgva 'ﬁreéénte 'o Sr..'jdéo Sayad e fﬁ.Sr. Fernaﬁdo
Haddad, nos foi dito que haveria ‘esforgos sobre-humanos,
extraterrestres para que em 1° de setembro tivéssemos uma execugdo
orgamentéria' que pudesse, inclusive, ser disponibilizada pela
internet. Acho que a partir dai, Guido, poderemos ver como a execugGdo
orcamentaria realmente estd se dando. Se quiser uso da palavra, fago
esse apelo em nome desta audiéncia publica.

O SR. - N&o, tem razdo. O esfor¢o vem sendo feito para
implementagdo do novo SEO (?); o sistema esté contratado; em fase de
'implgmentagéo, jé céﬁ dihhéirpgda cée;a¢éo de-c:édifo cdﬁtratéda'jﬁnto
ao BNDES. Sofremos um revés recentemente na Justica, por conta de uma
liminar, que, temos certeza, serd cassada ainda esta semana, por ser
totalmente infundada. Houve também um pequeno atraso no croﬁograma,
por problemas fisicos de implementag¢do num sistema desse porte. Apesar
de ndo conseguirmos cumprir a data de 1° de setembro, acreditamos que
ainda neste exercicio podemos ver funcionando esse novo sistema, que,
“sem duvida alguma, facilitara o acompanhamento . da execugéo_
orcamentdria pelos Vereadores e para a populacgido em geral. O SEO (?) é
um programa avangado, apesar das criticas que recebe. Porém, ele tem
ainda alguns problemas, até pela data em que foi desenvolvido; é um
programa pesado, com dificuldades operacionais para rodar. Mas com
esse novo sistema, conseguiremos fazer um acompanhamento on-line, mais
rapido e eficiente e com desdobramentos mais praticos para aqueles que

ndo sdo iniciados na linguagem especifica do orgamento. Isso facilita
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uma maior transparéncia e um conttole mais efetivo da execugédo
orgamentaria. .. .-
| - dJSRf PRESiDEﬁTE (Augﬁsﬁo Campos - PT}I— Um aséﬁnto caseiro:
Eu pediria & nobre secretaria da Comissdo, em relagcdo ao PL 80/02, do
Vereador Eliseu Gabriel, que oficidssemos a Mesa da Cédmara para que a
Comissdo de Finangas tivesse disponibilidade de um computador com
capacidade de ler CD e que tivesse programas que pudessem lendo esses
CDs. Entdo, eu pediria, em nome desta presidéncia da audiéncia
publica, que fizéssemos um oficio & Mesa da Camara, em atengdo ao
nobre Vereador Eliseu Gabriel.

Encerrado o debate sobre o projeto, quero saber, voltando o PL
569/99} -de aﬁtbrig Adq' Vefeédo£-'WadihA Mutfan,! que "écreSCenta o
paradgrafo Unico no artigo 4° da Lei 10.315, de 30 de abril de 1987,
destinagdo de percentual da referida multa para a reaparelhar a Guarda
Civil. Se ninguém quiser fazer uso da palavra, encerro esta audiéncia
sobre o PL 569/99. (Pausa)

Passemos, agora, & primeira audiéncia publica sobre o PL
202/01, de autoria do Vereador José Olimpio, que institui, no ambito
do Municipio de S&o Paulo, o projeto Adote um:Morado; de Rua. Se o
representante do Vereador Jésé 6limpio quiser fazer uso da palavra,
ela esta aberta. (Pausa) Em ndo fazendo uso da palavra, passo a
palavra ao Dr. Luis Fernando, representante do Executivo.

O SR. LUIS FERNANDO - Bom, o projeto é meritdério. Ele visa a
uma agdo social para o resgate da dignidade do morador de rua, com a
implementagdo de um programa de emprego para esse morador. Mas, ai,

vem o problema do projeto, financiado por via do incentivo fiscal. O
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interessante da discussdo desses projetos com uma Unica audiéncia

‘publica € Ique ‘notamos, em :parte dos projetos, a tendéncia do -

:c':res'cime'h'to d"aé deépésés e dificuidade' de acompé.nhamento da;s réceiﬁaé
tradicionais do Municipio; e, por outro lado, uma série de politicas
publicas, que, embora meritdérias, visam justamente a um financilamento
por intermédio do incentivo fiscal. Entdo, nosso parecer é contra a
aprovagdo do projeto, justamente pelo entendimento de que somenfe com
uma arrecadagdo mais efetiva é possivel financiamento de politicas
puiblicas que podem, e devem, visar o objetivo do projeto do nobre
Vereador. Agora, o problema é o enfraquecimento do Poder Publico e a
destinagdo de um recurso tributdrio wvia incentivo fiscal, que acaba
_'difiéul_tan-d_b air'1da_'r'nais'v ‘a 'eXéc'uc;éo'.dQ ‘-§r¢émeﬁto e a _cépa'c_id-ade'f do
Poder Publico de fazer frente ao crescimento natural das despesas.
Entdo, nossa posic;éd é contraria a aprovag¢do do projeto.

Além disso, o projeto também n3o deixa claro qual é o
incentivo fiscal a ser concedido pelo Executivo. Ele deixa em aberto:
“serd assegurado o incentivo fiscal, a critério do Executivo”. E, ai,

um problema de legalidade: o incentivo fiscal tem de ser concedido por

lei. Tem de ser falado especificamente: qual é o incentivo? Qual é a

extensdo do incenﬁivo?; até para que possamos saber o impacto do
projeto, se aprovado, na arrecadag3o municipal. Da maneira como ele
estd redigido, além de nos posicionarmos contrariamente quanto ao
mérito, ele também padece de um vicio de inconstitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - A palavra estd aberta
aos presentes a esta audiéncia publica, para gque possam discorrer

sobre o PL 202/01, de autoria do Vereador José Olimpio. (Pausa) Nao
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havendo inscritos, declaro encerr

sobre o re feri'do'j.p.roj eto.

add a primeira audiéncia publica

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia

publica sobre matérias orgamentarias. Que as cbpias taquigraficas
geradas nesta ocasiéo sejam consideradas atas das presentes
audiéncias. Estd encerrada a audiéncia publica. Bom dia a todos, que

tenhamos um 6timo fim-de-semana,

sem frio.
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panroraNt o DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 52/99

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, visa
revogar em todos os seus termos o artigo 1° da Lei n° 9.273, de 10 de junho de 1981, que
concede isengdo dos Impostos Predial e Territorial Urbano para os imoveis das
agremiacdes desportivas, efetiva e habitualmente utilizados no exercicio "de suas
atividades, desde que as mesmas entidades ndo efetuem venda de “poules” ou taldes de
apostas.

A justificativa ¢ de que vem sendo perdoado da obrigagdo quem pode arcar

‘m com ela. O valor aproximado da renuncia fiscal, de acordo com o Executivo, é de R$ 6,5

milhdes ao ano.

Quanto ao aspecto financeiro, o projeto reveste-se de interesse publico, eis que
a arrecadagdo desses recursos possibilitard o aumento de gastos nas areas sociais
prioritarias. Ademais, consoante o disposto no caput do artigo 11 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagéo
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federag&o.

Destarte, favoravel é o parecer.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 7/}, 10.0Z_

Presidente - 74 - ¢

Relator ~£
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