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RESERVA FERCENTUAL DO%S% IHMOVIIS, A YEREM CONSTRUITION
FELO SISTEMA L0 PROJETO CIMGAFRURA, OU OFERAGAD INTER-
LIGADA, E COMIPANMIA DE HABI TACAO-COHAER, NO  MUNICIFLO
(€ 9A0 FAULG, FARAG 05 MEMBROS LA GUARDA CLVIL METRIFO
LITANALE DA OUTRAS FROVITIENCTAS.
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I}eserva percentual dos imodveis, a serem
construidos pelo sistema do “Projeto Cingapura”,
ou Operagdo Interligada, e Companhia de
Habita¢do - COHAB, no municipio de Sdo Paulo,
para os membros da Guarda Civil Metropolitana
e, da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Artigo 1° Fica o Executivo obrigado a reservar e distribuir
10% (dez por cento) dos iméveis a serem
construidos pelo sistema do “Projeto Cingapura”
ou Operagdo Interligada e Companhia de
Habitagdo - COHAB, no Municipio de Sdo

SECAO CE REVISAI,Q; Paulo, para os membros da Guarda Civil

oo ~ Metropolitana Ay
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Artigo 2°

Artigo 3°

Artigo 4°:

Sala das Sessdes,

Climara %/MW/ de Jio.

Folha noO_ _,,i.f_ ....j:-_‘;._:g
P S B T fz

LY

Reg. 1uu.406
ATM

O Poder Executivo regulamentara a presente lei
no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir
da data de sua publicagdo.

As despesas decorrentes desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sao Paulo, 08 de fevereiro de 1999.




Folha no a3

de proc.

a.e 14 de 1877

Climara %J/MW/

Reg.

JUSTIFICATIVA

A falta de moradia é um problema social candente na cidade de Sédo
Paulo.

O presente Projeto de Lei tem por escopo o reconhecimento ao
trabalho deste segmento que, efetivamente, em muito contribui para a
seguranga e progresso desta cidade.

A sustentagio legal encontra-se no artigo 13, inciso I, da Lei Orgénica
do Municipio - L.OM., além da existéncia do capitulo III, dedicado
inteiramente a habitagdo popular.

Desta forma, verifica-se que é competéncia do Municipio legislar sobre
habitagdo, consoante artigo 167 da Lei Organica do Municipio - L.O.M.,
elaborando uma politica municipal para habitag¢do.

Queremos deixar claro, que a presente propositura, nada mais é do que.

um complemento da Lei que estabeleceu uma politica integrada de habitagéo,
voltada a populagdo de baixa renda, Lei n° 11.432, de 22 de julho de 1994,
como também a Lei n° 11.773, de 18 de maio de 1995, que estabeleceu o
Programa “Direito a Moradia™.

Desta feita, tendo em vista o supramencionado, esperamos a unido dos
nobres pares em torno da iniciativa em pauta, com o apoio de todos para que
se transforme em Lei.

100.406

ATM
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ADELINA CICONE
Reg. 100.406
ATM

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 12-02-99 .
PLs. 288/95, 7/97, 614/97,. p&r/

Noemia M.a . ‘Wargd
Aszs. Téc. Diregio i

PR A
0 .
LI -

N ry =7 .
A Nobre Vereadoraj;m

MAELI VERGNIANO: :

Para se manifestar sobre os PLs 614/97, 288/95 e
7/97 (considerado rejeitado nos termos do art. 79

do R.I.). que tratam de matéria similar & do pre-

1812 1707 |

el N
ARMANDO! MELLAO NETO

Presidente

sente projeto.

A Nobre Vereadora

MAELTI VERGNTANO:

Nos termos do despacho do Sr. Presidente.
18.02.99

et e

_BR ENO NDELMAN
COD. 0233 &ssessor Tec. teg. Chefe Subst, IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP

A.T. M.
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Ante a manifestacdo da autora, a D. Comissdo de Constituigao

e Justica, para emissao de parecer.

11145 99

w0ANE

Presidente ;

Com. de Const e q.h;ﬁ ' |
‘ 08 /.5 |
' TL90% ) W

BRENQ|GaNI#- LM 4N |
Assessor Tec. Leg. Chele Subet. .
A.T. M.
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PL 34/99
19/08/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Maeli Vergniano, que
reserva percentual dos iméveis, a serem construidos pelo sistema do “Projeto
Cingapura”, ou Operagdo Interligada, e Companhia de Habitagdo — COHAB, no
municipio de Sao Paulo, para os membros da Guarda Civil Metropolitana.

Em que pesem os meritdrios propésitos de seu autor, o projeto ndo pode prosperar,
Ccomo veremos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, "capuf', declara que "fodos s&o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza".

O principio da igualdade deve ser considerado sob duplo aspecto:

a) o da igualdade na lei, que constitui exigéncia destinada ao legislador que, na
elaboragéo da lei, nela ndo podera incluir fatores de discriminagéao;

b) o de igualdade perante a lei que, pressupondo lei ja elaborada, traduz exigéncia
destinada aos Poderes Executivo e Judiciario, que, na aplicagdo da norma, nao
poderao utilizar critérios discriminatérios.

Sobre o tema, assim se manifesta Francisco Campos, em "Direito Constitucional”,
Ed. Freitas Bastos, 1956, vol. II:

"Assim, n&o podera subsistir qualquer duvida quanto ao destinatario
da clausula constitucional da igualdade perante a lei. O seu
destinatario é, precisamente, o legislador e, em conseqiiéncia, a
legislagdo, por mais discricionarios que possam ser os critérios da
politica legislativa, encontra no principio da igualdade a primeira e

mais fundamental de suas limitagbes”.

O tratamento discriminatério s6 se legitima, juridicamente, em fungdo de expressa
disposigdo constitucional ou em virtude de pressupostos légicos e objetivos, que
justifiquem, racionalmente, a desequiparagao operada.

Dissertando sobre o assunto em "Conteludo Juridico do principio da igualdade”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, leciona:

"As discriminagées sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de
correlagdo logica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento, em fungédo dela

pk/mpl0034-9
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conferida, desde que tal correlagdo ndo seja incompativel com
interesses prestigiados na Constituiggo.

O ponto nodular para exame da corre¢gdo de uma regra em face do
principio isonémico reside na existéncia ou ndo de correlagdo Iégica
entre o fator erigido como critério de discrimen e a discriminagao legal
decidida em fungéo dele.

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é erigido em critério
discriminatério e, de outro lado, se ha justificativa racional para, a
vista do trago desigualador adotado, atribuir o especifico tratamento
Jjuridico construido em fungdo da desigualdade afirmada.

E agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado para
qualificar os atingidos pela regra ndo guarda relagdo de pertinéncia
Iégica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido ou com a
insergdo ou arrendamento do gravame imposto”.

No caso submetido a apreciagdo, desta Comissdo, a qualidade de integrante da
Guarda Civil Metropolitana é o elemento tomado como critério distintivo. Ndo ha
qualquer nexo plausivel entre tal atributo e a reserva de imdveis construidos pelo
sistema do “Projeto Cingapura” ou Operacdo Interligada, e Companhia de
Habitagdo - COHAB, a serem construidos pela Secretaria Municipal de Habitag3o.
Pelo exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

W "\/\.-
de C. Giannini

Encaminhe-se 7\ 19199

Assessor Técnico Legislativo Chefe

Roberto Tyipoli
Presidente 4a CCJ De acordoc: e iatbrio,

co: ,_&év
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O PROJETO DE LEI N° 34/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Maeli Vergniano,
que reserva percentual dos imdveis, a serem construidos pelo sistema do
“Projeto Cingapura”, ou Operagao Interligada, e Companhia de Habitagdo —
COHAB, no municipio de S&o Paulo, para os membros da Guarda Civil
Metropolitana.

Em que pesem os meritérios propositos de seu autor, o projeto ndo pode
prosperar, Como veremos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, "caput’, declara que "todos so iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza".

O principio da igualdade deve ser considerado sob duplo aspecto:

a) o da igualdade na lei, que constitui exigéncia destinada ao legislador que,
na elaboragéo da lei, nela ndo podera incluir fatores de discriminagao;

b) o de igualdade perante a lei que, pressupondo lei ja elaborada, traduz
exigéncia destinada aos Poderes Executivo e Judiciario, que, na aplicagéo
da norma, ndo poderéo utilizar critérios discriminatérios.

Sobre o tema, assim se manifesta Francisco Campos, em "Direito
Constitucional”, Ed. Freitas Bastos, 1956, vol. Il

"Assim, ndo podera subsistir qualquer duvida quanto ao
destinatario da clausula constitucional da igualdade perante a
lei. O seu destinatario é, precisamente, o legislador e, em
conseqliéncia, a legislagdo, por mais discricionarios que
possam ser os critérios da politica legislativa, encontra no
principio da igualdade a primeira e mais fundamental de suas
limitagées”.

O tratamento discriminatério s6 se legitima, juridicamente, em fungdo de
expressa disposigdo constitucional ou em virtude de pressupostos légicos e
objetivos, que justifiquem, racionalmente, a desequiparagao operada.
Dissertando sobre o assunto em "Contetdo Juridico do principio da
igualdade”, Celso Antdnio Bandeira de Mello, leciona:

"As discriminagbées sdo recebidas como compativeis com a
clausula igualitaria apenas e tao-somente quando existe um
vinculo de correlagdo légica entre a peculiaridade diferencial
acolhida por residente no objeto, e a desigualdade de
tratamento, em fungéo dela conferida, desde que tal correlagéo

Pk/pl0034-9
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MY CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ndo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituigdo.

O ponto nodular para exame da corre¢do de uma regra em
face do principio isonémico reside na existéncia ou nédo de
correlagdo logica entre o fator erigido como critério de
discrimen e a discriminagao legal decidida em fung&o dele.
Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é erigido em
critério discriminatério e, de outro lado, se ha justificativa
racional para, a vista do trago desigualador adotado, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em fungdo da
desigualdade afirmada.

E agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado para
qualificar os atingidos pela regra ndo guarda relagdo de
pertinéncia Iégica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio
deferido ou com a insergdo ou arrendamento do gravame
imposto”.

No caso submetido a apreciagao, desta Comissdo, a qualidade de integrante
da Guarda Civil Metropolitana é o elemento tomado como critério distintivo.
Ndo ha qualquer nexo plausivel entre tal atributo e a reserva de iméveis
construidos pelo sistema do “Projeto Cingapura” ou Operagao Interligada, e
Companhia de Habitagdo - COHAB, a serem construidos pela Secretaria
Municipal de Habitagédo.

Pelo exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Co'nstitui(;éo e Justica & / (dﬁ ; ? )

an 30O,

" Pk/pl0034-9 .
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sado Paulo, 14 de outubro  de 1999

MEMO _206 /98 -ATM

AO NOERE VEREADOR
COSME LOPES, LiDER DA BANCADA DC PEB

O PL 34/99 , de autoria do Ex-Vereador
MAELI VERGNIANO , sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO MAN i
Assessor TécnicojlLggislativo Chefe . :
™ : i

~ | receBIDO
TR Em|g /10/93

I i E::é 9290/
Hl i e _«Cosme Lopes

Vereador
Lider da Bannsda do PPB
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Ementa: DESTINA 107 [0S IMOVeIS 10 TIhU COUAB, A BEREM  CONG-
TRIDOS FELA SEHAR, PARA VENDA A0S INTEGRANTES DA GUAR

DA CIVIL METROFOLITAMA, E DA DUTRAS FROVIDENCIAS.

Autoriss):
Vereadora) TLTO SaLiM (FFR)

fipresantado em. ... 25/7046/1997
fintuado em. ... ... BIA0A/1I9Y7 -~ Frocesso 01-654/1997
Froc. angxados....: 01-0627/1991 em 146/10/19%7

Ledturva. . ... .... .. BS/086/749%7, na Sessao Ordinaria 7, Legislatwra 1#-1
Fublicado. ... ... .. : no DL.OM. gm 87704671997, pagina 48, coluna 3

Falavira(s) chave(s): CADASTRO / COMaAR /7 SF  / CONCESSAD 7/ CUMJUNTD
HABITACIONAL / CONSTRUCAD / CUNMTRATO / CRITERIOS / DBECLARACAD /7 DESCONTO 7/
DUSLIGAMENTO / DESTINACAD / FINANCIAMENTO 7/  GUARDA  CIVIL  HMETROPOLITANA 7/
GUARDA CIVIL METROFODLITANG / LIMITACAD / PERCENTAGEM / FHRSF /  PRESTALOES /
FRIORIDADL / REFERENCIA / SECRETARLA DA HARITACAD £ DESENVOLVIMENTO URBANO
7 VALOR / VENCIMEMTOS / VEWOA.
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Comissaol{oes? designadas em E25/7046/19%7
CONSTITULICAD E JUSTICA -~ JUST

FOLITICA URRBANA,METROFOLITANA,HELIQ AMB. - URDE
AOMINIS TRACAD FUBLICA -~ AN

SAUNE, PROMOCAD SOCIAL & TRABALHO - SalUbDE
FIhaMDAS E ORCAMENTD ~ FIN

GUMTQSQD e CONQTTTUICAU E JUST[Fﬁ - JUST

M. recebidola) em . ...... : QR/Q7 /5997
Frazo regimental ... .....: O09/07/1997
Relabtoy ... .. . . ... : Vereador{a) SalLiM CURIATI (FPR)
legsignado em . ... . ... ....  05/08/71997

RELATORIOD nvo. S2671997 ——) FARECER nro. 99274997

Apresentado em. ... QO9/Q9/L997
Autor(a)..........: Vereador(a) SALIM CURIATI (FFPED



Conclusao. ... .. e TLEGALTIDADE/THCUONS TITUC TRNAL THADE

VYOT0 a FaViR:

Ve rgador (a) WATTH MUTRAN (PR

CVereadora) ARSELINGD TaTTO (BT
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