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Autoriza o Executivo Municipal a
conceder a isengdo do pagamento
da tarifa dos. veiculos do transporte
coletivo de passageiros as pessoas
com-mais de sessenta (60) anos de
idade. ‘

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a
conceder iseng@o do pagamento da tarifa dos veiculos integrantes do Sistema
de Transporte Coletivo de passageiros, em todas as suas modalidades, a
pessoas que , comprovadamente, tenham mais de sessenta (60) anos de idade.

Art. 2° - A presente lei sera regulamentada por
Decreto do Executivo, no prazo de sessenta (60) dias a contar da sua
publicagao.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugao desta
lei correréo por conta de dotagcdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data da sua
publlcag:ao revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das sessdes, 03 de fevereiro de 1999. -

VICENTE VISCOME
Vereador

—EtMB/AMR -
SECAO DE REVISAO

0%FEV 1999 <%

- OT. 10 -
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JUSTIFICATIVA

Leis municipais precedentes dispuseram sobre
isencéo de pagamento de tarifa no transporte coletivo desta Capital, a saber,
Lei n°® 9.651/83 (isengao as pessoas com mais de sessenta e cinco (65) anos) e
Lei n® 11.381/93 (idem, as mulheres com mais de sessenta (60) anos).

_ Com a presente medida, estar-se-a dando
tratamento isondmico, constitucionalmente assegurado, aos idosos, aos
' pertencentes & chamada Terceira Idade, que, em quase toda a totalidade dos
casos, sobrevive com baixissima renda proveniente de parca aposentadoria,
para garantir o proprio sustento. Essa mesma aposentadoria ou outros poucos
ganhos ndo acompanham o aumento do custo de vida e praticamente
desaparecem, justamente quando a pessoa enfrenta natural impedimento para
tentar amealhar mais alguma fonte de renda.

A vista dessa realidade, toda adequagéo legal
que proteja o idoso, pobre e menos favorecido, é dever do Legislador.

Assim, se legalmente as mulheres com mais
de sessenta (60) anos conquistaram o direito da isengéo do pagamento da tarifa
do transporte coletivo, no Municipio de Sdo Paulo, nada se afigura mais justo do
que estender esse beneficio também aos homens que alcangaram tal idade,
porque igualmente fragilizados e com rendimentos corroidos pelas horriveis
alteragdes econdémicas do Brasil.

De alta relevancia social este projeto de lei.
Conclamo, outrossim, os Nobres Pares a votarem-no favoravelmente.

’ ?

LMB/
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:

~ Em 11-02-99
PLs. 266/98, 658/98, 765/97, 793/97, 512/97,.447/97, 354/97
22/97, 1356/96, 350/95, 154/94, 774/93, 669/93, 441/93 383/92
381/91.

MNoemia 1H.a O, ‘Muargtied 0
Ass. Téc. Dizego

Ao Nobre Vereador

'VICENTE VISCOME:

l | Para se manifestar sobre os PLs 658/98 e 765/97,

que tratam de materia similar a do presente pro-

/8¢ /79 |

jeto.

. W2

ARMANDQ LLAO NETO

Presidente
Ao Nobre Vereador

VICENTE VISCOME:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

18.02.99

B O |
BREN ANDRELMAN :
Assessor Tec,/Leg. Chefe Substs

A.T. M.

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A, — IMESP



A Assessoria Técnica da Mesa - ATM
Senhor Assessor Chefe

Instado a manifestar-me a respeito de projetos de lei
tidos como similares ao de minha autoria e de n? 019/99, venho esclarecer
que, por primeiro, (a) os PLs n%s 266/98 e 793/96 (arquivado), tratam de
concessao de isencdo do pagamento da tarifa t8o-so a homens; (b) os PLs n®s
512/97 (arquivado); 447/97; 22/97 (arquivado); 350/95; 154/94 (arquivado) ,
774/93 (arqulvado) 669/93; 441/93 (arquivado); 383/92 (arquivado) e 381/91,
referem-se a isencgao aqui tratada a aposentados e/ou pensionistas; (c) o PL
n? 356/96 (arquivado) isenta todas as pessoas do pagamento da mesma tarifa;
e (d) o PL n¢ 354/97 (retirado) isenta o pagamento de tarifa em veiculos
tipo lotac#o. Complementando: n2o bastasse o exposto "retro" para dispensar
semelhangas, uma singela leitura das ementas, em confronto como PL n¢ 019/
99, faz ressaltar a diferenga quanto a compet'énma, uma vez que o PL ne
019/99 AUTORIZA o Executivo a conceder a 1sengao do pagamento da tarifa a
pessoas com mais de sessenta (60) anos, e NAO DISPOE sobre a materla, como
acontece com (e) os PLs n2s 658/98 e 765/97 (destaque na fls. 03), pois
dispor sobre essa matéria ‘€ vedado constitucionalmente. Posiciono-me, por-
tanto, pelo prosseguimento do Projeto de Lei n? 019/99, de minha autoria.

08-03-99
/«ﬁ/
Vereador VIC E VISCOME

Ante a manifestagao do autor, a D. Comissao de Constituigao e

Justiga, para emissao de parecer.

1 103197

e

Presidente

A Com. de Const. e Justica

5. /4"-«-%__, e I
S BREN ANDELMAN
t Agsessor Tev! Leg. Chefe Subst.

A.T. M.
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PL 0019/99
11/05/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Vicente Viscome, que autoriza o executivo municipal a
conceder a isencdo do pagamento da tarifa dos veiculos do
transporte coletivo de passageiros as pessoas com mais de
sessenta (sessenta) anos de idade, nas condigdes que
especifica.

Apesar dos louvaveis propdsitos do ilustre Vereador o
projeto ndo pode prosperar, Como veremos a seguir.

O art.30, V, da Constituicdo Federal define o transporte
coletivo como servigo publico de interesse local do
municipio e o art.37, §2°, IV, da Lei Orgdnica, reserva ao
Prefeito a iniciativa de leis sobre a matéria.

Dessa forma, como dispositivos que cuidam de isencdo
tarifaria estdo relacionados a execucdo do servico publico
de transporte coletivo, esbarram no artigo supra citado.
Além disso, tendo em vista a natureza da tarifa, deve ela
ser fixada pelo Executivo, como bem esclarece Edgard Neves
da Silva, no parecer publicado em "Cadernos de Direito
Tributidrio e Finangas Publicas", vol.4, Ed. R.T., p&gs.
31/39, "in verbis":

"Resumindo, é funcgéo tipica e privativa do Poder
Executivo, gerir os negbécios publicos, e, em especial
executar os servigos publicos colocados a disposicdo dos
individuos, e obras, até porque o Estado, lato sensu, pode
ser considerado um grande prestador de servicos.

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixacdo da
tarifa serd de privativa competéncia do Poder Executivo
Municipal, que o deverd fazer com base em uma politica
prépria, embasada na utilidade do servico para a
populacdo, na figura do usudrio, mormente no pertinente a
sua capacidade econdémica e na figura do prestador, em
especial, quando o servico é oferecido de forma indireta,

ecsa/mpl0019-9



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

descentralizada, dque por ser uma empresa privada demanda
um retorno remuneratdrio, contendo a indenizacgdo do custo
€ 0 lUCTO. it ereeressencnassscanacns
Nossa Jjurisprudéncia tem seguido esta orientacgdo, como
pode-se depreender dos acdrdaos citados:

"Medidas especificas relativas a execugdo dos servigos de

transporte coletivo sdo de algada exclusiva do Poder
Executivo Municipal. Permitindo o transporte gratuito,
obriga o texto legal a municipalidade a subsidiar as
tarifas ou a indenizar as empresas. Trata-se, como ¢&
evidente, de ingeréncia na atuagdo do Executivo Municipal
"(Plendrio do Tribunal de Justica de S&o Paulo, ADIn
12.904-0, j. 16.10.91)".

Pelo posto, o projeto é I

-

. Andreoli
r Técnico Legislativo

Encaminhe-s Ce 0 para emisg40)\de relatdrio,
:in [ /
RO, Trpeli ' —
prasidentp da CCJ v Relator (

ecsa/mpi0019-9
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DA COMISSAO DE CONSTITUICGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 19/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Vicente Viscome, que
autoriza o executivo municipal a conceder a isengdo do pagamento da tarifa
dos veiculos do transporte coletivo de passageiros as pessoas com mais de
sessenta (sessenta) anos de idade, nas condigdes que especifica.

Apesar dos louvaveis propésitos do ilustre Vereador o projeto ndao pode
prosperar, COmo veremos a seguir.

O art.30, V, da Constituicdo Federal define o transporte coletivo como servigo
publico de interesse local do municipio e o art.37, §2°, 1V, da Lei Orgénica,
reserva ao Prefeito a iniciativa de leis sobre a matéria.

Dessa forma, como dispositivos que cuidam de isencdo tarifaria estéo
relacionados a execugido do servigo publico de transporte coletivo, esbarram
no artigo supra citado.

Além disso, tendo em vista a natureza da tarifa, deve ela ser fixada pelo
Executivo, como bem esclarece Edgard Neves da Silva, no parecer publicado
em "Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas”, vol.4, Ed. R.T., pags.
31/39, "in verbis":

"Resumindo, é fungédo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir os negocios
publicos, e, em especial executar os servigos publicos colocados a disposigéo
dos individuos, e obras, até porque o Estado, lato sensu, pode ser
considerado um grande prestador de servigos.

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixagcdo da tarifa sera de
privativa competéncia do Poder Executivo Municipal, que o devera fazer com
base em uma politica propria, embasada na utilidade do servigo para a
populagdo, na figura do usuario, mormente no pertinente a sua capacidade
econdmica e na figura do prestador, em especial, quando o servigo é
oferecido de forma indireta, descentralizada, que por ser uma empresa
privada demanda um retorno remuneratério, contendo a indenizagéo do custo
eolucro. .....coceevveeiinneennns

Nossa jurisprudéncia tem seguido esta orientagdo, como pode-se depreender
dos acérdaos citados:

pk/pl0019-9
17 - RELCOM
17-0871/1999



"Medidas especificas relativas a execugdo dos servigos
de transporte coletivo sdo de algada exclusiva do Poder Executivo Municipal.
Permitindo o transporte gratuito, obriga o texto legal a municipalidade a
subsidiar as tarifas ou a indenizar as empresas. Trata-se, como é evidente, de
ingeréncia na atuagdo do Executivo Municipal "(Plenario do Tribunal de
Justiga de Sao Paulo, ADIn 12.904-0, j. 16.10.91)".

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

‘ Sala da Comissédo de Constituigdo e Justiga) Qron ( )O/? / )6

\ e
257N \@W

SN %%}% ,

B

pk/pl0019-9
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Séo Paulo, 25de agosto de 1999

MEMO _130 /99-ATM

AO NOBRE VEREADOR
PAULO FRANGE, lider do PPB

O pPL 19/99 , de autoria do Ex-Vereador
VICENTE VISCOME -, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituigdo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe - Subst.

| RECEBIDD

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Vereador PAULO FRANGE

Viaduto Jacarei, 100 - 10.° Andar - Sala 1009
CEP 01380 900 - Sao Paulo - SP

TEL. 3115-1355 - Ramal 2429
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. Senhora Chefe:
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tmenta: ' Dispoz sobre a isegncao de pagamento de passagysm o
transporte coletivo wbano aos homens com mais dee &0
anns ds ddade, & da outras providencias.

Auntor{zs) .
Vereador (a) RUBENS CaAlVO (SR

Apresentado sm. .. . “9/04/lﬁ?
Autuado em. ... . ... B9/504719%8 - Frocesso 01-266/719%8
Froo., angxados. ... 01 Oénl/ir?i am PO/08B/1978

eituvya. . ... ... ... BY/04/4998, na Yessaon Ordinarvia 15952, Legislatura i2-2
Fublicado. .. ... ... : no T.0.M. 2w 0170571998, pagina 42, coluna 1

Falavra(s) chave(s): EMPRESS DE TRANGFORTE COLETIVO / GRATUIDADE /  HOMEM 7/
ILADE 7/ 10080 /7 ISENCAD /7 OMIBUS / ONIBUS ELETRICO / FAGAMENTO /7 PABSE Do
ORIBUS / TRANSFORIE COLETIVO.

TRAMITAPQD'

G v+ soeromen ms ¢ 20 cooe e casn rane suse e o tns sasn sone  s000 run bose so0s so e uss e Bos e tvs ettt o e Fats & o8 chur whe meos suun su 3 4000 som sooe sooe so0s care 4 i sose sos ¢ aree sete s v o 4+ s sne are sves svve suse J
I Sigla da Avea [ Racabimento I CkEncaminhamsnto L
I CHMoE 1 Data Hora I Iata Hora 1
R Tl I e |
1 ATH I 29/704/1998 I 057057199816 :03 1
I JUST I OL/705/19968~17:54 I 147087199617 :09 I
I OATH I 17/08/1998-44:37 1 I

* wote sene aber sese soce seee sere sese sres ¢ e Svs GBes Seee seas eree * 6eva 4000 0941 400 200 Srs Srer SIEE WEN Sien HSe Beas Bime Srs® Smer €9 b b 4L 00ne S0es sess ese 3(. R e ;\'.

Lomiswaoloes) designadas em 290471998
CCONSTITUICAS E JUSTICA ~ JUST
ATIVINADE ECONOMICA ~ LECON
SAULE, PROMOCAD SOCIAL E TRABALHO - SALDE
FTNQNPA% £ ORCAMENTO -~ F AN

CUHT“H%D NE COMSTITUTCAD E JUSTICA -~ JUST

SuLimaliiiaiimLiamomminiiimaonmaldlaisiasmaamaisas .

Lo orecabidola) em ... L. 0570571990
Frazo regimental ... ..., 11/708/1998
Relator ... ... ... ... .. .. : Ueumadmn(u) SALIM CURIATI (FFED)
Desiagnado em ... .. ... ....: 05/705/1998

RPIATQ&TO nro. 5321998 - FPAREDER nro. 113371998

©s0ot of4% 494 2004 B4 oot 4em0 Bass oemg buse bont Sons $000 G000 Seon SeTH Gang Gese Seie Suss Sare BOFS SRee Sesk STEN SE:) UGS RS RS BasS Maes STAA Ger MetH S mese Shes Sevs SenE Sene Seew Seew ceks Seke Sutt beus Seve sees

Apressntado sm. ... 11/708/1998
dator(a). ... .. ... Vereadora) HGalliM CURIATI (PR
Conclusao......... c ILEGALTUADE/IMNCONSTITUCTONALTIIADEY

VOTO A FAVOR:
Narvaador (ad WaALTH MUTHAN GPFE)D



oMerresador(a) JOSE VIVLIANT FERRAZ U
CVereadorv{a) 1VO MORCANTI (FFLD
CANMereadoc(ay SALIM CURTATI (FeE)

o Verveador(a)y MILTON LEITE (FHMRD)

VOGTO CONMTRARIO: '
CVereador{(a) ARSELINGO TaTTO (FPT)

Relatorio BEe /1998 transformado en

CTLEGALIDADEZINCONS TITUCTONMALL TIALE) nro. 113374798 em 117087198,
no DLOM. em 14/08/71998, pagina 48, coluna 2.

M. libgrado ppta Comissao JUST em 11/708/719%98.

&

nmro. 10571998 (referente alo) Pl 24671998), interposto

FARECER

publicads

pelola)l

Varzadovr (a) ALDRIANO DIOGO (FTY em 200874998 RECORRE  COMTRA  PFARECEZR  PELA

TLEGALIDADE EMITIDD FELA COMLESAD DE CONSTITUICAD E JUSTICA A0 FL
IE AUTORIA D0 VER. . RUBENS CALVO.
FASE: Acolhido pelo Presidente.

2HL/98,

>
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