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04 -~ PL RCHISITO 160,406
- |PROJETO DE LEI 01-0008/2000

Institui, em favor da Guarda Civil
Metropolitana, adicional de “Risco
de Vida” em 100% sobre o salario
padrao.

PRESIOENTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:
Art. 1° - Fica instituida, em favor da Guarda Civil Metropolitana, adicional de
’ “Risco de Vida”, calculado em ( 100% ) cem por cento, sobre o salario padrao.

Art. 2° - O adicional instituido por lei sera pago mensalmente incluso na folha
de pagamento ou demosntrativo de pagamento.

Art. 3° - A presente lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 dias a
contar do inicio de sua vigéncia.

Art. 4° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta das
dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigcdes em contrarios.

' Sala das Sessoes

CARMINO PEPE
Vereador
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Gabinete do Vereador CARMINO PEPE  Adeiina Cicone

Assister;ie Parlamentag
Registro 100,406

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa instituir @ Guarda Civil Metropolitana o
adicional de “Risco de Vida” afim de reparar distor¢0es salariais geradas pelas
atividades ecléticas dessa corporagao.

Quando criada a Guarda Civil Metropolitana tinha objetivos
definidos, como a guarda do patrimonio publico, imobiliario, etc.

' Com o desenvolvimento da cidade, aumento da populagdo e
consequente aumento dos problemas de ordem publica, inclusive a explosao
dos indices de criminalidade, a Guarda Civil Metropolitana assumiu um papel
importante como grande aliada das policias CIVIL E MILITAR, colaborando no
atendimento das ocorréncias e na manutengéo da ordem, através das Rondas.

- Com efeito, essa participacdo mais efetiva nas atividades
policiais expde o Guarda Civil Metropolitana ao risco de vida ndo previsto
inicialmente, quando das designagdes de suas atividades.

- Dessa forma a instituicdo do adicional de “Risco de Vida”, pelo
presente projeto vem dar mais condi¢gdes para que o Guarda Civil Metropolitano
continue se dedicando com esmero as suas atividades e, estar sempre disposto
a colaborar com os outros policiais, sem medir esforcos ou temer as
consequéncias.

- O encaminhamento do presente projeto de lei, objetiva a
. contribuicdo como instrumento de auxilio na seguranga do Municipio de Sdo
Paulo e a sua populagdo, através de uma Guarda Civil Metropolitana, bem
remunerada e disposta sempre a colaborar com a vigilancia da Cidade, razéo
pela qual, solicito aos meus nobres pares que aprovem o presente projeto de
lei.

CARMINO PEPE
Vereador
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Ao SEnhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 03-02-2000

PL. 265/98.

.Noemia M.S.Marques
Assistente Técnico de Diregio |
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PL 8/2000 7/2/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carmino Pepe, que
visa instituir em favor da Guarda Civil Metropolitana adicional de risco de
vida, equivalente a 100% (cem por cento) do salario padrao.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a segulir.

A criagdo de guarda municipal esta regulada pela Constituicdo Federal nos
seguintes termos:

“Art. 144 — A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagéo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgdos:

()

paragrafo 8° — Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme
dispuser a lei”.

No Municipio de Sdo Paulo foi criada a Guarda Civil Metropolitana,
inicialmente junto a Secretaria Municipal de Defesa Social, pela Lei n.
10.115/86, e hoje subordinada a Secretaria do Governo Municipal (Lei n.
11.426/93, art. 40), sendo a carreira de seus integrantes regulamentada pela
Lei n. 10.272/87.

Verifica-se, dessa forma, que as regras impostas na propositura, cuidam de
matéria relativa a servidor pablico municipal e seu regime juridico, assunto
que a Lei Orgéanica reserva a iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito,
nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso lll, regra esta constante também
do art. 61, paragrafo 1°, inciso I, letra ¢, da Constituigdo Federal.

Resulta dai violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Veja-se, a respeito, a jurisprudéncia abaixo:

“EMENTA:- Funcionalismo. Licenca especial e direito a creche.
Inconstitucionalidade dos itens XVIIl e XXI do art. 34 da Constituicdo do
Parana, por tratarem de matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, paragrafo 1°, c e d, da Carta Federal).”

(Adin n. 175-2 - PR, JSTF LEX 181/5).

“EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado de
Pernambuco: art. 98, paragrafo 2°, |, VI, Xll, XVII: Concesséo de vantagens a
servidor publico. Vicio de Iniciativa. Competéncia do Chefe do Poder
Executivo...”

(Adin n. 199-0 — PE, JSTF LEX 240/17).



@

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia
que nem mesmo a sangdo tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade
formal decorrente do vicio de iniciativa (Adin n. 13.882-0, TJESP; Adin n.

1.070, STF, j. 23.11.94).

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Mircella F. Giaca%ia (Asgessor

Técnico Legislativo — Juri)

I

.Caio M rcelo de C. Giannini

/ (Asge sor Técnico Supervisor)
Encamin ,em03/0% &0

M ﬁf’"“‘ C. And?eoll (Assessor
TécniCo Legislativo Chefe)

De acordo para emisséo de relatério
em,_/_/

Roberto\q'ﬁlitresidente da CCJ

Fﬁel‘ator l\N}
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PARECER iv.. - - DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 8/2000.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carmino Pepe, que
visa instituir em favor da Guarda Civil Metropolitana adicional de risco de
vida, equivalente a 100% (cem por cento) do salario padréo.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

A criagdo de guarda municipal esta regulada pela Constituicdo Federal nos
seguintes termos:

“Art. 144 — A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgéos:

(...)

paragrafo 8° — Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme
dispuser a lei”.

No Municipio de Sdo Paulo foi criada a Guarda Civil Metropolitana,
inicialmente junto a Secretaria Municipal de Defesa Social, pela Lei n.
10.115/86, e hoje subordinada a Secretaria do Governo Municipal (Lei n.
11.426/93, art. 40), sendo a carreira de seus integrantes regulamentada pela
Lei n. 10.272/87.

Verifica-se, dessa forma, que as regras impostas na propositura, cuidam de
matéria relativa a servidor puablico municipal e seu regime juridico, assunto
que a Lei Orgéanica reserva a iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito,
nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso Ill, regra esta constante também
do art. 61, paragrafo 1°, inciso Il, letra c, da Constituigdo Federal.

Resulta dai violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Veja-se, a respeito, a jurisprudéncia abaixo:

‘EMENTA:- Funcionalismo. Licengca especial e direito a creche.
Inconstitucionalidade dos itens XVIII e XXI do art. 34 da Constituicdo do

Parand, por tratarem de matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe do_

Poder Executivo (art. 61, paragrafo 1°, c e d, da Carta Federal).”
(Adin n. 175-2 - PR, JSTF LEX 181/5).

“EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Constituigdo do Estado de
Pernambuco: art. 98, paragrafo 2°, 1, VI, Xll, XVII: Concesséo de vantagens a

Mfg/pl0008-0 17 - RELCOM :
17-0107/2000
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servidor publico. Vicio de Iniciativa. Competéncia do Chefe do Poder
Executivo...”
(Adin n. 199-0 — PE, JSTF LEX 240/17).

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia
que nem mesmo a sangao tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade
formal decorrente do vicio de iniciativa (Adin n. 13.882-0, TJESP; Adin n.
1.070, STF, j. 23.11.94).

Pelo exposto, somos
PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Sala da Comissdo de Constitui¢do e Justica, emZZ/ -

ey
2 &
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Séo Paulo, 01 de marcgo de 2000

MEMO 24 100-ATM

AGC NOERE VEREADCR
CARMINO PEPE

O PL.08/2000, de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigéo e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

S¥ERD é [BELMAN
Assessor Técnico Legislativo Chefe-

ATM

"RECEBIDO
EmOUOI O
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EXMO. SR. DOUTOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

O Vereador CARMINO PEPE, vem mui respeitosamente,
perante este Egrégio Plenario, com fundamento no artigo 79 “caput” do Regimento
Intemo, interpor RECURSO contra o parecer n.° 0222/2000 da Douta Comissdo de
Constituicio e Justica que se manifestou pela ILEGALIDADE ao Projeto de Lei n.°
000872000 de minha autoria, pelas razbes a seguir aduzidas:

O parecer n.° 0222/2000 emitido pela Douta Comiss&o de
Constituigdo e Justica se pronunciou pela ilegalidade ao Projeto de Lei n.° 0008/2000
de minha autoria, argumentando que a propositura esbarra na iniciativa do Executivo.

Como pode-se perceber, a Douta Comisséo insiste em
anular as boas idéias que surgem nesta Casa Legislativa, isto porque, o Projeto de Lei
n.? 0008/2000, encontra respaldo legal na Lei Organica do Municipio através do artigo
13, inciso | e artigo 201 “caput®, a seguir transcritos:

“Art. 13 - Cabe a Camara, com sansido do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local”.

Deste modo, acreditando na extrema importancia da
iniciativa, requer-se seja modificada o parecer emitido pela Douta Comissdo, como
medida de inteira JUSTICAI

CARMINO PEPE
Vereador

QP 28 demeseo de Soco
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Chefe de 0 CS.10-Substitufa
Registro 10.686

AO DT.94 —- Sra. Chefe:

Arquivar o presente projeto de acordo com o
Art. 275 do Regimento Interno da Cimara.

02.01.2001

'NO G

Assessor Técnic

“:;

NTO
CEPARTANE P ORMAGAD

NTAGAOE!
o gOCUOM}; £CNICA DE ARQUIVO
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