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74 ST, Tharchl Ea = 9N Dispoe sobre autorizacao

[E=N )A—t\r%,: Qi Erd O para a celebracio de
convénios entre a Secretaria

A e ] Municipal de Transportes e

y ~ os diretérios e centros

‘.‘ 7RI e académicos das faculdades
) — ' de direito, com sede no

Municipio de Sao Paulo
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica a Secretaria Municipal de
Transportes, através do Departamento de Opera¢do do Sistema Viario,
autorizada 'a celebrar convénios com os diretdrios e centros académicos
representativos de alunos das faculdades de direito, com sede no
‘Municipio de Sao Paulo, com a finalidade de permitir a instalag¢io e o
funcionamento de Juntas Administrativas de Recursos e Infracdes em
dependéncias dessas entidades civis.

' § 1° - As Juntas Administrativas de Recursos e
Infracdes, instaladas na conformidade do disposto neste artigo, serdo
integradas por alunos, das faculdades de direito, designados pelos
respectivos diretorios e centros académicos, devendo ser supervisionadas
por um representante da Secretaria Municipal de Transportes.

§ 1°- As Juntas Administrativas de Recursos e
Infragdes a que se refere este artigo serdo instaladas sem 6nus para os
cofres publicos, cabendo aos diretérios e centros académicos ceder suas
dependéncias, mobilidrio e ipfraestrutura adequados ao pleno
funcionamento daqueles 6rgaos
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Art, 2° - As Juntas Administrativas de Recursos
de Infracoes, instaladas na conformidade do disposto nesta lei,
subordinam-se as disposi¢es legais previstas na legislacdo de transito
vigente no Pais.

Art. 3° - O disposto na presente lei sera objeto de
regulamentacdo pelo Poder Executivo, a quem compete, entre outras
providéncias, fixar as clausulas dos convénios a serem celebrados para a
sua execucao.

Art. 4° - As despesas decorrentes do disposto
nesta lei correrdo por conta das dotacdes orcamentarias proprias
consignadas no orcamento, suplementadas se necessario.

' Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessﬁe Q{ |
vy

ALIM CURIATI
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa a autorizar a
Secretaria Municipal de Transportes a celebrar convénios com os
diretérios e centros académicos, representativos de alunos das faculdades
de direito sediadas no Municipio da Capital, com o objetivo de permitir a
instalacdo, em dependéncias dessas entidades, de Juntas Admmlstratlvas
de Recursos e Infracdes de transito.

A medida visa a permitir o aperfeicoamento dos
estudantes de direito em assuntos administrativos, especialmente
relacionados com a técnica de elaboracdo e julgamento de recursos

' interpostos contra penalidades impostas por infracdes de transito, sendo
de grande valia para o aprimoramento profissional dos alunos.

Esclareca-se que dos convénios a serem
celebrados nédo advirdo onus financeiros ao poder Publico, uma vez que
cabe aos diretorios e centros académicos fornecer dependéncias,
mobiliarios e infra-estrutura para o funcionamento dos drgéos recursais.

| Ademais, a proposicao prevé que deverao integrar
as juntas, instaladas nos termos desta lei, estudantes das faculdades de
direito, supervisionadas por pessoas indicadas pela Secretaria Municipal
de Transportes e estabelece, ainda, a subordinacdo desses éOrgdos a
legislacao pértinente vigente no Pais.

A medida vem, assim, ao nosso ver, ao encontro
' dos interesses dos estudantes, que poderdo se aprimorar

profissionalmente, e da Admlmstragao que, medlante a descentrahzacao
prestara melhores servigos a populacao.

Sala das Sessoes,

/ .
ALIM CU%

Vereador
JCRL/imj ‘ _ 3
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Ao Senhor Assessor Chefe
Sobre o assunto, nada consta:

Em 05-02-99

MNoemia M.a O, ’”larq-uU
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) CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

PL 03/99
18/05/99

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Salim Curiati, dispondo
sobre autorizagdo a Secretaria Municipal dos Transportes para celebrar convénios
com os Diretérios e Centros Académicos das Faculdades de Direito, com sede no
Municipio de Sao Paulo, com a finalidade de permitir a instalacdo e o
funcionamento de Juntas Administrativas de Recursos e Infragbes, em
dependéncias dessas entidades civis.

A propositura estabelece que as referidas Juntas seréo integradas por alunos das
faculdades de direito, designados pelos respectivos diretérios e centros
académicos, e supervisionadas por um representante da Secretaria Municipal de
Transportes.

Estabelece, ainda, o projeto que as Juntas serdo instaladas sem 6nus para os
cofres publicos, cabendo aos diretérios e centros académicos ceder suas
dependéncias, mobilidrio e infraestrutura adequados ao pleno funcionamento das
mesmas que subordinam-se as disposigdes da legislagdo de transito vigente no
Pais.

Apesar dos louvaveis propositos de seu ilustre autor, o projeto néo tem condigbes
de prosperar, Como veremos a segulir.

Objetiva-se com a realizagdo de um convénio a prestacdo de um servigco publico,
de forma descentralizada, através de uma cooperagdo associativa em que ambas
as partes tém objetivos comuns.

Sobre o tema convénios e servigos publicos, € lapidar a licdo do saudoso mestre
Hely Lopes Meirelles, verbis:

“... evoluimos, cronologicamente, dos servigos publicos centralizados
para os servicos delegados a particulares, destes, passamos aos
servicos outrogados a autarquias; daqui, defletimos para os servigos
traspassados a fundagbes e entidades paraestatais, e finalmente
chegamos aos servigos de interesse reciproco de entidades publicas
e organizagdes particulares realizados em mutua cooperacéo, sob
as formas de convénios e consoércios administrativos.” (in “Direito
Administrativo Brasileiro”, 162 ed., Ed. RT, pag. 350).

Portanto, sendo o objetivo do projeto a realizagdo de um servigo publico de forma

descentralizada, atribuindo, para tanto, fungdo a Secretaria Municipal dos
Transportes, através do Departamento de Operagéo do Sistema Viario, o mesm

pk/mpl0003-9
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colide com o art. 37, § 2°, 1IV; 69, XVI e 70, XIV, da Lei Organica do Municipio de
S&o Paulo, que atribuem ao Prefeito a iniciativa privativa das leis que disponham
sobre servigo publico, organizagdo administrativa e atribuicdo de fungdes as
Secretarias e 6rgaos da administragdo publica.

Ademais, vale ressaltar que o fato de ser a norma autorizativa nao Ihe retira o vicio
apontado, porquanto cabe ao Executivo, ao pretender celebrar convénio,
apresentar ao Legislativo projeto de lei autorizativa, ndo cabendo & Céamara
iniciativa de lei para tal fim.

Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal vem decidindo, inclusive, pela
inconstitucionalidade de norma que exige autorizagao legislativa para a realizagao
de convénios, por ferir a independéncia dos poderes (RTJ 94/995; 115/597; RDA
140/63; 161/169; RT 599/222).

Ante o exposto, ILEGAL é o projeto.

V\%%I‘y\ o
Maria Dasdores B. Pinto Mari icdo Andreoli
Assessor Técnico Il AssessSor Técnico Legislativo Chefe
(Juri)
| _2? Ds scordo para emissdo ¢2 relatdrio,

Encaminhe-se, em em 4

O ——— —————. TR,

Roberto TrijfGil B of= i
presidente da CCJ ‘T\-.iator /V /
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JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0003/99.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Salim Curiati,
dispondo sobre autorizagdo a Secretaria Municipal dos Transportes para
celebrar convénios com os Diretérios e Centros Académicos das Faculdades
de Direito, com sede no Municipio de Sdo Paulo, com a finalidade de permitir
a instalagdo e o funcionamento de Juntas Administrativas de Recursos e
Infragbes, em dependéncias dessas entidades civis.
A propositura estabelece que as referidas Juntas serdo integradas por alunos
) das faculdades de direito, designados pelos respectivos diretérios e centros
. académicos, e supervisionadas por um representante da Secretaria Municipal
de Transportes.
Estabelece, ainda, o projeto que as Juntas serao instaladas sem énus para os
cofres publicos, cabendo aos diretérios e centros académicos ceder suas
dependéncias, mobiliario e infraestrutura adequados ao pleno funcionamento
das mesmas que subordinam-se as disposi¢des da legislagdo de transito
vigente no Pais.
Apesar dos louvaveis propésitos de seu ilustre autor, o projeto ndo tem
condigdes de prosperar, como veremos a seguir.
Objetiva-se com a realizagdo de um convénio a prestagdo de um servigo
publico, de forma descentralizada, através de uma cooperagao associativa em
que ambas as partes tém objetivos comuns.
Sobre o tema convénios e servigos publicos, é lapidar a ligdo do saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles, verbis:
¢ evoluimos, cronologicamente, dos servigos publicos
centralizados para os servigos delegados a particulares, destes,
passamos aos servigos outrogados a autarquias; daqui, defletimos
para o0s servigos traspassados a fundagdes e entidades
paraestatais, e finalmente chegamos aos servigos de interesse
reciproco de entidades publicas e organizagbes particulares
realizados em mutua cooperagéao, sob as formas de convénios e
consorcios administrativos.” (in “Direito Administrativo Brasileiro”,
162 ed., Ed. RT, pag. 350).

Portanto, sendo o objetivo do projeto a realizagdo de um servigo publico de
forma descentralizada, atribuindo, para tanto, fungdo a Secretaria Municipal
dos Transportes, através do Departamento de Operagdo do Sistema Viario, o
mesmo colide com os arts. 37, § 2°, IV; 69, XVi e 70, XIV, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, que atribuem ao Prefeito a iniciativa privativa das leis
que disponham sobre servigo publico, organizagao administrativa e atribuigdo
de fungbes as Secretarias e 6rgdos da administragédo publica.

ecsa/pl0003-¢
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Ademais, vale ressaltar que o fato de ser a norma autorizativa ndo lhe retira o

vicio apontado, porquanto cabe ao Executivo, ao pretender celebrar convénio,
apresentar ao Legislativo -projeto de lei autorlzatlva ndo cabendo a Camara
iniciativa de lei para tal fim.

Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal vem decidindo, inclusive, pela
inconstitucionalidade de norma que exige autorizagdo legislativa para a
realizagdo de convénios, por ferir a independéncia dos poderes (RTJ 94/995;
115/597; RDA 140/63; 161/169; RT 599/222).

Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituigao e Justi¢ ij\c)%_

" ecsa/pl0003-9
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RITA b/r-: cAsS1A ARDRE
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 08 de outubro de 1999

MEMO _193 /99-ATM

AO NOERE VEREADOR
SALIM CURIATI

O PL 03/99 ,de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

;

NS GANDELMAN

Assessor Técnico Leg/slativo Chefe — Subst.
ATM
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11 - REC Recurso interposto com fundamento
11-0121/1999 "~ no Art. 79 do Regimento Interno em
' face do parecer da Comissio de
Constituicao e Justica pela ilegalidade

do Projeto de Lei n° 003/99.

Trata-se de parecer emitido pela Comissio de
Constituic¢do e Justica, de niimero 16-1118/1999 a respeito do Projeto de
Lei 003/99, de minha autoria.
' No proprio parecer enviado pela Comissdo encontra-se
o motivo da legalidade da proposigio.

Quando cita o Ilustre Dr. Hely Lopes Meirelles:
"... evoluimos, cronologicamente, dos servicos
publicos centralizados para os servicos delegados
a particulares, destes, passamos aos servicos
outorgados a autarquias; daqui, defletimos para
os servicos traspassados a fundacoes e entidades
paraestatais, e finalmente chegamos aos servigcos
de interesse reciproco de entidades publicas e
organizagoes particulares realizados em mitua
cooperacao, sob as formas de convénio e

consorcios administrativos". ( in " Direito
Administrativo Brasileiro", 16* ed. Ed. RT, pag.
350).

Pelo exposto percebe-se que através da evolucgio
cronolégica dos servicos, hoje " as entidades publicas e organizacées
particulares realizam em mutua cooperacdo, sob formas de convénios e
consodrcios administrativos " o interesse da populacéo.

E justamente o que propde o Projeto de Lei 003/99 que
auxiliara em muito a populagio paulistana e nio existem motivos pela
ilegalidade.
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Além do ja exposto, a Lei Organica do Municipio em
seu artigo 13, XV demonstra que a atribuicdo do convénios cabe a Camara
Municipal de Sao Paulo.

Art. 13...... omissis .....

XV - Dispor sobre convénios com entidades publicas,
particulares e autorizar consércios com outros municipios.

Portanto o Projeto de Lei deve ser pela legalidade.

‘ Sala das Sessées, em
4{ CURIATI
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricadocomo folhan® ...... l 3’ ..............

Acelina Acehsmar de Oliv
Assisiente Téonico de Diregsi
Reustre 10262

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.

05/01/2001

Assessor Legislativo Chefe

T™M

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ // 92/ fls.
Arquivo em /5)- 0/ ‘ow/
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