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Revoga a Lei n. 13.092, de 07 de dezembro

de 2000, que instituiu o Programa de

Recuperação Fiscal - .REFIS - no Município

de São Paulo.

A Câmara Municipal de São Paulo DECRETA:

Art. 1 0 - Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei n. 13.092, de

07 de dezembro de 2000.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execução desta lei correrão por

conta de dotações orçamentárias próprias, suplementadas se necessário.

Art. 3° - Esta lei entrará em vigor na data de sua

revoga s as disposiçõesm contrário.ct

/
Sala das Sessões, em

t? NO-Ant_re.,

/4401/
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

SEGUE(M) juntado(s) nesta data documento(s) rubricado(s)
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa revogar o Programa de

Recuperação Fiscal - REFIS - recentemente instituído no Município de São Paulo

• pela Lei n. 13.092, de 07 de dezembro de 2000.

A Lei n. 13.092/2000 tem sido inquinada de diversos vícios

congênitos e por isso se propõe a sua revogação. Entre eles, a exclusão total dos

juros de mora de 75% das multas já lançadas significa liberalidade não existente

no programa federal análogo. Ademais, essa benesse afigura-se vantagem

indevida, pois os contribuintes que honraram, no momento devido, seus

compromissos tributários, ficam em posição extremamente desvantajosa.

No que tange aos arts. 15 e 16 da lei, a alteração da base de

cálculo representa redução de 85% na alíquota efetiva do ISS, o que contraria o

• art. 14 da Lei complementar n. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), que trata da renúncia de receita, além de implicar

concessão que, sem dúvida, levará os demais contribuintes abrangidos pelos

outros itens da lista de serviços desse tributo a também pleitearem igual

tratamento, o que geraria uma perda de arrecadação desastrosa para o Erário.

Por todas essas razões é que a revogação da apontada lei se

Impõe.
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LEI N. 13.092, DE? DE D ZEMB	 E 2000
(Projeto de Lei n°372(200	 ccutivo)

Institui o Programa de Re peração
Fiscal - RPFIS, no Munici io de São
Paulo, e dá outras providências.

• CELSO PITTA, Prefeito do Município de São Paulo, usando
das atribuições que the são conferidas por lei.
Faz saber que a Câmara Municipal, em sessão de 6 de de-
zembro de 2000, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
Art. I' - Fica instituído, no Município de São Paulo, o Pro-
grama de Recuperação Fiscal - REFIS, destinado a:

	

,	 • promover a regularização de créditos do Município, &cor-
"' "— rentes de débitos de contribuintes, relativos a tributos munici-

pais, em razão de fatos geradores ocorridos até 30 de se-
tembro de 2000, constituídos ou não, inscritos ou não em dí-
vida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa
ou não, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de
valores retidos;
II - possibilitar a recuperação das empresas que atuam no Mu-
nicípio, especialmente aquelas referidas no artigo 179 da
Constituição da República Federativa do Brasil.
Parágrafo único - O REFIS será administrado pela Secretaria
das Finanças, ouvida a Procuradoria Geral do Município,
sempre que necessário, e observado o disposto em regulamento.~--rAddei - O ingresso no REF1S dar-se-á por opção do contri-leFque fará jus a regime especial de consolidação dos dé-
bitos de tributos municipais incluidos no Programa, sejam os
decorrentes de obrigação própria, sejam os resultantes de res-
ponsabilidade tributária, tendo por base a data da opção.
§ 1 . - A opção poderá ser formalizada até o dia 31 de janeiro
de 2001.
gr - O prazo tratado no parágrafo anterior poderá ser prorrd-

. gado por decreto do Executivo, justificadas a oportunidade c a
conveniência do ato.
Art. 3* - A consolidação dos débitos obedecerá aos seguintes
critérios:
I- serão excluídos os juros de mora, incidentes até a data da opção;
11 - não haverá aplicação de multa relativamente aos débitos
tributários ainda não lançados, declarados espontaneamente,

' por ocasião da opção;
III - as multas referentes aos débitos tributários já lançados

• serão reduzidas em 75% (setenta e cinco por cento);

	

'	 IV - a atualização monetária far-se-á até a data da opção, nos
• termos da lei aplicável.

Art. 4 - A partir da data da consolidação, o debito tributáno
do contribuinte optante, quando relativo ao Imposto sobre Ser-
viços de Qualquer Natureza - ISS, será pago em parcelas men-
sais e sucessivas,. vendíveis no .último dia útil de cada mês,
acrescido, ' tão-só, de juros correspondentes à variação mensal

cela s.:

de Aios de Longo Prazo - TJLP, correspondendo
ca	 ela a: 

I -0,3% (três décimos por cento) da receita bruta mensal, aufe-
rida peio contribuinte, no mês imediatamente anterior ao do
pagamento da parcela, no Município de São Paulo, observado
o piso de RS 300,00 (trezentos reais), no caso de microem-
presas e empresas de pequeno porte, segundo a classificação
do SIMPLES;
II - I% (um por cento) da receita bruta mensal, auferida pelo

•contribuinte, no mês imediatamente anterior ao do pagamento
„da parcela, no Município de São Paulo, observado o piso de
RS 1.000,00 (um mil reais), para as demais empresas.
§ 1° . Considera-se receita bruta o total dos valores perce-
bidos pelos estabelecimentos do contribuinte no Município de
São Paulo, provenientes da prestição de serviço, Sem qual-

quer dedução.
§ 2° - Só farão jus ao parcelamento previsto neste artigo os
contribuintes inscritos no Cadastro de Contribuintes Mobiliá-
rios. CCM do Município de São Paulo. .
§ 3° - O parcelamento previsto neste artigo só poderá ser usu-
fruído enquanto o contribuinte estiver estabelecido no Muni-
cípio de São Paulo.
Art. 5° - O contribuinte do 1SS poderá, alternativamente, pro-
ceder ao pagamento do débito, cm até 120 parcelas mensais,
iguais c sucessivas, observados os juros e o piso estabelecidos
no "caput" do artigo anterior.
Art. 6° - No mês em que o contribuinte do 1SS não auferir re-
ceita, deverá recolher parcela de valor correspondente a 1/120
(um cento e vinte avos), do débito incluído no REFIS, sob
pena de exclusão do programa, nos termos do artigo 11. •
Art. 7" - Os débitos relativos aos demais tributos poderão ser
pagos em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais, iguais e su-
cessivas, vencíveis no último dia útil de cada mês, acrescidas
tão-só de juros correspondentes à variação mensal da Taxa de
Juros de Longo Prazo - TJLP, observado o piso de Rã 300,00
(trezentos reais), por parcela. 	 .
Art. 8° - A opção pelo REFIS sujeita o contribuinte à aceitação
plena e irretratável de todas as condições estabelecidos nesta
lei e constitui confissão irrevogável e irretratável da divida re-
lativa aos débitos tributários nele incluídos.
Parágrafo único - A opção pelo REFIS sujeita, ainda, o con-
tribuinte:
a) ao pagamento regular das parcelas do débito consolidado;
b) ao pagamento regular dos tributos municipais, com venci-
mento posterior a 30 de setembro de 2.000.
Art. 9° - A opção dar-se-á mediante requerimento do con-
tribuinte, em formulário próprio, instituído pela Secretaria
das Finanças.
Art. 10 - O contribuinte poderá incluir no REFIS eventuais
saldos de parcelamento em andamento.
Art. 11 - O contribuinte será excluído do REFIS, mediante ato
do Secretário das Finanças, diante da ocorrência de uma das
seguintes hipóteses:
1 - inobserváncia de qualquer das exigências estabelecidos
nesta lei;
II - constituição de crédito tributário, lançado de oficio, corres-
pondente a tributo abrangido pelo REF1S e não incluído na
confissão a que se refere o artigo 5° desta lei, salvo se integral-

' mente pago em 30 (trinta) dias, contados da constituição defi-
nitiva ou, quando impugnado o lançamento, da intimação da
decisão administrativa ou judicial, que o tomou definitivo;
III - falência ou extinção, pela liquidação da pessoa jurídica;
IV - cisão da pessoa jurídica, exceto se a sociedade nova
oriunda da cisão ou aquela que incorporar a parte do património
permanecerem estabelecidos no Município de São Paulo c assu-
mirem solidariamente com a cindida as obrigações do RUIS;
V - prática dc qualquer ato ou procedimento tendente a
omitir informações, a diniinuir ou a subtrair receita do contri-
buinte optante;
VI - inadimplência, por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis)
meses alternados, o que primeiro ocorrer, relativamente a tri-
buto abrangido pelo REFIS, inclusive aqueles venciveis após
30 de setembro de 2000.
§ 1°- A exclusão do contribuinte do REF1S acarretará a ime-
diata exigibilidade da totalidade do débito tributário confes-
sado e não pago, aplicando-se sobre o montante devido, os
acréscimos legais, previstos na legislação municipal, à época
da ocorrência dos respectivos fatos geradores, executando-se,
automaticamente, as garantias eventualmente prestadas.
§ 2* - A exclusão será precedida de consulta à Procuradoria
Geral do Município, através do Secretário dos Negócios Jurí-
dicos, a qual emitirá, em 5 (cinco) dias, parecer orientando
quanto à oportunidade e conveniência clO ato de exclusão.
Art. 12- A inclusão no REFIS fica condicionada, ainda, ao en-
cerramento comprovado dos feitos, por desistência, expressa e
irrevogável das respectivas ações judiciais e das defesas e re-
cursos administrativos, a ser formulada pelo contribuinte, bem
assim da renúncia do direito, sobre os mesmos débitos, em que
se funda a ação judicial ou o pleito administrativo.
Parágrafo único - Na desistência de ação judicial, deverá o
contribuinte suportar as custas judiciais e, se cabíveis, também
os honorários de sucumbência, os quais não excederão a 2%
(dois por cento) do valor atribuido à'causa, de acordo com ato
do Procurador Geral do Município e serão pagos em tantas
parcelas mensais, iguais c sucessivas, quantas forem aquelas
correspondentes à opção a que se referem os artigos 5', 6°c 7',
desta lei observado o valor mínimo, por parcela, de R5 50,00
(cinqüenta reais).
Art. 13 - As obrigações dos contribuintes decorrentes da opção
pelo REFIS, inclusive na hipótese do parcelamento referido no

jartigo 5', não serão consideradas para fins de determinação de
índices económicos para efeito de licitações públicas no âm-
bito municipal.

1

, Art. 14 - O contribuinte poderá compensar, do montante do
, débito consolidado, o valor de créditos líquidos e certos

oriundos de despesas correntes e de investimentos que possua
, contra o Município, permanecendo no REF1S o saldo do dé-

bito que eventualmente remanescer.

§ 1 . _ Valores	 •	 •	 ,	 n
possa ter direito, IN,	' , NUGA it '
que relacionados com os créditos reitiroddllapid" não po-
derão ser incluídos na compensação, sujeitando-se ao procedi-
mento normal de cobrança.
§ 2 - O contribuinte que pretender utilizar a compensação pre-
vista neste artigo apresentará no requerimento de opção, além
da declaração do valor dos débitos a parcelar, a declaração do
valor de seu crédito liquido, indicando a origem respectiva.
§ 3* - Salvo as hipóteses de erro, fraude ou simulação, a com-
pensação será considerada tacitamente homologada se a Fa-
zenda Municipal não a impugnar no prazo de 60 (sessenta)
dias do protocolo da opção.
Art. 15 - Os serviços caracterizados pela transferência do custo
de mão-de-obra do tomador para o prestador do serviço tercei-
rizado, especificamente aqueles indicados nos itens 14, 21, 57
e 83, da lista do artigo 1°, da Lei n • 10.423, de 29 de dezembro
de 1987, terão como base de cálculo o preço do serviço, dedu-
zidos os valores dos salários pagos e conseqüentes encargos
sociais, trabalhistas e benefícios recolhidos e fornecidos aos
empregados locados nas empresas tomadoras de serviços.
Parágrafo único - Ao contribuinte é facultado a opção pelo re-
gime de estimativa do preço do serviéo no importe de 15% do
valor da receita bruta.
Art. 16- As empresas dos setores elencados no artigo 15 desta
lei, domiciliadas em outro município, que transferirem seu es-
tabelecimento prestador para o Município de São Paulo, dentro
de 90 (noventa) dias da data da vigência desta lei, cadastrando-
se regularmente perante esta municipalidade a fim de definir
de maneira inquestionável o direito da Municipalidade de São
Paulo ao ISS devido pelos serviços pr
estados nesta municipalidade, terão reconhecidos como vá-
lidos eficazes os pagamentos efetuados nos municípios de
origem, desde que devidamente comprovado o cumprimento
das obrigações tributárias com aqueles municípios através de
certidão negativa (te tributos municipais expedida pelos muni-
cipios de origem.
§ I' - O reconhecimento da regularidade dos pagamentos efe-
tuados aos municípios de origem alcançam os contribuintes
instalados e devidamente cadastrados no Município de São
Paulo, dentro do prazo previsto no "caput", bem como no esta-
belecido pelo Decreto n°39.017/00.
§ - O reconhecimento de que,trata o parágrafo anterior li-
mita-se aos não-contribuintes que , vierem a se instalar em São
Paulo, bem como às empresas que tenham sido inscritas como
contribuintes do Imposto sobre Serviços de Qualquer Natu-
reza, de oficio pela própria Municipalidade. • 	 —
§ 3° - Presentes esses pressupostos, as empresas farão jus aos
benefícios do "caput", gozando do perdão do ISS referente ao
período que comprovadamente recolheram o imposto em
outro Município.
Art. 17 - Esta lei entrará em vigor na data de sua publicação,
revogadas as disposições uh contrário.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SÃO PAULO, aos? de
dezembro de 2000,447° da fundação de São Paulo.
CELSO PITTA, PREFEITO
EDVALDO PEREIRA DE BRITO, Secretário dos Negócios
Jurídicos
DEN1Z FERREIRA RIBEIRO, Secretário das Finanças
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de de-
zembro de 2000
ARNALDO FARIA DE SÃ, Secretário do Governo Municipal
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Papel para informação, rubricado como folha n2 	 04 

428 	 cimo°	 26  /  12 	 /  2000do processo (a)

INÁCIO VEIGA
Oficial Legislativo

RF. 11.132

Ao Sr. Assessor Chefe:

Sobre o assunto, consta:

Lei n9 13.092/00 .

INÁCIO-VEIGA
Oficiai Legislativo

Re. 11.132

toa de Conet. õ JuMica
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PL 428100	 02/01 /01

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Gilson Barreto e

outros, que visa revogar a Lei n. 13.092, de 7 de dezembro de 2000, que

institui o Programa de Recuperação Fiscal — REFIS.

De acordo com o texto legal, referido programa, administrado pela

Secretaria das Finanças, ouvida a Procuradoria Geral do Município (art. 1°,

parágrafo único), tem por objetivo oferecer ao contribuinte a possibilidade de

optar por um regime especial de consolidação dos débitos tributários nele

incluídos (art. 2°).

Cabe, ainda, ao Secretário das Finanças, através de ato, excluir contribuintes

do REFIS, diante da ocorrência dos fatos elencados no art. 11 da Lei,

mediante prévia consulta à Procuradoria Geral do Município, feita por

intermédio do Secretário de Negócios Jurídicos, a qual deve emitir parecer

orientando quanto à oportunidade e conveniência da exclusão (art. 11,

parágrafo 2°).

O projeto não pode prosperar, como veremos a seguir.

De fato, importante ressaltar que a norma que se visa revogar, ao atribuir

funções às Secretarias Municipais de Finanças e dos Negócios Jurídicos,

cuida de normas atinentes à organização administrativa, que segundo Odete

Medauar, englobam, exemplificativamente, preceitos relativos à "divisão em

órgãos, vínculo entre órgãos, distribuição de competências entre os órgãos,

administração direta, administração indireta etc. `1 (in "Direito Administrativo

Moderno", Ed. RT, 2a ed., pág. 31), assuntos que a Lei Orgânica reserva à

iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, parágrafo

2°, inciso IV c/c art. 69, XVI.

Dessa forma, tendo o Prefeito iniciativa privativa para a propositura de

projetos sobre o assunto, por óbvio o tem, também, para propor projetos de

lei que objetivem a revogação da norma já aprovada, razão pela qual esbarra

Mfg/mp10428-0	 1
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este projeto no princípio constitucional da independência e harmonia entre os

poderes, previsto no art. 2°, da Carta Magna e . repetido no art. 6°, de nossa

Lei Orgânica.

Ressalte-se, por fim, que já é entendimento pacífico em nossa jurisprudência

que nem mesmo a sanção tem o condão de afastar a inconstitucionalidade

formal decorrente do vício de iniciativa (ADin n. 13.882-0, TJESP; ADin n.

1.070, STF, j. 23.11.94).

sessor ;Afio M
TécniceS

/01;

d
041/11/ tr

ft	 ndreoli (Asses-
. Or egislativo Chefe — AT. 1)

Por todo o exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

M rcella F	 lia (i
efbik,c_iaca

Técnico Legislativo4Juri)
Ila Falbc/iacaâlia (A . sessor
) Legislativo • Juri)

.elo de C. Giannini (Assessor
pervisor — ST.2)

sor T
Marileeath

Encaminhe-se, em	 de

Wadih Mutran
Presidente da CC.!

ner cordo,para errÁs:.:üa do relatório pela ILEGALIDADE
Em 	 de	 de	

Relatar

Mfg/mp10428-0	 2
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

•

Papel para informaçao, rubricado como tolha n2 	•

oV/7/49g
do processo n2 	  de il 	  / 	
II
Ii

HÉLIO -H- IDEK1 TAKAHASH-11
Secrbtierio- RF 11.123

Ao DT-94, .

Nos termos do "caput" do art. 275

do Regimento Interno desta Casa.

Em 29 de dezer laiçc--):Ie 000.

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAÇÃO E INFORMAÇÃO

SEÇÃO TÉCNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado c/	 fls.

Arquivo em 	 /7—.-0/. 4209

O Func.°	 .



Folho n°	 do Processo

n°	 	  use° 

•
	PL	 N°0148/1997

	

PL	 N°0200/1997

	

'11° F'L	 MO272/19971

	

PL	 N°0289/1997

	

PL	 N°0405/1997

	

PL	 ',N°0469/19971 --

	

PL	 N°0798/1997

PL	 N°0448/1996
PL	 N°0670/1996
PL	 N°0671/1996

PL	 N°0005/2000
PL N°0038/2000
PL 'S°0039/2000'
PL .N°0210/2000
PL N°0418/2000
PL	 'N°0422/2000
PL	 ,N°0423/2000
PL	 ,N?.0428/2000
PDL N°0001/2000

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃ— ENrepWriAti L. CARVALHO

-LA-01454.41Mainentar
Reg n• o 101 258

fU);":
REQUERIMENTO "D" n° 13:-Oi49/2001

REQUEIRO ,4 Douta Mesa, nos termos regimentais, sejam
desarquivados os seguintes Projetos de autoria do Nobre Vereador Gilson
Barreto:

PL	 N°0292/1995	 PL	 _N°1114/1997•
PL	 N°0428/1995	 PL	 N°11-28/1997
PDL N°0532/1995
PL	 N°0724/1995	 PL	 N?0136/1999
PL	 N°0756/1995	 PL	 (N00439/1998

,	 PL	 N°0770/1995
PL	 N°0771/1995	 PL	 N°0052/1999
PL	 N°1076/1995	 PL - IN90099M99,
PL	 N°1209/1995	 PL ' N°.0170/19991
PL	 N°1578/1995	 PL	 N°0210/1999

PL r N°0313/1999

C)

PDL N°0001/2001

Sala das Sessões, 14 de fevereiro de 2001.

GILBERTO NATALINI
Líder da Bancada do PSDB
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO
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DENVIND0 DAN1'L,0 L. CARVALH0,

(a) 	

A aalat. Parlamentar
Reg. n.o 101 258

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito providenciar o desarquivamento dos projetos assinalados.

08/03/2001

BRENO	 LMAN
Assessor T	 egislativo Chefe
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À ATM

Sr. Assessor Chefe,

Conforme o solicitado pelo RDS (3- (Ditil P4-'0

o presente expediente para volta à tramitação.

DT. 94, em 	 3.°3 .ster°t

BENVINDO DANILOkt. CARV LHO

Assist. Parlamentar
Reg. n.co 101.258

Com. de Cond. e Justiça
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na I Cf 	 àsiS51(1  hs

Carlos toberto da
Secretário

1.130 /

Ao Nobrc.., Vereador CA.AAA ar-A 
para relatar

&lin da çorn:ecao d Constituic;z1a e Jj f9a
Em  /,(1 

etencordoAaara cnifrs fio da re1,2.kio, _nela LEGALIDADE
E dá, 1. de de~
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Folha n"

Processo 	

Carlos Roberto
Reg. 1113(K"

DEFERIDO

PRESIDENTE

Câmara Municipal de Sag-o Paulo
Gabinete do Vereador GILSON BARRETO

REQUERIMENTO N.° 13 - ""i3-0585/200i

Requeiro à Douta Mesa, na forma regimental, a

retirada dos Projetos de Lei de minha autoria:

428/2000 e 039/2000

Sala de Sessões, 06 de abril de 2001.

GILSON B'AfIRETO
VEREADOR PSDB

Alip/hns/retirada pl 428/00 e 039/00
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