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/ Autoriza o Poder Executivo a instituir a S3o Paulo
} Distribuidora de Filmes S/A e dA outras
P REF'DL"QTE providéncias.

A Camara Aunicipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a SAQO PAULO
DISTRIBUIDORA DE FILMES S/A, empresa publica sob a forma de sociedade
andnima, com duragdo indeterminada, vinculada a Secretaria Municipal de Cultura, com

o objetivo de estimular as atividades cinematograficas no Municipio.

Art. 2° - Siio finalidades sociais da SAO PAULO DISTRIBUIDORA DE FILMES S/A:
I - a distribuigiio de filmes no pais e no exterior;

Il - a realizagfio de mostras e apresentag@o em festivais, no pais e no exterior, visando a
difusiio do filme brasileiro em seus aspectos culturais, artisticos e cientificos;

I11 - a realizagdo de atividades comerciais relacionadas com o objetivo principal de sua
atividade, conforme definido no inciso [;

IV - o fomento a produgdo de filmes, quando vinculada a contratos de distribuigdo de

cxclusividade da empresa.

Art. 3° - O capital social inicial da SAO PAULO DISTRIBUIDORA DE FILMES S/A
sera de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) e devera ser integralmente subscrito e

integralizado pelo Municipio.
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Pardgrafo Unico - Na hipotese de aumento do capital social serd resguardada a
participagdo minima de cinqiienta e um por cento do Municipio nas a¢des com direito a

voto.

Art. 4° - Constituem recursos da SAO PAULO DISTRIBUIDORA DE FILMES S/A;
I - as rendas decorrentes de suas operagdes;
II - as receitas de doagdes, subvengdes e operagdes de crédito;

111 - outras receitas que o Poder Executivo lhe atribuir.

Art. 5° - A SAO PAULO DISTRIBUIDORA DE FILMES S/A goza de isengio fiscal

nos tributos de competéncia do Municipio.

Art. 6° - A SAO PAULO DISTRIBUIDORA DE FILMES S/A podera celebrar
operag¢des de crédito com instituigdes financeiras publicas ou privadas, com garantia do
Tesouro Municipal, mediante autorizagdo prévia da Cdmara Municipal, por proposta do

Prefeito.

Art. 7° - O regime juridico dos empregados da empresa é o trabalhista.
Paragrafo Unico - Os empregos da empresa serdo providos por concurso piblico de
provas e titulos, ressalvadas as contratagdes tempordrias, por tempo determinado,

insuscetiveis de prorrogagio, para a implantagdo da empresa.

Art. 8° - I'm caso de exting@o da empresa, sera o seu patrimonio, uma vez liquidadas as

obrigagdes assumidas perante terceiros, revertido para o Municipio.

Art. 9° - A SAO PAULO DISTRIBUIDORA DE FILMES S/A reger-se-a pelo
disposto nesta lei, pelos seus estatutos sociais e pelas demais normas de direito

aplicaveis.
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Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial para ocorrer as
despesas com a integralizagdo do capital social inicial da SAO PAULO
DISTRIBUIDORA DE FILMES S/A, podendo, para tanto, alterar total ou parcialmente

dota¢des do orgamento vigente.

Art. 11 - O Prefeito constituird uma comissdo de nove membros sob a presidéncia de
um membro por ele indicado e composta por cineastas, artistas, produtores e técnicos de
cinema para acompanhamento de todos os procedimentos necessdrios a implantagéo da

da empresa.

Art. 12 — As despesas decorrentes da implantagfio desta lei correrdo por conta das

dotagdes or¢amentarias, suplementadas se necessario.

Art. 13 - Lsta lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposigdes

cm contrario.

Sala das sessoes, de dezembro de 2.000.

VICENTE CANDIDO

Vereador

Folhan® @3 doproc.
0




Folhan® gty _do proc.

)0

Chimara %wzmym/ v/

Justificativa

O presente projeto de lei tem por finalidade gerar uma Politica
Municipal Para o Desenvolvimento do Mercado de Cinema na Cidade de Sio
Paulo, tendo por principal instrumento a criagio, pela Prefeitura Municipal, de
uma distribuidora de cinema. Se levada a bom termo, a implantagdo deste
projeto representard uma iniciativa de amplas perspectivas ndo apenas com

‘ relagio a Cidade e seus moradores, mas sobretudo para o desenvolvimento do
mercado de cinema, incentivando a produgdo e beneficiando a Area

Cincmatografica na sua totalidade.

A estagnagdo da atividade cinematogrifica em Sdo Paulo, um dos
principais pdlos de produg¢do do Pais, na primeira metade dos anos noventa,
levou a paralisia o ja reduzido mercado de trabalho de realizadores, técnicos e

artistas.

Constata-se ainda, que uma das fragilidades do setor, tem sido a ma

opcrag¢iio de uma politica de mercado, histérico dilema ao qual se somam o
. cardter incipiente da producdo, aliado a limitada competéncia empresarial do
processo de distribuigdo e a precaria qualidade técnica da rede de exibigéo.

No Brasil, o mercado nunca integrou com devido sucesso as trés fases
do ciclo cinematografico - a produgio, distribuigdo e exibigao.

A conclusdo o6bvia é que um Pais ndo poderd contar com o
fortalecimento de uma cinematografia nacional, se nio desenvolver de forma
cficaz, uma politica de mercado que integre os seus trés estdgios. E nesse
ciclo, a fase decisiva é a distribuigdo - porque é ela que articula a produgéo

com a cxibigio. Ainda que as fases fundamentais sejam a produgédo e a

¢OD 0561
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exibi¢do - porque é esta que financia aquela - a fase estratégico-decisiva, sem

duvida, é a distribuigio.

Entretanto, um projeto para uma distribuidora municipal de filmes, nio
pode ser elaborado sem levar em conta as caracteristicas e condigdes
especificas da Administragdo Municipal. Sua proposta de criagdo deve
coadunar-se aos objetivos administrativos e econdmico-financeiros da
municipalidade. A Prefeitura ¢ uma instincia oficial que tem como propdsito
propiciar servigos publicos e ndo um instrumento de intervengido no setor

econémico-produtivo.

E justamente dentro de tais pardmetros, que o projeto de criagdo de uma
distribuidora de filmes vem de encontro as suas necessidades. Sua implantagéo
ird atender as demandas de entretenimento e lazer cultural da populagdo, bem

como gerar receita para o Municipio.

Assim, com a finalidade de melhor justificar a necessidade de aprovagéo
do presente projeto de lei, segue abaixo os motivos e fundamentos que

cmbasam a presente propositura:

A ECONOMIA DA CULTURA EM SAO PAULO

4

1. SAO PAULO, UMA CIDADE DE SERVICOS. O Setor de Servigos

Culturais é uma das areas mais importantes na economia da Cidade de S@o

Paulo. O scu peso é, proporcionalmente, mais elevado na Capital do que no

Chimara %/zwym/ e 7 vt
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Estado de Sio Paulo e, sem divida, no restante do Pais. Um fendmeno que
facilmente se explica, por ser a capital paulista um dos principais pélos

culturais da América Latina.

De fato, este ndo é¢ um dado desprezivel no admbito da economia
paulistana. O setor fabril vem deixando a Capital em busca de cidades de
médio porte, no interior e outros estados, onde os custos de implantagdo e
operagio sdo menos onerosos do que em S&o Paulo - cuja infra-estrutura
urbana ja se encontra em grande parte saturada. Enquanto ocorre essa fuga do
setor industrial, crescem na Cidade os setores de servigos: comerciais,
administrativos, financeiros, educacionais, hospitalares, turisticos, hoteleiros

e culturais.

Pode-se prever que esses setores - ao lado da construgfo civil - deverdo
tornar-se os principais pélos dindmicos da economia paulistana ao longo do
proximo século. A vocagdo econémica da Cidade de S3o Paulo é repetir a
trajetéria de outras grandes cidades como Paris, Londres, Nova lorque, Téquio
¢ Buenos Aires, que foram diversificando sua vertente industrial, tornando-se

grandes polos de servigos multi-integrados.

De fato, o que os olhos vém as estatisticas confirmam. Desde os anos
setenta, a parcela do setor industrial vem reduzindo sua participagédo no PIB da
Cidade, enquanto a parcela do setor de servigos vem crescendo gradativamente

neste ultimos anos.

2. A EXPANSAO DOS SERVICOS CULTURAIS. Nesse contexto, o setor de

Servigos Culturais vem crescendo paulatinamente. O seu peso econdmico

praticamente quadruplicou em meio século.
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Isto vem confirmar que o Setor de Atividades Culturais é um dos pélos de
maior dinamismo entre os setores de servigos que movimentam a economia da
Cidade. E n3o poderia ser diferente. Porque quanto mais Sio Paulo concentra
forca econdémica no Setor de Servigos, mais a populagdo, necessita no seu

cotidiano, dc lazer, entretenimento € de uma vida cultural cada vez maior.

A esse cendrio soma-se a posigdo geo-estratégica ocupada pela Cidade,
em relagdo ao Estado de Sdo Paulo e ao Pais. Como nuicleo da Regido
Metropolitana, Sdo Paulo ¢ também um grande poélo de atragdo das seis

milhdes de pessoas que vivem em mais de trinta cidades a sua volta, bem

como, no interior do Estado, buscando na Capital as alternativas de lazer,

cntretenimento e atividades culturais que n3o encontram onde residem.

Brasileiros, de outros estados com poder aquisitivo também vém fazer
turismo na Capital Paulista desfrutando de todas estas opg¢des, comparaveis
hoje as das grandes cidades do mundo. A isto soma-se o turismo de negocios,
quc desenvolve-se de forma permanente e constante a4 sombra dos seus
arranha-céus, criando um fluxo continuo de visitantes, ¢ fazendo da nossa

. Capital uma verdadeira Nova lorque dos trépicos.

3. A CULTURA E A RECEITA. Como ¢ previsivel, esse quadro econdmico
recflete-se diretamente no perfil das Finangas Municipais. O volume do
Imposto Sobre Servigos (ISS) - que é o principal tributo que incide sobre a
cconomia de servigos - vem subindo continuamente desde, a sua criagdo, em

1967.

Decntro deste contexto, e das perspectivas que ele aponta, conclui-se que

uma das prioridades da Administragdo Municipal deve ser, de forma geral, o

COD 0861
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desenvolvimento do mercado de servigos, em especial do Setor de Atividades
Culturais. Investir no crescimento deste setor, ndo deve ser computado como
despesa para a Prefeitura ou operagédo a fundo perdido. Ao contrario, é investir
no aumento da arrecadagdo tributdria da Cidade e no fortalecimento das
Finangas Municipais. E esta politica deve necessariamente incluir o estimulo a

Area Cinematogréfica.

A AREA CINEMATOGRAFICA

1. A ATIVIDADE DE CINEMA. Ha um paradoxo no Setor de Atividades

Culturais. O cendrio de crescimento do conjunto do Setor Cultural,
apresentado no capitulo anterior, nio se repete na Area de Atividades
Cinematograficas. Pelo contririo, a area de cinema tem demonstrado uma
permanente regressio. E certo que essa queda se deve a varios fatores e
complexos problemas. Ndo cabe aqui apresentarmos as respostas que sua
amplitude exige. Contudo, ¢ importante expor sua trajetoria histdrica, para que
algumas propostas possam ser apresentadas e algumas solugBes serem

sugeridas.

De inicio, ¢ importante ressaltar a queda expressiva registrada na venda
de ingressos para cinema, em Sdo Paulo. Na década de cinqiienta, a Cidade
registrava uma média anual em torno de 50 milhées de ingressos vendidos. Na
década de noventa esses nimeros recuaram para a média de apenas 20 milhdes
de ingressos vendidos — o que representa uma queda de 60%. Este recuo torna-
sc ainda mais impressionante, se levarmos em conta que a populagiio da cidade
praticamente triplicou nesse periodo. Nos anos cinqiienta, a Capital contava
com cerca de 3 a 4 milhdes de habitantes € nos anos noventa aproxima-se dos
onze milhdes. Assim, de fato, a queda foi superior a 80% - porque a média

deveria também ter triplicado para 150 milhdes de ingressos vendidos.
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Como ¢ sabido o publico de cinema vem decrescendo em todo mundo
face as alternativas eletrénicas. Mas nada se compara com a queda, superior a

80%, registrada na Cidade de Sdo Paulo.

2.A DEGRADACAO DA REDE EXIBIDORA. Virias causas contribuiram

para a queda substancial do publico de cinema na cidade. Algumas séo

amplamente conhecidas e aqui cabe apenas resumi-las.

A primeira e mais importante de todas foi o aparecimento da televisdo
que, no Brasil atingiu uma parcela de publico bem maior do que em outros
paises. Outro motivo, foi a queda continua do poder aquisitivo da maioria da
populacido, desde a década de sessenta até os dias atuais, acrescida dos

problemas de seguranga e transporte urbano.

Mas houve outro motivo que geralmente € esquecido: a deterioragdo das
instalagdes e o sucateamento técnico da rede exibidora. Desde a década de
sctenta, dentro de sua politica de contengdo de importagdes, o Governo
Federal primeiro dificultou e depois impediu, a importagdo de equipamentos
que permitissem a renovagdo técnica das salas. Com isso a rede de exibigdo
tornou-se operacionalmente arcaica e tecnologicamente defasada, enquanto na
mesma época, uma revolugdo tecnolégica de ponta invadia as residéncias,
habituando a populagdo a uma qualidade de som e imagem inexistente nas

salas de cinema.

3.A DEFASAGEM ENTRE S. PAULO E R1O. Todos estes fatores, porém,

nilo explicam porque, em algumas cidades brasileiras, a média de publico é
superior 4 da Cidade de Sdo Paulo. E o caso do Rio de Janeiro, onde a
arrccadagiio do ISS que incide sobre o cinema, tem experimentado um indice

de crescimento anual superior ao da capital paulista. As estatisticas revelam
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que a capital carioca apresenta uma taxa de ocupag¢do bem superior de suas
salas, contrariando o ditado popular entre os cariocas: “praia de paulista é ir

ao cinema”.

Ha varias causas que podem ser apontadas para essa defasagem. Uma
delas advém certamente do percentual maior de fechamento de salas de

exibi¢do em Sdo Paulo, em comparagdo com o Rio de Janeiro.

Mas ha outra causa que também deve ser analisada. No Rio, a partir da
elaboragdo e execugdo de uma politica explicitamente direcionada para a area
cinematografica por iniciativa municipal, foi criada em 1991 a Distribuidora
de Filmes S/A - Riofilme destinada a planejar, estimular e desenvolver o
mercado cinematografico. Além do Rio, outras cidades decidiram estimular
também o descnvolvimento dos seus respectivos mercados. Como Fortaleza,
Brasilia, Curitiba ¢ Porto Alegre com resultados sdo considerados amplamente

COI]]pCI]SﬂdOI‘CS.

4. O CINEMA E AS FINANCAS MUNICIPAIS. Sdo varias as conseqiiéncias

que decorrem da regressdo da area de cinema em S3o Paulo. Uma delas é a
perda gradual de uma alternativa de lazer de parcela da populagfo. A outra é a
queda na arrecadagdo do ISS sobre a atividade cinematogrifica, em prejuizo
das finang¢as municipais. i

Naturalmente, diante do que foi colocado, ndo seria plausivel que a
Cidade viesse a registrar hoje a mesma proporg¢do da década de cinqiienta, algo
em torno de 150 milhdes de ingressos anuais. Seria desejavel porém a

manutengio de pelo menos o mesmo volume bruto daquela época — ou seja, um

total de 50 milhdes, ao invés dos 20 milhdes que hoje registra.
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UMA_ POLITICA PARA O MERCADO DE CINEMA

1. UMA POLITICA DE ESTiMULOS AO MERCADO. Ha varias maneiras

de enfrentar a queda da atividade cinematogrifica na Cidade de S#o Paulo.

Face ao cendrio ja exposto, este projeto propSe a formulagdo de uma politica
de desenvolvimento para o mercado cinematografico. Uma politica que oferega
estimulos a formagdo, fortalecimento, expansido e consolidagio de um mercado

para a Area Cinematografica — a partir do apoio 4 produgfo e & distribuigfo.

A tonica desta proposta é a auséncia de uma politica para o mercado de
cinema no Brasil, que sempre se manteve incipiente, fragil e com pouca
solidez estrutural. As empresas que operam no setor nunca alcangaram o grau
de maturidade que a atividade exige. O Estado, por sua vez, se preocupou mais
em oferecer subsidios e subvengdes fiscais, de forma genérica ao setor, do que
desenvolver uma agdo politica de apoio ao mercado. Ou seja, implementar uma

séric conscqiiente, pertinaz e coerente de medidas que garantam ao
sctor a maturidade empresarial necessaria, oferecendo instrumentos

operacionais para enfrentar a concorréncia.

Este projeto ndo defende uma politica de subsidios ou subvengles a
fundo perdido. Ele propde uma politica de indug¢iio econémica, capaz de
estimular, descnvolver ¢ fortalecer a atividade do proprio mercado,
contribuindo para a retomada e recuperagdo das atividades do setor
cinematografico. Uma politica realista, formulada em termos econdémico-
empresariais, coerente com os objetivos de interesse publico da Administragéo

Municipal.

Esta politica para o descnvolvimento do setor cinematografico teria trés

objetivos prioritdrios:
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A). O primeiro € apoiar a recuperagio e o desenvolvimento de um pdlo

de produgdo e distribuigdo cinematografica em Sdo Paulo;

B). O segundo, por decorréncia, € contribuir para o incremento da

arrecadag¢io Municipal sobre a atividade cinematografica;

C). O terceiro, incentivar a recuperagdo e a ampliagdo da rede

exibidora, em especial no Centro Histérico da Cidade;

A) - A Recuperacdo do Pélo Cinematografico Paulista. O primeiro objetivo

¢ apoiar a recuperagdo ¢ o desenvolvimento, em Sdo Paulo, de um poélo de
produgio e distribui¢do cinematografica. Dessa forma, a Cidade teria a
possibilidade, pelo menos, voltar a produzir o mesmo volume de titulos que
detinha até & década de oitenta. Seria possivel entdo, oferecer alternativas
de trabalho para o grande nimero de profissionais da area, desempregados
com o desmonte do processo produtivo, no inicio da década de noventa.
Como decorréncia do aumento substancial da produgdo, teriamos também
um acréscimo da presenga do Cinema Brasileiro no mercado, possibilitando

a estruturagiio e consolidagdo da distribuidora.

Nio devemos esquecer que Sdo Paulo tem uma tradi¢do cinematografica
propria. Foi aqui, na década de cinqiienta, que surgiu um dos primeiros pdlos
industriais do cinema brasileiro: a Companhia Cinematografica Vera Cruz, a

Maristela e a Multifilmes.

I importante lembrar, porém, que esse poélo de produgio
cinematografica foi fruto da livre iniciativa empresarial. Ndo foram iniciativas
oficiais nem receberam apoio governamental - quando muito, a Vera Cruz

contou com financiamentos do Banespa. Da mesma maneira, essas empresas
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feneceram sem que houvesse iniciativas por parte do Estado, em nenhuma
instdncia, de apoia-las ou preserva-las. E provavel que se existisse, no ambito
paulista, um o6rgdo encarregado de formular uma politica para o setor, o

resultado talvez tivesse sido diverso.

Foi o que, ocorreu no Rio de Janeiro. Quando, em 1990, o governo

federal desativou a Empresa Brasileira de Filmes S/A - Embrafilme, e
provocou a paralisagdo da produgdo e da distribuigdo local, a Prefeitura da

’ Cidade criou, no ano seguinte, a Riofilme. Esta, ao longo dos ultimos nove
anos, exerceu um papel decisivo na retomada da produgio nacional, e acabou

por contribuir diretamente para a recuperagdo da industria cinematografica
brasileira, gerando emprego. Em S3o Paulo, no mesmo sentido, a Prefeitura
tomou a iniciativa de liberar recursos para financiar a produgéo local, mas, até

o momento, ndo houve nenhuma iniciativa concreta, na area da distribuigéo.

B) — O Aumento da Arrecadaciio Municipal. O segundo objetivo diz respeito

ao aumento da arrccadagdio municipal sobre a atividade cinematografica. O
Setor de Cinema €é uma atividade sobre a qual incidem impostos de origem
basicamente municipal. Ndo apenas o ISS mas também o Imposto sobre a
. Propricdade Territorial Urbana (IPTU) e as taxas para localizagdo e
funcionamento. A isso se somam outras atividades econOmicas indiretas e

colaterais que geram novas fontes de contribuigfio para o municipio.

Quanto mais ativa for a Area Cinematografica e economicamente melhor
desenvolvida, mais a tributagdo municipal se beneficiard com a sua expansio e
crescimento. Uma politica de estimulo ao mercado para o setor representa,
portanto, uma forma de investimento, com retorno direto para a

Administragdo.

COD 0561
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C) - A Recuperacio e Ampliacio_da Rede Exibidora. O terceiro objetivo

incluirda o apoio a renovag¢do, reforma e ampliagdo da rede de exibig¢do no
Centro Histérico da Cidade, contribuindo para sua revitalizagdo. Essas
medidas integrariam a atual politica de recuperagdo urbana da regido,
beneficiando ndo apenas o cidaddo que mora nela, mas atendendo a populagio
como um todo, que ainda tem no centro antigo uma das suas referéncias.

Nesse sentido, é interessante citar o exemplo da cidade de Nova lorque.
Nos ultimos anos, a Prefeitura local investiu na recupera¢do da regifio central,
em especial na drea que abrange a Times Square ¢ a Broadway, com resultados
surpreendentemente  favoraveis. O local voltou a desenvolver-se
economicamente, as empresas retornaram, e a regido tornou-se, outra vez, um
dos locais turisticos mais freqiientados da cidade. Como alias, vem ocorrendo
também no Rio de Janeiro com o CINE ODEON, que recuperado, pela
Riofilme em associagfo com os exibidores, hoje agrega novo valor ao Centro

Historico da Cidade

I bom ressaltar que essa possibilidade nfio se apresenta tdo improvavel
como possa parecer em nossa cidade. Basta lembrar o episddio dos antigos
cines Majestic, Vitrine, Lumiére e Bijoux, que entraram em decadéncia e
acabaram por cerrar as portas. Foram todos reformados e reabertos, com
modernas instalagdes técnicas e nova conceituagdo, como os cinemas que hoje
intcgram o Circuito do Espago Unibanco de Cinema, obtendo amplo

recconhecimento por parte da populagéo.

Em qualquer caso, a principal preocupagéo, deve ser evitar o fechamento
das salas existentes. Quanto mais salas sdo desativadas, mais a Cidade vai
perdendo parte de sua memdria. Uma sala de cinema é bem mais que um

simples ponto de exibi¢do, transformando-se num po6lo dindmico, de irradiagdo
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de outras atividades econdmicas e culturais que desenvolvem-se a sua volta -
gerando empregos e receita para o municipio.. E por isso que as Redes de
Centros Comerciais, os chamados Shoppings Centers, ndo dispensam um
solido conjunto de salas de cinema. O fechamento de salas de cinema além de
significar prejuizo para a Administragdo Municipal, é uma lacuna para o lazer

da populagdo ¢ um fator de destruigdo da vida cultural na Cidade.

Estimular a atividade cinematografica é portanto, contribuir para o

. desenvolvimento da Cidade como um todo. Por isso, essa iniciativa ndo deve
limitar-se ao Centro Historico, devendo também ser levada aos bairros mais
distantes, em especial aqueles que ndo contam com Redes de Centros
Comerciais, estimulando assim a exibi¢do de filmes, nos mais diversos
cquipamentos culturais, educacionais e até mesmo esportivos da

Administragdio Municipal.

Cabe ainda observar que o Projeto Para O Desenvolvimento da Area
Cinematografica, se implantado, ndo representara uma manifestagdo isolada no
dmbito da Administragdo Municipal, vindo integrar-se a uma politica que ja
vem sendo desenvolvida pela Prefeitura de Sdo Paulo na drea cultural pela

. atual Administragdo dando apoio efetivo ao teatro, a musica e outras
manifestagdes com 6timos resultados em todos os sentidos. O apoio a Area

Cinematografica, so viria respaldar essa estratégia.

UMA DISTRIBUIDORA MUNICIPAL DE FILMES

1. A CRIACAO DA DISTRIBUIDORA. O instrumento mais adequado para

por em pratica a estratégia formulada até aqui é, sem duvida, a criagdo de
uma Distribuidora Municipal de Filmes. A implantagio de uma empresa

distribuidora ¢ um dos meios mais eficazes de estimulo e de indugdo
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econdmica, capaz de formar, desenvolver, expandir e consolidar um mercado

para a Area Cinematografica.

2. O EXEMPLO DO CINEMA FRANCES. Na integragido dos trés estagios —

produgdo, distribuigdo e exibi¢do, reside o mais importante fator de

consolidagdo da industria cinematografica. N&o apenas no caso histdrico
dos Estados Unidos, mas em todos os paises onde foi implantada uma
industria cinematografica bem sucedida, ela sé se revelou capaz de
competir no mercado quando a produgdo, a distribuigdo e a exibigdo foram
empresarialmente integrados. A isso se somou, evidentemente, uma politica
governamental que oferecia o necessdrio apoio de retaguarda. Essa
colaboragdo, entre o Estado e a iniciativa privada, é mais evidente em
paises como a Franga, constituindo-se numa das chaves do fortalecimento
da industria cinematografica. O governo Francés elaborou uma politica de
apoio oficial de desenvolvimento e expansio do seu mercado, que
contempla ndo s6 a produgdo, mas também as empresas distribuidoras e a

rede exibidora.

No Brasil encontramos exemplos histéricos que demonstram a

. importancia estratégica representada pela integragdo do ciclo cinematografico,
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como a Cia. Cinematografica Vera Cruz, criada por iniciativa do empresariado
paulista no inicio da década de cinqiienta. Apds varios filmes que ndo
obtiveram o €xito esperado, a empresa produziu “O Cangaceiro”, premiado no
Festival de Cannes, que alcangou sucesso mundial. Os extraordindrios
resultados financeiros deste unico filme teriam sido suficientes para pagar
todos os débitos da empresa, salvando-a da faléncia; além de dar continuidade
as suas atividades, com boas perspectivas. Mas como a Vera Cruz nio estava
integrada a uma rede de distribuigdo ou de exibigdo, foi obrigada a vender

antecipadamente os direitos de comercializag@o do filme acabando por ter que
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fechar as portas enquanto as empresas distribuidoras ficaram com os melhores

frutos que o empreendimento gerou.

Outros exemplos podem ser acrescidos a este breve painel. Um dos

casos mais interessantes foi a Atlantida, que, entre as décadas de quarenta e
sessenta, destacou-se no cenario nacional com as comédias musicais cariocas.

As atividades da Atlantida sempre foram operadas de forma integrada - com

um sistema de distribuigdo articulado a uma rede de exibig8o, cujos resultados

' financiavam sua produg¢do. Outra iniciativa bem sucedida, foi a da mexicana
Pelmex, que, na mesma época da Atlidntida, produzia os melodramas
mexicanos. A semelhanca da empresa brasileira, operava de forma integrada os

trés estagios, contando com uma sdélida rede de exibigdo em toda a América

Latina, inclusive no Brasil.

3. O DECISIVO E A DISTRIBUICAO. Uma politica de estimulo ao

desenvolvimento do mercado cinematografico deve concentrar-se na
distribui¢do. E verdade que as fases fundamentais sdo a produgéo e a exibigio

— porque ¢ a renda da exibi¢do que financia a produgdo. Mas é na distribuigio,

que se localiza o estagio estratégico-decisivo, porque € neste ponto que se
‘ articula a relagdo entre produgio e exibigdo. E a empresa distribuidora quem
capta os titulos junto as empresas produtoras e ¢ ela quem negocia os termos e
condigdes com as empresas exibidoras. Logo, é.em suas maos que se encontra

o ponto de integragdo dos trés estagios do ciclo cinematografico.

De forma esquemadtica, € possivel afirmar que sfo as empresas
distribuidoras que planejam, estimulam e direcionam a Area Cinematografica.
Sdo elas que ddo o tom e o rumo do mercado - ou seja, sdo elas que “fazem o
mercado”. Na condigdo de detentoras dos titulos a ser exibidos, sdo as

empresas distribuidoras que, em troca do interesse pelos titulos de primeira
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linha, impdem ao exibidor os titulos de segunda e terceira linha - que ele
normalmente recusaria. O “macete” da distribuigdo esta justamente em
barganhar constantemente os titulos de segunda e terceira linha, de baixa
rentabilidade, junto com os titulos de primeira linha, de rentabilidade

garantida. Ndo existe pais algum, cuja industria cinematogrdfica detenha um

grau de exceléncia, capaz de produzir apenas titulos de primeira linha. Cinema -

¢ industria mas também € arte, sujeita & imponderabilidade da criagdo. Em um
calculo arbitrdrio, é possivel dizer que seja qual for o Pais - inclusive os
Estados Unidos - um ter¢o da produgdo cinematogrifica tende a ser
catalogada, genericamente, como titulos de primeira, um tergo de segunda e

um tergo de terceira linha.

4. AS DISTRIBUIDORAS FAZEM O MERCADO. N&o existe politica

cinematografica eficaz, sem uma politica de distribuigdo organizada e
consolidada integrada a uma distribuigdo eficiente. Tudo ira oscilar ao acaso
do momento e ocorrer ao sabor das circunstdncias. Mesmo que se tenha
produzido um bom filme, se ele ndo tiver uma distribui¢do eficiente, ou seja,
uma distribuidora - que ao longo do tempo, tenha desenvolvido um sdlido
relacionamento com o circuito de exibigdo e seja detentora de uma rede de

exibidores agregados- o retorno torna-se precario.

5. UMA POLITICA DE DISTRIBUICAO. Em sintese, é possivel dizer que

a execugdo de uma boa politica de distribui¢do depende da capacidade da
empresa distribuidora de agregar os exibidores num circuito permanente. A
elabora¢dio dessa politica depende fundamentalmente do exercicio cotidiano

das operagdes de distribuigdo.

Em termos objetivos, a articulagdo de uma boa politica de distribuigédo é
fruto do trabalho e da experiéncia de uma empresa solidamente implantada e

com razodvel tradigdo no setor. Uma empresa que tenha criado uma cultura
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empresarial especifica, uma cultura de mercado, formando recursos humanos

adequados, capazes de operar organicamente com a rede exibidora.

6. A ARTICULACAO COM A EXIBICAQ. No caso de uma distribuidora

nacional, a forma mais adequada de articulagdo com a exibigdo seria a

realizagdo de uma politica de parceria com o exibidor, oferecendo ndo apenas
apoio material e humano, mas também assessoria para langamentos, mostras e

promogdes de filmes.

Uma distribuidora oficial, como é o caso da distribuidora a ser criada
pela Prefeitura de Sdo Paulo, terd que dar suporte a renovagdo técnica e
operacional da rede exibidora. Através de mecanismos como esses, sera
possivel aglutinar os exibidores e articula-los num circuito permanente para o
Cinema Brasileiro. A distribuidora podera trabalhar entdo sistematicamente os
seus filmes dentro desse circuito, permitindo alcangar-se o objetivo principal
deste projeto: a integragido entre a produgdo, distribuigdo e exibigdo. De inicio
possibilitara a renovagdo da rede de exibicdo na Capital, estimulando a
afluéncia do publico a esses cinemas. Com o aumento de arrecadag¢fio, como
reflexo dessas iniciativas, haverda possibilidade de aumento da produgdo de

filmes, contribuindo para o fortalecimento do p6lo de cinema de Sio Paulo.

7. UM PROJETO PLURAL E UNIVERSALISTA. Uma distribuidora que

venha a ser criada, tera pela frente um novo mercado a explorar, expandir e

consolidar, ndo apenas para preencher a demanda ndo atendida, mas também

com relagdo a uma nova qualidade de oferta.

Nesse sentido, uma boa solugdio mercadologica € oferecer produtos

diferenciados, como é o caso da produg¢do brasileira, em face do produto

padrdo e uniforme que ja € distribuido no mercado.



Chmara %mwym/ T

F. 400,406

A distribuidora deveréa explorar também o mercado de video doméstico e
de televisdo a cabo. No caso do video, o Estado de Sido Paulo conta,
proporcionalmente, com uma das maiores redes de distribui¢do do mundo — o
Brasil ¢ um dos paises que mais utiliza a locagido de video-cassete, justamente
em decorréncia da precéria e escassa rede de exibi¢do. No caso das redes de
TV a cabo, grande parte delas mantém a sua sede no Estado de Sdo Paulo, o

que facilitaria os contatos € o relacionamento negocial.

Com isso, a distribuidora municipal serd um instrumento
‘ a servigo ndo sé do cinema paulista mas também de todo

o Cinema Brasileiro, como vem fazendo a Riofilme.

UM EXEMPLO BEM SUCEDIDO: RIOFILME

1. A TRAJETORIA HISTORICA. Naturalmente a implantagdo desta politica

nio se dara a curto prazo. A légica da sua implementagdo sé permite antever
resultados a médio e longo prazo. Como o que ocorreu com a Riofilme que,
criada em 1991 e instalada em 1992, s6 comegou a colher resultados

substanciais, de 1995 em diante.

Em 1992, seu primeiro ano de funcionamento, a empresa levou as salas
de cinema um publico insignificante: apenas 36 mil espectadores. Trés anos
depois, em 1995, esse numero havia subido para 558 mil espectadores e, em
1998, chegou a 1,8 milhdo de espectadores. Esses nimeros revelam que, em
1992, o publico pagante dos filmes distribuidos pela Riofilme representava

apenas 2% do volume que viria a ser alcangado sete anos depois, em 1998.

Dificilmente se encontrara uma empresa, em qualquer atividade, que

possa apresentar uma trajetoria similar, no 4ambito de uma economia
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concorrencial. E certo que a empresa contou com o apoio decisivo da

Administragdo Municipal do Rio de Janeiro, e que o seu objetivo prioritario
ndo foi a remuneragdo dos seus acionistas. Mesmo porque, o objetivo do
Estado, n&do € visar apenas o lucro nas suas atividades mas estimular o
desenvolvimento da economia, em beneficio da coletividade e com isto prover
suas necessidades.

Ainda assim, a trajetoria da Riofilme ndo deixa de ser singular, quando
se tem em conta que ela ndo opera sob regime de monopdlio de mercado. Bem
ao contrario, mesmo na faixa de titulos de origem nacional, trata-se de um
setor da economia aberto e de efetiva competitividade. E o que revelam os
proprios nimeros do mercado: em 1998, enquanto a Riofilme, registrava 1,8
milhdo de espectadores, o total de publico dos filmes brasileiros alcangou a

marca de 3,6 milhdes de espectadores.

2. DESEMPENHO OPERACIONAL. Os numeros da Riofilme ndo revelam

apcnas uma empresa administrativamente bem sucedida. Uma melhor leitura e
andlise das suas atividades nos da um painel de como a empresa influiu direta
e decisivamente no processo de retomada do cinema brasileiro, apds a

paralisagido da produg¢do nacional em 1990.

Ao iniciar suas atividades, em 1992, a empresa captou apenas trés
titulos cinematogréaficos. Trés anos depois, em 1995, esse nimero chegou a 14
titulos. Scis anos depois, em 1998, os ntmeros alcangaram a marca de 23
titulos. O mais importante, no entanto, ndo é apenas a quantidade mas a
qualidade das obras. Varios filmes tornaram-se sucesso de piblico e de critica
como: “Pequeno Diciondrio Amoroso”; “Como Ser Solteiro” e “Menino
Maluquinho”. Outros inclusive, foram internacionalmente premiados, como é o
caso de “Central do Brasil”, indicado para o Oscar de melhor filme

estrangeiro.
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3. A FORMACAO DE UM CIRCUITO. Para alcangar esses resultados, a

Riofilme valeu-se principalmente da sua criatividade empresarial. Embora seja
uma empresa publica, o segredo do seu sucesso estd principalmente na sua
competéncia operacional. Algumas das alternativas que a empresa criou

merecem ser mencionadas.

- A mais importante delas foi a criagdo de um modelo de distribuigio

capaz de agregar os exibidores. Ao invés de oferecer apenas os seus produtos

‘ no mercado, a empresa buscou prestar apoio e sustentagdo técnica aos
exibidores, de forma a integra-los nas suas opera¢gdes. Em 1992, a Riofilme
comeg¢ou operando em apenas 17 salas no Municipio do Rio de Janeiro. Em

1995 esse nimero ja havia chegado a 84 salas e em 1998 alcangou a cifra de

127 salas. No Pais como um todo, os seus numeros foram ainda mais
expressivos. Ela registrou 46 salas em 1992, passou para 433 salas em 1995 ¢
chegou ao total de 787 salas em 1998. Em decorréncia de sua politica, ela
expandiu-se por todo o Brasil. Em 1992 atingia 13 cidades, passou para 231

cidades em 1995 e chegou a marca de 365 cidades em 1998.

4. A POLITICA DE LANCAMENTOS. O desempenho da Riofilme foi além
‘ da sua politica de distribuicdo, criando também uma politica para o
langamento dos seus filmes. Nas salas do seu circuito, a empresa promove
sessdes e eventos especiais com a presenga ,da equipe e dos atores que
trabalharam no filme, visando através de uma estratégia bem planejada criar
fatos jornalisticos que obtenham evidéncia nos meios de comunicagdo — um
fato, até recentemente, inusitado na histdéria do cinema brasileiro. O destaque
alcangado na midia tem atraido a atengdo do publico e contribuido

sobremaneira para aumentar o interesse do piblico pelo cinema brasileiro.
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Foi o que ocorreu, por exemplo, com “Central do Brasil”. A sua
promogido comercial e jornalistica foi realizada nas principais cidades do Pais.
N#o apenas no eixo Rio-S&o Paulo mas também nas demais capitais estaduais,
foram realizadas aglGes promocionais com a preseng¢a do diretor e dos
principais atores, de forma a capitalizar o destaque que o filme alcangou na

midia nacional.

Este foi, até agora, o titulo melhor sucedido da carteira da empresa mas
ndo o Gnico. Os demais filmes, ainda que tenham obtido menor repercussdo,
também foram trabalhados sistematicamente de forma a potencializar o seu
interesse junto ao publico. Esta politica vem sendo continuamente testada e

aperfeigoada e tem se revelado bastante eficaz.

Os resultados apresentados pela Riofilme demonstram que ela formou
uma cultura empresarial e mercadolégica adequada para operar no mercado
cinematografico brasileiro. Para uma empresa formada em 1992, que partiu de
um patamar econdmico irrelevante e de numeros insignificantes, os seus
resultados, passados sete anos, demonstram o acerto da sua criagdo e

orientagdo.

5. A EXPERIENCIA DA RIOFILME. A experiéncia acumulada pela Riofilme

¢ um patrimdnio de valor fundamental. As suas solugbes e criatividade
poderdo ser assimiladas por uma distribuidora municipal que venha a ser

criada em Sdo Paulo.

As duas empresas poderdo operar em conjunto, sem conflito de
interesses de mercado. Ndo apenas porque a produgdo nacional ja ultrapassa

mais de meia centena de titulos por ano e a Riofilme nfo conta com estrutura
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para dar-lhe a devida vazdo. O territério nacional é vasto e o seu mercado

comporta mais de uma distribuidora.

Para uma nova distribuidora obter sucesso basta haver capital, recursos
humanos, perseveranga e uma boa politica empresarial e mercadoldgica.

Operacionalizada, no devido tempo, surgirdo os resultados.

O ROTEIRO JURIDICO-LEGAL

1. O MODELO LEGAL. Em face dos bons resultados econdmicos e

operacionais colhidos pela Riofilme, o mais adequado seria reproduzir, em

Sdo Paulo, o modelo juridico implantado no Rio de Janeiro, que ja se
revelou adequado em termos legais e institucionais. Ndo apenas por uma
questdo de senso pratico mas também porque a solugdo da prefeitura
carioca supera de imediato os eventuais obstdculos de carater técnico-
juridico, que tendem a surgir sempre que é necessario criar uma nova

estrutura administrativa no ambito oficial.

Nesse sentido, a criagdo de uma empresa publica, sob a forma de
sociedade andnima, atenderia ndo sé as necessidades operacionais de uma
empresa comercial, distribuidora de filmes, dentro dos pardmetros admissiveis
pela legislagdo municipal. A empresa estaria autorizada a ser implementada
pelo Executivo através do presente Projeto de Lei e suas atividades e¢ seu
funcionamento estariam sujeitos a legislagdo municipal e a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas do Municipio — como ocorre no Rio de Janeiro hd oito
anos. Além do mais, o prescente projeto encontra-se amparado no artigo 215 da

Constituigiio Federal e artigo 191 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.
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4. UM MODELO EMPRESARIAL. O mesmo pode ser dito dos demais

aspectos legais necessdrios a implantagdo da empresa. Esta se regeria pela Lei

das Sociedades Andénimas e seus estatutos elaborados e aprovados por meio de
ato do Poder Executivo Municipal, devidamente registrados na Junta
Comercial. O modelo de sociedade and6nima daria a distribuidora a

flexibilidade e a agilidade de uma empresa capaz de operar no mercado.

Diante do exposto, solicito aos meus nobres pares a aprovagdo do presente

Projeto de Lei.

Vicente Candido

vereador
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Vicente Candido da Silva, que

visa autorizar o Poder Executivo a instituir a Sao Paulo Distribuidora de Filmes S/A.

De acordo com o art. 1°, a Sdo Paulo Distribuidora de Filmes S/A, serd uma empresa
publica sob a forma de sociedade anénima, com duragdo indeterminada, vinculada a
Secretaria Municipal de Cultura, com o objetivo de estimular as atividades

cinematograficas no Municipio.

Em que pesem os meritérios propdsitos de seu autor, o projeto ndo redne condigdes

de prosperar, como veremos.

A presente propositura versa sobre lei autorizativa, isto &, tem por finalidade autorizar

o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia.

E que a empresa publica faz parte da administracdo indireta, compondo esta,
juntamente com a administragdo direta, a Administragdo Municipal. E como a
Administragdo Municipal é exercida pelo Prefeito, a lei especifica exigida pela
Constituigdo Federal, bem como pela Lei Organica do Municipio para criagdo de
6rgdos da administragdo direta como da administragédo indireta deve ser de sua

autoria.
Além disso, a Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, em seu art. 37, § 2°, inciso IV,
prevé a iniciativa privativa do Sr. Prefeito para a apresentagdo de projetos que

disponham sobre organizagdo administrativa, como a presente.

Acrescente-se, ainda, que a respeito das leis autorizativas impréprias, a Douta
Comissdo de Constituigdo e Justiga, através do Parecer n® 002/93, ja concluiu:

rb/mpl0414-00 1

Reg. 10104
———9-/17 \_V



AT,

ILEGALIDADE ¢ iNCON" .

g’,’..

“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas impréprias, autorizages por lei que o Legislativo
concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais que prejudiciais ao trabalho da
Camara Municipal por serem leis in6cuas que atravancam e atrapalham a produgao legislativa,
séo inconstitucionais, visto terem por objeto burlar as restrigdes relativas & iniciativa do processo
legislativo, violando a repartigdo constitucional e legal de atribui¢Ges privativas do Executivo e do
Legislativo, ferindo assim o principio da separagdo e da harmonia entre os Poderes”.

Assim sendo, como o projeto padece de vicio insanavel de iniciativa e viola o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2°
da Carta Magna da Republica, no art. 5° da Constituigdo do Estado de Sao Paulo e no

art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, somos

.

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Raimundo Batista elo de C. Giannini
Assessor Técnico Legislativo ~~Assessor nico Supervisor

.

Pa acordo,para emisssc <) 7

Em €2
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Nos termos do “caput” o art. 275

desta Casa.
Em 29 de dezembro de\R000.

L) Secretario(a (é/l L siva
Csrlos .

Reg. n° Secretitio

11130

do Regimento Interno

DEPARTAMENTO )
DE DOCUMENTAGAOCE INFORN\II%QAO
SEGAO TECNICA DE ARQUI

Proc. enéerrado cl 52 q _ s,
Arquivo em 03 ‘ O / -

cOD. 0233
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BENVINDQ DANILO L.
Assist. Parlamentar
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BENVINDO DANILO L. CARVALHO
Assist.Parlamentar

- RDS .
S ey - S IR e
Q0682004

Requeremos, a Douta Mesa, em conformidade com o artigo

275 da Resolugéo n°. 2 de 26 de abril de 1991 que os Projetos de Lei em

anexo, de autoria do Vereador Vicente Candido sejam desarquivados,

seguindo seu tramite normal.

Sala das Sessées,

g@ S

- Ver. Carlos Neder -~ "<~

" “"Lider da Bancada do PT

Seqao 06 Publicnc @
Edig3o de Anais

(4FEV200t

oT-10.

s




Foerunﬁao Processo

BENVINDO DANILO L. CARVALHQ
Assist Parlamentar

DESARQUIVAMENTO - VICENTE CANDIDO.

PL 071/97 — DispGe sobre a entrada de caminhées na érea urbana no mumcnplo de Sao Paulo e ,g} ;
‘restrigdes a sua circulagio, e d4 outras provndencuas o : . o e

/
* PL 199/97 - Dispde sobre a cobranga de taxas de estacionamento em hospitais, e d4 outra
providéncias.

PL 230/97 - Cria o passe escolar gratuito para estudantes no primeiro grau, e d4 outra providéncias.

—

9
PL 784/97,— Acrescenta dispositivos ao artigo 18 da Lei n° 8001, de 24 de dezembro de 1973,
_modificada pela lei n° 8881, de 29 de margo de 1979, e da outra providéncias.

PL 884/974 Acrescenta inciso ao art. 188 da Lei 8.989/79, e da outras providéncias.

/
PL 885/97 — Acrescenta dispositivo a lei 10.212/86, o qual concede isengio da contribuigdo de melhoria
incidente sobre imével integrante do patriménio de aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda
mensal vitalicia, e d& outra providéncias.

PL 930/97 — Cria o programa de crédito educativo para estudantes carentes do municipio de S&o Paulo
- PROEDUC, e dé& outras providéncias.

- PL 944197 Dispde. sobre o servu;o de transporte coletlvo através de lotagéo especual e dé outras
' .provadénc:as o L : . 7 .

PL 139198 Institui a obngatonedade de fornecimento de protocolo de matricula, e da outras
provadenmas

/
PL 400/98 — Sistematiza e Consolida a legislagdo existente sobre o Servigo Funerario e Cemitérios, no
ambito do municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

PL 564/98 - Denomina Praga Mario Alves de Oliveira, o logradouro publico localizado na Travessa
Musica do Dilema, altura do n ° 30, no Jardim Magdalena, e d4 outras providéncias.

PL 664/98 — Estabelece o namero méaximo de alunos por classe nas escolas municipais.

PL 117/99 - 4 Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas de transporte coletivo instalarem suas
catracas em local apropnado de modo a nao prejudlcar |dosos e def” cuentes f:sncos eda outras .
: provudenmas ' . v . _ L _

PL 05212000 A Dlspée sobre a proublgéo de fabncagéo e comercuallzagao de produtos pamf cados e
alimentos “in natura” em lojas de conveniéncias instaladas nos postos de gasolina.

PL 053/2000 4 Regulamenta a industria da panificagdo no municipio de S&o Paulo.

PL 065/2000 —/ Dispdes sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados, e da
outras providéncias.

PL 271/2000 —/ Altera a denominagéo do logradouro publico rua Maria Helena Barbosa Martins para rua
Cicero Paulo das Montanhas.

PL 360/2000 — Regulamenta a contratagdo de masicos e da outras providéncias.
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N° 2.6....00 Pr
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BENVINDOQO DANILO L. CARV:LHQ

Autoriza o Executivo a instituir a Sdo Paulo Distribuidora de Filmes S/A e da outras

/

PL 414/2000°-
providéncias.

- PL 415/2000 /Instltm no &mbito do Sistema Municipal de Ensmo 0s pnncnplos bé5|cos da gestao

democrétlca do ensino, e da outras prowdéncnas

PL 416/2000 —/lnstitui o “Programa Municipal de Fomento ao Teatro para a Cidade de Sdo Paulo” e da
outras providéncias.

PR 17/97 —/ Altera a redagdo do artigo 47 da resolugéo 02, de 26 de abril de 1991, e da outras
providéncias. Pav+ 4

/,

PR 33/97 - Autoriza a Cdmara Municipal de S&o Paulo a celebrar termo de cooperagéo técnica com o
Instituto Brasileiro de Gerentes de cidade, da Fundagdo Armando Alvares Penteado — FAAP.

PL 199/97 - Dispde sobre a cobranga de taxas de estacionamento em hospitais e da outras
providéncias.
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[ BENVINDO DANILO L. CARVALHO

Assist. Parlamentar
Reg. n.0 1_01.258

Solicito providenciar o desarquivamento dos projetos assinalados.

09/03/2001 |
.
BRENOGANDELMAN
. Assessor Tée, Legislativo Chefe
‘ ATM

A ATM
Sr Assessor Chefe,

o Conforme ) sollcnado pelo RDS - 15"008§/299’I
segue o presente expediente para volta & tramitagéo.

DT. 94, em 14.0%.0.00)

BENVINDO DANILO L.\GARVALHO

. Assist. Parlamentar
i Reg. n.0 101258

A Com de Const e Justlr;a. S
7y ’«9:5 / <9/

BRiy
Assessor

GANDLLMAN
ec. Leg. Chefe
A.T.M,

PR S W S,

COD. 0233
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COD. 0561

E Totha o 5['{
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Chmara Munics)

16 - PAR

16~0190/8001 )
PARECER N° _ , 12000 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 414/2000.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Vicente Candido da Silva, que

visa autorizar o Poder Executivo a instituir a Sdo Paulo Distribuidora de Filmes S/A.

De acordo com o art. 1°, a Sdo Paulo Distribuidora de Filmes S/A, sera uma empresa
publica sob a forma de sociedade anénima, com duragdo indeterminada, vinculada &
Secretaria Municipal de Cultura, com o objetivo de estimular as atividades
cinematograficas no Municipio.

Em que pesem os meritérios propésitos de seu autor, o projeto ndo reine condigdes

de prosperar, como veremos.

A presente propositura versa sabre lei autorizativa, isto é, tem por finalidade autorizar
o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia.

E que a empresa publica faz parte da administrag&o indireta, compondo esta,

juntamente com a administragdo direta, a Administragdo Municipal. E como a
Administragdo Municipal & exercida pelo Prefeito, a lei especifica exigida pela
Constituigdo Federal, bem como pela Lei Orgénica do Municipio para criagdo de
6rgdos da administragéo direta como da administragdo indireta deve ser de sua
autoria.

Além 2. Z, a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, em seu art. 37, § 2°, inciso IV,
prevé a iniciativa privativa do Sr. Prefeito para a apresentagdo de projetos que
disponham sobre organizagdo administrativa,.como a presente.

Acrescente-se, ainda, que a respeito das leis autorizativas impréprias, a Douta

Comisséo de Constituigdo e Justiga, através do Parecer n® 002/93, ja concluiu:

17 ~ RELCOM
rb/pl0414-00 17007872001 . 1
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Climara Munici

.1 posto, resta claro que as leis autorizativas improprias, autorizagdes por lei que o Legislativo
concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais que prejudiciais ao trabalho da
Céamara Municipal por serem leis indcuas que atravancam e atrapatham a produgao legislativa,
sédo inconstitucionais, visto terem por objeto burlar as restrigdes relativas a iniciativa do processo
legislativo, violando a repartigdo constitucional e legal de atribuicdes privativas do Executivo e do
Legislativo, ferindo assim o principio da separagéo e da harmonia entre os Poderes”.

Assim sendo, como o projeto padece de vicio insanavel de iniciativa e viola o principio

constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2°

da Carta Magna da Republica, no art. 5° da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e no
. art. 6° da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, 24/04/01.
AR
4

rb/pl0414-00 2

COD. 0561



p;’;giua....,.,, X~
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGUE, juntado neste gotg 2 ploiumeds

bricado sob
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canigs Al ves
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L%E 8.5
Creusa Leonil&g }a@ Alves

Chefe de Secéo CsS. 10-Substituia
ReglstIp 10.686

B Msiigralsde o Pl

ASSESSORIA TECNICA DA MESA
o o

Sdo Paulo, 04 de  maio de 2001.

MEMO 25 [01-ATM

A0 NOBRE VEREADOR
VICENTE CANDIDO

O pPL.414/00 ,de Sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comisséo de Constituigé.o'e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno. |

Atenciosamente, -

RENO.GANDELMAN
Assessor Técnico Legislativo Chefe -

ATM

. Remetente: -
i Vereador Vicente Candido
Viaduto Jacaref, 100-4.° andar/4 14
CEP 01319-900 ;

REC._EB‘DO
mou/ Q8ol

felS
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO

,;,éu a! Intareo¢ha

* SEGUE, juntado nastg,date BRI sekhpdg sob

tsine ne QY1 05,08

Creusa Leotilda Zgéarias Alves
Chefe de Sec3o CS.10-Substituta
Registro 10.686
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Climara %/zw;/m/ VT i

Gabinete do Vereador Vicente Candido Reglstro 10.686 -

RECURSO ii-éogi%om

Venho, através do presente instrumento, nos
termos regimentais, apresentar recurso ao Egrégio
Plenario contra parecer pela Inconstitucionalidade
e Ilegalidade do Projeto de lei n°® 414/00, emitido
pela Comissao de Constituicao e Justica, pelas
razoes que serao aduzidas no momento oportuno.

Sala das Sessées, © & de_ o oée_ Qoo

vereador
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(3RA MUNICIPAL DE SA O PAULO

214 2002 * 13 - Rns' '
REQUERIMENTO 4i3-2724/2002

PRESIDENTE

Sr. Presidente;

Requeiro, nos termos regimentais, a retirada € o
arquivamento do PL 414/2002, de minha autoria, por ndo haver mais
interesse em sua tramitagéo.

Sala das Sessoes, ) /

VE ENTE CANDI

Se¢do de Publicagio ¢ 1
Ediggio de Anais - DT-10-
b 22 NOV 2002
:i C\:_’;o.Q/—.

Nw e o
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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AO D7. &4 - SRA. CHEFE:
ARQUIVAZ O o rienNTE PROCESSO

S IR S I =X

e L.du (Jr\’\'bl L'VIAN
Assessdf Tec. Leg. Chefe
A.T. M.

SECAO TECNICA DE ARQUIVO
Requisitado em j‘/ 03-200)

Arquivado novamente em D= [2- 2000
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