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Camara Municipal dé°Sa@ Patito”

Gabinete do Vereador Antonio Goulart

Viaduto Jacarei, 100 Sala 617 6° andar Centro CEP 01380-900 Tel.: 3111-2233 Sio Paulo SP

Enderego na Internet: agoulart@mandic.com.br

01 - FL

L. 01L-0BB9 /2000
PROJETO DE LEI ! Ol -0t ‘-

LIDO HOJ
As COMISSOZS DE: (9 NOY2000

Dispbe sobre a reserva de areas verdes em

lotes urbanos, e da outras providéncias.

f Sagdo de Publicegio e

Edig3o de Anais
DT~ 10

09 Nov 2000

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: 1320

Art. 1° — Os proprietarios de lotes situados na mesma quadra ﬂscal@
atender as exigéncias construtivas referentes & reserva do percentual de drea livre
de pavimentagdo, destinada & manutengdo das condigdes naturais de absorgdo das
aguas pluviais no lote, constante do Capitulo 10 da Lei 11.228/92 - Cédigo de Obras
e Edificagbes do Muhicipio, em lote distinto déquele objeto de obras ou reforma na
edificagdo, desde que: ‘

I - Os lotes envolvidos sejam de propriedade do mesmo contribuinte;
Il - os lotes envolvidos estejam situados dentro da mesma quadra fiscal;
IIl - o percentual de area livre reservado, de que trata esta Lei, e obrigatério &
cada lote distintamente, seja rigorosamente obedecido;
IV — sejam apresentadas para analise conjunta do pedido de aprovagio do
projeto de construgéo ou reforma, pecgas graficas, em escala conveniente, e
documentos que esclaregam quanto aos Iotes envolvndos

a) - sua propriedade;

vom/proj1 14-areas penneavels

- e

O respeito pela natureza ¢ o passaporte para a vida.
(J.B.T)
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Gabinete do Vereador Antonio Goulart

Viaduto Jacarei, 100 Sala 617 6°andar Centro CEP 01380-900 Tel.: 3111-2233 Sdo Paulo SP
Endereco na Internet: agoulart@mandic.com.br

b) — suas dimensoes e localizagdo constando, inclusive, a disténcia‘entre
eles; ' r

c) — a area reservada a absorgdo natural das aguas pluviais de que trata
esta Lei, em percentual compativel com o fixado pela legislagdo

' . competente;

d) - o efetivo atendimento das exigéncias legais de reserva da area de
que trata a presente Lei em um ou mais lotes ;

e) — o tratamento paisagistico dispensado a area reservada a absor¢do
natural das pluviais. "

Paragrafo Unico: - Ao(s) lotes(s) envolvidos na compensagédo gerada pela
aplicagdo da  presente Lei, cabera suportar o Onus imposto pela
transferéncia do percentual de area livre de paVimentagéo, mesmo quando
for objeto de aprovagdo futura de obra ou reforma, permanecendo
inalterada a situagéo.

Art. 2° - A diéposigéo contida na alinea “d” do inciso IV do artigo anterior
devera constar de declaragdo a ser anotada em projeto e de cadastro no 6rgéao
competente, de consulta prévia obrigatéria pelo setor responsavel pela aprovagéo de
projetos e de fiscalizagao.

Art. 3° — Aprovada a reserva de area de absorgdo natural, nas condigdes que
especifica a presente Lei, o proprietario dos lotes envolvidos terd o prazo de
90(noventa) dias para a implementagao do projeto paisagistico de que trata a alinea
“e” do inciso IV do artigo anterior que findado, e ndo tendo sido executado o projeto,

vom/projl14-areas permeaveis

O respeito pela natureza é o passaporte para a vida.
(.B.T)
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Gabinete do Vereador Antonio Goulart

Viaduto Jacarei, 100 Sala 617 6° andar Centro CEP 01380-900 Tel.: 3111-2233 Sio Paulo SP
Endere¢o na Internet: agoulart@mandic.com.br

ensejara a suspensdo do alvara de aprovagao e execugao do projeto de construgéo
ou reforma concedido, até o cumprimento da disposigdo de que trata este artigo.
Paragrafo Unico: Aplicam-se as disposigdes e penalidades vigentes, no que
' - tange a continuidade da obra sem o respectivo alvara.
Art. 4° - A utilizagdo da area reservada a absorgdo natural de aguas pluviais
de que trata a Lei, de forma distinta as suas finalidades especificas, ensejara multa
de 200 (duzentas) UFIR diarias, até a solugdo da desconformidade.

Art. 5° — O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90(noventa)
dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 6° — As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

. Art. 7° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigbes em contrario. |

Sala das Sessoes, outubro de 2000.

ANTOoNS GOGLART 27-7

Vereador

vom/proj1 14-areas permeéveis

O respeito pela natureza é o passaporte para a vida.
(J.B.T)
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JUSTIFICATIVA

‘ : Grandes e graves sdao o0s problemas provenientes da crescente
impermeabilizagdo do solo no meio urbano. As enchentes ciclicas por que tem
passado nossa cidade tem como uma das fontes este fato. Buscando acrescentar
elementos a solugdo desta questdo, a lei que fixa regras para o licenciamento
execugdo, manutengdo e utilizagdo de obras, dentro dos limites dos iméveis o
Cédigo de Obras e Edificagbes do Municipio, determinou, no capitulo 10, a
obrigatoriedade de reserva de 15% de area do terreno livre de pavimentagdo ou
construgdo, como forma de garantir as condigdes naturais de absorgdo das aguas
pluviais no lote.

Surgem a partir dai situagdes de fato em que a reserva deste percentual ja
teria sido desrespeitada, mas que poderia, em situagées especificas, motivadas pelo

. interesse do contribuinte, serem resgatadas em beneficio da comunidade.
| A proposta contida no presente projeto de lei busca, através da possibilidade
da compensagdo em lote distinto daquele e onde se objetive obra ou reforma,
| garantir percentual equivalente de absor¢do natural de aguas pluviais, desde que
pertencente a mesmo proprietario e localizado na mesma quadra. Salientando-se,
entretanto, que ao lote destinado a suportar tal 6nus cabera, também, aquele
referente as condigbes naturais de absorgao impostas pela legislagdo vigente, a cada

lote particularmente.

Desta forma, estimulado pela possibilidade alternativa de efetuar a reserva da
area permeavel em lote distinto e de sua propriedade, o interessado colaborara, por

vom/projl14-areas permeaveis

O respeito pela natureza é o passaporte para a vida.
(J.B.T)
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Gabinete do Vereador Antonio Goulartt RF. 100.406
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Endereco na Internet: agoulart@mandic.com.br

motivagao prépria, para a multiplicagdo desses espagos de tdo importante significado
em nossa cidade.

Trata-se de disposigdo alternativa que visa acrescentar opgdo pratica que
garanta a reciprocidade de inten¢des e objetivos comuns e particulares, desejavel ao
. equacionando das questdes que envolvam os interesses da coletividade.

vom/projl 14-areas permeéveis

O respeito pela natureza é o passaporte para a vida.
(J.B.T)
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PL 389/00 17/11/00

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Antonio Goulart, que
visa regulamentar a reserva de areas verdes em lotes urbanos.

De acordo com a propositura, os proprietarios de lotes situados na mesma
quadra fiscal poderiam atender as exigéncias construtivas referentes a
reserva de area livre de pavimentagdo, destinada a manutengéo das
condigdes naturais de absor¢do das aguas pluviais no lote, constante do
Capitulo 10, da Lei n. 11.228/92 (Cédigo de Obras e Edificagdes), em lote
distinto daquele objeto de obras ou reforma na edificagdo, obedecidas as
condi¢bes que especifica.

Fixa, ainda, prazo de 90 dias apds a aprovagdo para a implementagéo do
projeto paisagistico dispensado a drea reservada a absorgéo natural das
aguas pluviais, sob pena de suspenséo do alvara de aprovagéo e execugéo
do projeto de construgdo ou reforma, bem como multa diaria de 200 UFIR
para a utilizacdo da area de forma diversa daquela preconizada.

O projeto cuida de matéria atinente ao Codigo de Obras e Edificages.

De fato, segundo Hely Lopes Meirelles a policia das construgdes efetiva-se
"pelo controle técnico-funcional da edificagdo particular, tendo em vista as
exigéncias de segurancga, higiene e funcionalidade da obra segundo a sua
destinagdo...O regulamento das construgSes urbanas, ou seja, o Cédigo de
Obras e normas complementares, devera estabelecer minuciosamente os
requisitos de cada modalidade de construgdo (residencial, comercial,
industrial etc.), objetivando a segurang¢a, a higiene, a funcionalidade e a
estética da obra, em harmonia com a planificagdo e 0 zoneamento da cidade.
Dentre as exigéncias edilicias, sdo perfeitamente cabiveis as que se
relacionam com a solidez da construgao, altura, recuos, cubagem, aeragao,
insolagdo, coeficientes de ocupagdo, estética das fachadas e demais
requisitos que ndo contrariem as disposi¢cdes da lei civil concernentes ao
direito de construir" (in "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed.,
pag. 352).

Todavia, a sistematica que se visa criar contraria o espirito da legislagdo em
vigor.

%g/mpm%%o 1
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De fato, dispée o Codigo de Obras, em seu Capitulo 10, item 10.1.5, que:

“10.1.5 - As condigbes naturais de absorgdo das aguas pluviais no lote

deverdo ser garantidas pela execugdo de um ou mais dos seguintes

dispositivos:

a) reserva de, no minimo, 16% (quinze por cento) da area do terreno livre de
pavimentagdo ou construgao;

b) construgéo de reservatorio ligado a sistema de drenagem”.

Objetiva a lei que cada imdvel tenha 15% de sua area destinada a propiciar o
aumento da infiltragdo da agua da chuva. E essa area deve existir em cada
lote, de modo a permitir uma absor¢gdo uniforme e bem distribuida. A
proposta, portanto, choca-se com a razao de ser do dispositivo legal, na
medida em que permite a concentragdo de tais areas em um Unico terreno,
inclusive distante dos demais lotes de um mesmo proprietario, dificultando o
pacifico esgotamento das aguas.

Ressaltamos que, em se tratando de terrenos contiguos, o ordenamento
juridico em vigor j& permite, por via obliqua, solugdo semelhante a da
propositura. Referimo-nos ao instituto do remembramento, mencionado no
art. 1°, da Lei n. 9.413/81, como a soma das areas de duas ou mais glebas
ou lotes, para a formagdo de novas glebas ou lotes, devendo constar a
alteragéo de averbagéo no Registro de Imdveis (art. 28, da Lei Federal n.
6.766/79). Assim, dentro da érea deste novo lote, constituido por uma
unidade com diversas confrontagdes e matricula, devera estar localizada a
area minima de 15% de terreno livre de pavimentagdo ou construgdo
(Capitulo 10, item 10.1.5, Cddigo de Obras e Edificagoes).

Por fim, o art. 2° do projeto, ao determinar a criagdo de um cadastro pelo
6rgéo competente, de consulta prévia obrigatdria pelo setor responséavel pela
aprovacdo de projetos e de fiscalizagdo, cuida de normas atinentes a
organizacdo administrativa, que segundo Odete Medauar, englobam,
exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em érgéos, vinculo entre
orgédos, distribuicdo de competéncias entre os érgdos, administragao direta
administragéo indireta etc. “ (in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 2
ed.,, pag. 31), assuntos que a Lei Organica reserva a iniciativa legislativa
privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art.
69, XVI.

H

Mfg/mpl0389b0 2
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Resulta dai violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Marcella Fal Messor C"

Técnico Leg 's ivo,

,', ’I O >
sor Téghico Legislativo Chefe — AT.1)

de C. Giannini (Assessor
isor - ST.2)

Eneaminhe-se, em < f e /e OV
Wi an _
sidenM

B |cordo,para emissao de relatério pela ILEGALIDADE
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BENVINDO DANILO L. CARVALHO
REQUERIMENTO “D” no. 13 - mps Assist. Parlamentar
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1 PRESIDENTE

PR §

TR

Sr.Presidente,

Requeiro, com fundamento no art.275,
pardgrafo 2°, do Regimento Interno desta Casa, o
desarquivamento dos Projetos de Lei de autoria do |
n. Vereador Antonio Goulart, que se encontrem tramitando
: nesta Casa, conforme consta da relacdo anexa.

Sala de Sessdes,

= o, T

e

Vereador CARLOS APOLINARIO
Li%ﬁ;/Za Bancada do PMDB
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BENVINDO DANILO LW\LHO"
assist Parlamentar
Rep n.0 101 238

GABINETE DO VEREADOR ANTONIO GOULART

PROPOSITURA

ASSUNTO

POSICAO

PL 424/2000

Cria auxilio por servigos externos, destinados a
diretores e supervisores de ensino da rede publica
municipal

sem tramite

desapropriagdo o imével da Rua Tabaré Santo
Amaro

PL 402/2000 |Acrescenta § ao Art. 6° Lei 12.115/96 que dispde Legalidade
sobre a ordenagd@o de anuncios na paisagem urbana
PL 389/2000; |Reserva de areas verdes em lotes urbanos sem tramite
PI.326/2000, | Altera Lei 10.235/86 — Forma de apuragdo do valor sem tramite
venal de imdveis para efeito de langamento de
IPTU
PL 308/2000 {Cria o GAC - Grupo de Acompanhamento sem tramite
Comunitario, junto as administragdes regionais do
Municipio
PL 307%/2000 |Acrescenta inciso ao Art. 4 da Lei 11.804/95, que Legalidade
dispde sobre sons urbanos
{PL 276/20007 |Cria passe livre para representantes de sociedades sem tramite
’ amigos de bairro e entidades sem fins lucrativos
PL 211/2000 |Altera art.6° - Lei 10.072/86 - Artigos de sem tramite
Conveniéncia em Bancas de Jornais e Publicidade.
PL 181/2000 |Concessdo de Bolsa de Estudos a funcionarios ou Legalidade
servidores municipais que estejam cursando o 3°
Grau.
PL 171/2000 |Isenta do pagamento de tarifas no Sistema de Legalidade
Transporte coletivo municipal os escoteiros e
: bandeirantes.
PL 79/2000 |Concede prazo para regulanzag:ao da atividade de Legalidade
ST Jomalelro
PL 521/1999 |Autoriza entidades ﬁlantropxcas declaradas em sem tramite
APENSARD PO utilidade publica pelo mumC1p10 a procederem a
P b lc\‘ coleta seletiva de lixo em regides previamente
demarcadas.
PL 520/1999 |Cobranga dos servigos prestados pelo servigo Legalidade
funerario do Municipio de Sdo Paulo.
PL. 519/1999 |Obriga existéncia de acondicionadores de lixo em sem tramite
veiculos de transporte coletivo em circulagdo no
ambito do Municipio.
PL 478/1999 |Fixa critério de proporcionalidade na cobranga de sem tramite
pregos pelos estacionamentos particulares, no
municipio
PL 420/1999 |Declara de utilidade publica para fins de

Legalidade




CA | ‘
AMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Reg' n.o 101 258

| A ATM
Sr. Assessor Chete,

Conforme 0 solicitado pelo RDS {3-063-17] |
segue O presente expediernte para volta a tramitaGao.

. | DT. 04, em 22 02 .27l

BENV INDO éAdILO L. CARVA HO

Assist. Par 1amentar
Reg. D° 101.258

A Com. de Const. @ Justiga

‘ COD. 0233
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Y vmara Munii NI,

&0 CiMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

o\,"z,'\,o* 1 6 - FAR
16-0042/8001 ~ -
PARECER . DA COMISSAO DE CONSTITUICAO

E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 389/00.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Antonio Goulart, que
visa regulamentar a reserva de areas verdes em lotes urbanos.

De acordo com a propositura, os proprietarios de lotes situados na mesma
quadra fiscal poderiam atender as exigéncias construtivas referentes a
reserva de area livre de pavimentagdo, destinada a manutengdo das
condi¢gdes naturais de absorgdo das aguas pluviais no lote, constante do
Capitulo 10, da Lei n. 11.228/92 (Cédigo de Obras e Edificagdes), em lote
distinto daquele objeto de obras ou reforma na edificagdo, obedecidas as
condigBes que especifica.

Fixa, ainda, prazo de 90 dias apds a aprovagdo para a implementagao do
projeto paisagistico dispensado a area reservada a absorgdo natural das
aguas pluviais, sob pena de suspenséo do alvara de aprovagado e execugado
do projeto de construgdo ou reforma, bem como multa diaria de 200 UFIR
para a utilizagédo da area de forma diversa daquela preconizada.

O projeto cuida de matéria atinente ao Cédigo de Obras e Edificagdes.

De fato, segundo Hely Lopes Meirelles a policia das construgdes efetiva-se
"pelo controle técnico-funcional da edificagdo particular, tendo em vista as
exigéncias de seguranga, higiene e funcionalidade da obra segundo a sua
destinagdo...O regulamento das construgdes urbanas, ou seja, o Codigo de
Obras e normas complementares, devera estabelecer minuciosamente os
requisitos de cada modalidade de construgdo (residencial, comercial,
industrial etc.), objetivando a seguranga, a higiene, a funcionalidade e a
estética da obra, em harmonia com a planificagdo e o zoneamento da cidade.
Dentre as exigéncias edilicias, sdo perfeitamente cabiveis as que se
relacionam com a solidez da construgao, altura, recuos, cubagem, aeragéo,
insolagdo, coeficientes de ocupagdo, estética das fachadas e demais
requisitos que ndo contrariem as disposi¢des da lei civil concernentes ao
direito de construir" (in "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed.,
pag. 352).

Todavia, a sistematica que se visa criar contraria o espirito da legislagdo em
vigor.

Mfg/pl0389b0 17 ~ RELCOM ; 1
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De fato, dispde o Cédigo de Obras, em seu Capitulo 10, item 10.1.5, que:

“10.1.5 - As condigbes naturais de absorgdo das aguas pluviais no lote

deverdo ser garantidas pela execugdo de um ou mais dos seguintes

dispositivos:

a) reserva de, no minimo, 15% (quinze por cento) da area do terreno livre de
pavimentagéo ou construgdo;

b) construgado de reservatorio ligado a sistema de drenagem”.

Objetiva a lei que cada imével tenha 15% de sua area destinada a propiciar o
aumento da infiltragdo da agua da chuva. E essa area deve existir em cada
lote, de modo a permitir uma absor¢do uniforme e bem distribuida. A
proposta, portanto, choca-se com a razdo de ser do dispositivo legal, na
medida em que permite a concentragdo de tais areas em um Unico terreno,
inclusive distante dos demais lotes de um mesmo proprietario, dificultando o
pacifico esgotamento das aguas.

Ressaltamos que, em se tratando de terrenos contiguos, o ordenamento
juridico em vigor jA permite, por via obliqua, solugdo semelhante a da
propositura. Referimo-nos ao instituto do remembramento, mencionado no
art. 1°, da Lei n. 9.413/81, como a soma das areas de duas ou mais glebas
ou lotes, para a formagdo de novas glebas ou lotes, devendo constar a
alteragcdo de averbagdo no Registro de Imoéveis (art. 28, da Lei Federal n.
6.766/79). Assim, dentro da area deste novo lote, constituido por uma
unidade com diversas confrontagdes e matricula, devera estar localizada a
area minima de 15% de terreno livre de pavimentagdo ou construgdo
(Capitulo 10, item 10.1.5, Cédigo de Obras e EdificagGes).

Por fim, o art. 2° do projeto, ao determinar a criagdo de um cadastro pelo
6rgao competente, de consulta prévia obrigatoria pelo setor responsavel pela
aprovagao de projetos e de fiscalizagdo, cuida de normas atinentes a
organizagédo administrativa, que segundo Odete Medauar, englobam,
exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em é6rgaos, vinculo entre
orgaos, distribuicdo de competéncias entre os 6rgéos, administragao direta,
administragao indireta etc. “ (in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 2
ed., pag. 31), assuntos que a Lei Organica reserva a iniciativa legislativa
privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art.
69, XVI.
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Resulta dai violado o principio constitucional da independéncia e harmonia

entre os poderes. : '
Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justica,em 27/3/01.

$~L,
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Sao Paulo, 02 de abril ge 2001

‘MEMO 01 Jor ATM

‘A0 NOBRE VEREADOR
'GOULART

O pL.389/00 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO

em vitude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de

.' Constituicao e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

“'BRENO(GANDELMAN
" Assessor Técnic eg_;llsl:/a:two Chefe
A .
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Chefe de Segéo CS.10-Substituta
o - Registro 10.686
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Ao DT 94 - Sra. Chefe:

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folha n2 l g ...... e ir i

Chefe de Secao S 10
RF 10.686

Solicito arquivar o presente processo devido a auséncia de recurso do autor.

19 a0l

M
BRENO G ELMAN
Assessor Tec. Legisl. Chefe

ATM.

SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Requisitado em cor

Arquivado novamente em Zﬂém
cl Z Fis. ° O Func® /@{

BIALMA DE OLIVEIRA sm-ro.
- #S3s do Becretérin |

€OD. 0233



		2011-01-14T10:14:42-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




