autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 18/03/2021 14:52:13.

. \;“ CAMARA MUNICIPAL DE

'SAO PAULO

doprocesson°‘ 52"{ de 20 49 9\01 / 06 /wH (a) W/ﬂé‘ﬁ/‘l,ﬁ“

Papel para informagao, rubricado como folha n® ... b,

DANIEL AIDAR DAROSA
Técnico Administrativo

A SGP-22 RF 11,440
Sr. Supervisor . . .

Considerando que o Projeto. de Lei n° 324/2019, de autoria do Executivo, ndo
foi devolvido para a realizagdo da Reunido Conjunta durante a Sessao
Extraordinaria n°® 216, de 28 de agosto de 2019, e de acordo com determinagao
do Presidente anunciada na mesma sessdo, requeiro a reconstituicao da

referida propositura.

29/08/2019
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Secretario de Apoio Legislativo substituto — SGP-2
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Senhor Presidente o | %

‘
9

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a_fim .
de ser submetido ao exame e deliberagao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de |
lei que colima alterar as Leis n° 16.211, de 27 de maio de 2015, e n°® 16.703, de 4 de
outubro de 2017, que disciplina as concessdes e permissdes de servigos, obras e bens
publicos que serdo realizadas no ambito do Plano Municipal de Desestatizagéo - PMD,
bem como.modificar a n°® 8.383, de 18 de abril de 1976, que reorganiza o Servigo
Funerario do Municipio de S&o Paulo, estabelecer providéncias correlatas quanto a
prestagdo dos servigos cémiteriais e funerarios e além de revogar os dispositivos legais

que especifica. " . - .

_ Com efeito, conforme razées explicitadas pela area técnica
competente da Secretaria do Governo Municipal, que acompanham o presente oficio, a
proposta contempla alteragGes na legislagéo vigente que se mostram essenciais para a
modernizagdc da prestagdo de servigos publicos relacionados com os Terminais
Urbanos Municipais, os cemitérios e crematério publicos, o complexo de Interlagos, os
Mercados Municipais que especifica, as areas situadas nos baixos de viadutos, pontes e

adjacéncias, bem como com os reservatérios municipais de aguas pluviais (piscindes).

Considerando a relevancia e a necessidade de regulagio :
da matéria no menor prazo possivel, medida que se afigura essencial a finalizagéo de
acgdes relacionadas com os alvitrados servicos, com-vistas a conferir mgic;r éfi'ciéncia na
gestdo e ofimizagdo de recursos, solicito que a propositura’ tramite ém regime de
urgéncia, nos termos do artigo 38 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo. -

Prcfiitira do Manicio do Fso Pauts
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Assim, évidérnciado o interesse publico de que &rdlddf a

medida, submeto-a ao exame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Por fim, solicito a“_retiréda e o consequente arquivamento
do Projeto de Lei n® 705/17, que dispée sobre a alienagcdo do imével denominado
“Complexo Interlagos”, no &mbito do Plano Municipal de DeseStatizagéo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragao.

BRUNO CQVAS
Preféito

Ao

Excelentissimo Senhor
VEREADOR EDUARDO TUMA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Alteracaoes concessdes v.2
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PROJETOPDE LEI N ... *324/2019 - \

Altera as Leis n° 16.211, de 27 de maio de 2015,

DECUBShAY que dispbe sobre a concessdao para

COM EMENDAS(S

\m A REDAQ:&\O DI FEML MW

administragdo, manutengdo e conservacéo, a
de

terminais de Onibus vinculados ao Sistema de

exploragdo comercial e requalificagdo
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e do

Sistema de Transporte Publico Hidroviario na

Cidade de Sao Paulo, e n° 16.703, de 4 de

outubro de 2017, que disciplina as concesséeéi%e
permissées de servigos, obras e bens publi%gs
que serdo realizadas no ambito do Pldno
Municipal de Desestatizagdo ~ PMD; mo’dificaéa
Lei n° 8383, de 19 de abril de 1976, @-‘ge
reorganiza o Servigo Funerario do Municipio ‘fie
S&o Paulo, bem como estabelece providéncias
correlatas quanto a prestacio dos servié%s
cemiteriais e funerarios; revoga os dlsposmWOS
legais que especifica. T

3
3

- Art. 1° O inciso Il do art. 5° e o art. 6° ambos da Lei n° 16.211, de 27 de maio de
2015, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

i

e

EGUiRe B BLBLC

2 & DAL 2019

AT B2

Il - exploragdo comercial, direta ou indireta, de edificagbes a serem
construidas no terreno da estagdo, incluindo a alienagéo de novas

unidades incorporadas pelo delegatano em fungao da execugao do

A (:,5‘@‘ | objeto contratual;

“Art, 6° O contrato de concessao podera ter como objeto, de forma

- autdnoma ou conjugada, a exploragéo, administragdo, manutengéo e

R _— T{ conservagao de terminais de oOnibus do Sistema de Transporte

Coletiva Urbano de Passageiros € do Sistema de Transporte Pablico

4=

Hidroviario na Cidade de S&o Paulo.
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Art. 2° A Lei n° 16.211, de 2015, paséa a vigorar acrescida do artigo 6°-A, com a
seguinte redacgao:

‘Art. 6°-A Independentemente das concessdes autorizadas pelo
artigo 1° desta lei, fica autorizada a alienagao, de forma auténoma,
de areas e construgbes inseridas nos terrenos dos terminais ou de
direitos que recaem sobre elas, inclusive por meio da instituigdo de
direito de laje, bem como a concessao administrativa de uso e a
: concessdo de direito real de uso de areas e construgdes inseridas
nos terrenos dos terminais.” (NR)

Art. 3° O artigo 9° da Lei n° 16.703, de 4 de outubro de 2017, passa a vigorar com as

seguintes alteragodes:

V - os cemitérios e crematérios publicos, os servigos cemiteriais nos

cemitérios e crematoérios ptblicos, bem como os servigos funerarios;

V| - o Complexo de Interlagos, composto pelo Autédromo Municipal
José Carlos Pace, pelo Kartddromo Ayrton Senna e outras estruturas
de apoio;

VIl - os Mercados Municipais Ipiranga, de Guaianases, Penha,
‘Pinheiros, Pirituba, Rinaldo Rivetti (Lapa), S&o Miguel, Sapopemba,
Teotonio Vilela, Tucuruvi e Vila Formosa;

284967.

VIl - os reservatérios municipais de aguas pluviais (piscindes);

IX - as areas situadas nos baixos de viadutos, pontes e adjacéncias
do Municipio de Sao Paulo.

VI - seréa garantido, na concessao de que trata o inciso V do “caput”
deste artigo, o carater secular dos cemitérios, o acesso sem

indagacgao de crenga religiosa, bem como a liberdade da pratica dos

})a/
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respectivos ritos a todos os cultos religiosos, respeitadas as normas
vigentes.

Art. 4° O artigo 2° da Lei n° 8.383, de 19 de abril de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 2° Compete ao Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo,
de acordo com a legislagdo vigente, a prestagao dos servigos
cemiteriais e funerarios.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o disposto no
“‘caput” deste artigo, observadas as normas técnicas vigentes. (NR)"

Art. 5° Compete ao Poder Publico, direta ou indiretamente sob regime de concessao,
conforme autorizagdo prevista no inciso V do art. 9° da Lei n® 16.703, de 2017, a

“execugio dos servigos cemiteriais e funerarios no Municipio de S&o Paulo.

§ 1° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio poderao dar continuidade &

prestacdo dos servicos cemiteriais, exceto aqueles relacionados a atividade de

- cremacao de cadaveres ou restas mortais.

§ 2° Fica proibida a iniciativa privada a constru¢ao de crematérios ou novos cemitérios
particulares no Municipio de Sao Paulo.

§ 3° A atividade cemiterial de disponibilizagao e mahutenqéo de salas de velério, bem .

como as atividades funerarias de higienizagao, tamponamento, somatoconservagéo e

tanatoestética ou necrémaquiagem também “poderéo ser executadas pela iniciativa

privada, cumpridos todos os requisitos determinados pelas autoridades de regulagao,

controle e vigilancia sanitaria.

Art. 6° O transporte de cadaveres e restos mortais humanos de ébitos ocorrides no

Municipio de Sao Paulo e destinados a velério, inumagao ou cremagao em seu

territéric sdo de sua exclusividade ou de suas delegatarias.

§ 1° O transporte de cadaveres ou restos mortais decorrentes de exumacao, realizado
por veiculos condutores provenientes de outras cidades dentro do Municipio de Sio
Paulo, somente sera permitido quando o ébito ou a inumagao tiverem ocorrido fora da
cidade de Sao Paulo, ou quando o cadaver for destinado a inumagao ou cremagéo em
outro Municipio. ‘

§ 2° Os estabelecimentos de salde, tanto publicos como privados, o Instituto Médico

Legal — IML e o Servigo de Verificagdo de Obitos da Capital deverdo comunicar todos

(25
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C - .
os Obitos ocorridos ao 6rgdo da Administragdo Municipal competente, somente
liberando o cadaver para transporte as agéncias funerarias municipais.

§ 3° A liberagdo do cadaver para agéncia funeraria de outra localidade somente
ocorrera quando comprovada a destinagdo do corpo para inumagao ou cremagéo em

outro municipio, conforme procedimento estabelecido em decreto.

§ 4° O descumprimento das disposi¢cdes desse artigo ensejara a aplicagdo de multa,
cujo montante serd de no minimo R$ 12.000,00 e no maximo de R$20.000,00, a
depender da gravidade da infragao.

§ 5° Os valores estabelecidos neste artigo serio atualizados anualmente pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou, na sua auséncia, pelo indice
que vier a substitui-lo.

Art. 7° Os terrenos municipais dentro dos cemitérios publicos e destinados ao
sepultamento de cadaveres ou restos mortais, bem como os ossuarios podem ser

cedidos por prazo fixo ou indeterminado.

§ 1° A cessao referida no “caput” deste artigo sera realizada em nome de pessoas
fisicas e transmitida somente a titulo de sucessao, vedada sua comercializa¢do a

terceiros.

§ 2° A cessao pode ser extinta mediante auséncia de pagamento de prego publico ou

tarifa de manutengdo ou auséncia de conservagao das sepulturas ou dos ossuarios,’

bem como o desrespeito as demais obrigagbes constantes do respectivo termo,
conforme nele previsto.

" i

§ 3° A cess@o ou extingdo previstas nos §§1° e 2° deste artigo poderao ser efetivadas
pelo Poder Publico ou por seus delegatarios.

Art. 8° Em qualquer dos casos de extingio da cessdo de terreno ou ossuario, a
Administracao notificara o cessionario para que dé destinagic a ossada decorrente da

exumagéo do cadaver, conforme o procedimento estabelécido em decreto.

§ 1° E responsabilidade do cessiondrio dos terrenos e ossuarios nos cemitérios

publicos a manutencdo de seu endereco e outros dados pessoais devidamente

atualizados no cadastro do respectivo cemitério.

§ 2° Restando infrutifera a tentativa de localizagao do cessionario de acordo com os
dados cadastrados no cemitério, a Administracdo publicara edital, no Diario Oficial da
Cidade, bem como buscard eventuais novos enderegos do cessionario na Receita
Federal, a outras concessiondrias de servicos publicos e demais entidades que
possam subsidiar o Municipio com as informacgdes correspondentes.

e
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§ 3° As ossadas identificadas e n3o reclamadas ou destinadas pelo familiar

responsavel ficarao depositadas em ossudrio geral pelo prazo de 6 meses, contados
da exumagao do cadaver, podendo, apds o decurso desse prazo, ser incineradas,

conforme procedimento a ser regulamentado.

Art. 9° O Executivo regulamentara, no que couber, as disposigdes desta lei.
Art. 10. Ficam revogados:

| - o paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 7.017, de 19 de abril de 1967

Il - 0 inciso Il do art. 3° da Lei 8.383, de 19 de abril de 1976;

il -alein® 1'3.426, de 5 de setembro de »2002;

IV - o inciso |l do § 6° do art. 107 da Lei n° 16.402, de 22 de margo-de 2016;

V - os §§ 1° 2° e 4° do art. 2°, bem como o § 1° do artigo 6°, todos da Lei n® 16.211,
de 27 de maio de 2015;

VI - 0 Ato n° 326, de 21 de margo de 1932;
VIl - aLein®7.179, de 17 de setembro de 1968;
VIIi - a Lei n°® 7.960, de 22 de novembro de 1973.

Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Alteragbes Concessbes PL . V.3

284967.
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DANIEL Al DA ROSA

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESESTATIZAGAO E PARCERIAS|  Técnice Adminiatrativo

Coordenacao de Desestatiza¢do
Rua Libero Badard, 293, conj. 24A - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3116-1350

Manifestagao

Conforme a praxe e para cumprimento das devidas formalidades, segue a exposi¢dao de
motivos em outro.formato e devidamente assinada por esta Coordenagédo de Desestatizagio e Parcerias.

EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Alteragdes na Lei Municipal n© 16.211/2015

A autorizagdo para alienagdo, de forma auténoma, de areas e constru¢des inseridas nos terrenos dos
terminais ou de direitos que recaem sobre elas, inclusive por meio da instituicdo de direito de laje, bem
como a concessdo de direito real de uso e concessdo administrativa de uso de dreas e construgdes
inseridas nos terrenos dos terminais, tem o condao de vir a ampliar o rol de arranjos disponiveis a
Administragdo Publica para conferir maior eficiéncia na gestiio de seus equipamentos e otimiza¢do de
Seus recursos.

Revelou-se, ainda, sobremaneira complexa a utilizagdo do instrumento do Projeto de Intervengdo Urbana
(PiU) vinculado ao modelo concessério dos terminais de 6nibus urbanos, com destaque aos aspectos de
que:

1. Nemi todos os terminais se encontram em dreas que demandam transformagdes para melhor
aproveitamento da terra urbana e aumento na densidade construtiva e demografica;

2. Nem sempre se mostra viavel e eficiente a delegagdo de obrigagdes relacionadas a implantagdo do
PIU a futura concessiondria, a depender do resultado da avaliagdo econdmico-financeira da
concessdo, conforme a propria Lei n? 16.211/15 reconhece em seu art. 6°, ao permitir que o PIU
seja implantado em parceria com o Poder Publico;

3. Determinados terminais ndo geram receitas suficientes para sustentar uma concessdo por conta
prépria, nos moldes da Lei Federal n® 8.987/95, e, por isso, parte ou totalidade das obrigagbes de
implantagdo dos referidos PIUs podem ndo encontrar sustentagcdo financeira na concessao.

Ademais, a Administragdo Publica Municipal podera, de qualquer forma, elaborar PiU para aquelas areas
préximas aos terminais que de fato demandam as transformacdes a que o instrumento se propde a
efetivar. :

Alteracdes na Lei n2 16.703, de 4 de outubro de 2017

O referido anteprojeto de Lei propGe a inclusdo, no rol do art. 92, da Lei n? 16.703, de 4 de outubro de
2017, de outros servigos, obras e bens passiveis de serem objeto de concessdo efou permissio, quais
sejam: (i) os cemitérios e crematdrios publicos e a prestagdo de servigos funerdrios e cemiteriais; (ii) o
Complexo Interlagos, composto pelo Autédromo Municipal Jose Carlos Pace, pelo Kartédromo Ayrton
Senna e outras estruturas de apoio do complexo; (iii) os Mercados Municipais de Guaianases, Ipiranga,

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=179755838&i...
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1. Quanto a concessdo dos cemitérios e crematdrios plblicos, bem como da prg%Mgr%cos

cemiteriais e funerarios. Técnico Administrativo
RF 11.478

A autorizagdo para a concessdo e/ou permissdo dos cemitérios e crematdrios publicos, bem como da
prestacdo dos servicos cemiteriais e funerdrios, se justifica diante do cendrio de degradagio dos
respectivos bens e servicos que atualmente sdo administrados e executados em regime de exclusividade
pelo Servigo Funerdrio do Municipio de S3o Paulo (“SFMSP”).

Nesse contexto, as concessdes dos cemitérios e dos servigos cemiteriais, do crematério publico e dos
servigos funerdrios tém razdes ora idénticas, ora complementares. De qualquer forma, o primordial
objetivo dessas concessdes é a melhoria da qualidade dos servigos prestados, a qual estd muito aquém
do esperado e desejavel para o bom atendimento dos municipes de uma cidade do porte da de Sdo
Paulo.

E notavel a deterioragdo dos cemitérios e a sua falta de adequacdo ao uso da populagdo. Atualmente nio
ha, por exemplo, salas adequadas para a realizagdo de veldrios (estas ndo dispGem, em regra, de ar
condicionado, bancos e cadeiras, iluminagdo e internet adequados), acessibilidade aos equipamentos em
geral, monitoramento por cameras, manutengdo de jazigos e ossudrios, além de outros servicos e
facilidades basicas.

Reverter essa situagdo requer expressivo montante de recursos[1], ndo exclusivamente financeiros. Sdo
recursos necessarios tanto a melhoria dos servigos cemiteriais quanto a reestruturagdo do setor de
maneira integrada. A ideia de contar com concessionarios para tanto é exatamente garantir que tais
investimentos sejam realizados, de forma profissional e especializada, visando a melhoria dos servigos e o
atendimento a populagdo, além da desoneragdo do Municipio. Sobre esse ultimo aspecto, cumpre
registrar que, em 2015, o SFMSP registrou um déficit com relagdo aos cemitérios publicos de cerca de RS
8 milhdes.[2]

No caso dos servigos funerdrios, também é necessario elevar a qualidade e eficiéncia dos servigos que
atualmente sdo prestados em regime de monopdlio pelo SFMSP. A entidade autarquica se mostra
superavitaria em sua operac¢do, atingindo em alguns produtos que comercializa com exclusividade
(“Homenagens”) margens de mais de 600%.[3] Porém, os recursos arrecadados pela autarquia, mesmo
em regime superavitario, ndo tém repercutido em melhoria da qualidade dos servigos.

N3o bastasse a ma qualidade dos servigos e os altos pregos cobrados dos cidad3os, nota-se que empresas
terceiras se aproveitam das lacunas de prestacdo de servi¢os deixadas pelo SFMSP e atuam de forma
ilegal no Municipio.(4]

Esse cenario justifica a adogdo do modelo de concessdo e/ou permissdo dos cemitérios, crematdrios e
dos servigos cemiteriais e funerarios municipais, podendo o mercado ser bem regulado e fiscalizado,
dando base a uma competi¢do saudavel entre as concessiondrias e elevando a qualidade da prestac¢io
dos servigos.

Além das alteracGes indicadas na Lei n® 16.703/2017, se faz salutar a alteragio da Lei n® 8.383 de 19 de
abril de 1976 ja que esta organiza a autarquia do Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo e concedia
a ela a exclusividade na prestacao dos servigos a que se pretende conceder.

Ainda, com vistas a viabilizar a concessdo dos referidos bens e servigos e manter a sua execucio na forma
como ja ocorre atualmente apenas aprimorando-a, faz-se necesséria a inclusao neste anteprojeto de Lei
dos artigos 52, 62 e 72 e seus respectivos paragrafos, bem como a revoga¢dc do Ato n° 326 de 21 de
margo de 1932,

O artigo 52 deste anteprojeto disciplina as alteragbes realizadas no art. 22 da Lei n? 8.383/1976,
autorizando a continuidade na prestagdo dos servicos cemiteriais pelos cemitérios privados ja existentes
no Municipio, bem como evidenciando quais servigos funerdrios sao livres a iniciativa privada. O artigo
trata também da restricdo a iniciativa privada para construcdo de crematorios ou novos cemitérios no
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Adicionalmente a alteragdo do art. 22 da referida lei de 1976, o artigo 62 pretende discipiinatid*$@rvico
funerario de transporte de cadaveres dentro do municipio de Sdo Paulo, estabelecendo o regramento de
quem podera executar esse servi¢o, impondo obrigagdes aos estabelecimentos de saude na liberagio dos
mortos, bem como as respectivas penalidades aplicadas em razdo do descumprimento dessa norma.

A penalidade imposta no §4° do art. 6° tem por objetivo mitigar a prestacio de atividade funeraria por
empresas ilegais, criando um desincentivo econdmico aos estabelecimentos de sadde na tentativa de
prestacdo do servigo funerario irregularmente por agéncias de outras localidades. Os valores previstos na
lei tiveram como referéncia o pacote funerdrio mais comercializado pelo Servigo Funerario do Municipio
de Sao Paulo[S]. O quantum da multa pode ser estipulado, a depender da gravidade da infrag3o, entre 3 e
6 vezes o valor do referido pacote.

O 79 artigo disciplina a possibilidade de cessdo dos terrenos e ossudrios dos cemitérios publicos
municipais a pessoas fisicas, responsaveis pelo falecido, para o devido sepultamento do cadaver ou
guarda dos respectivos restos mortais. Além disso, o artigo também objetiva disciplinar a possibilidade de
extingdo da cessdo dos terrenos e ossudrios em razdo da auséncia de conservagdo da respectiva
construgdo tumular pelo responsavel e/ou familiar ou, ainda, pela auséncia de pagamento do preco ou
tarifa de manutengao dos cemitérios.

Atualmente a Administracdo tem a permissdo de ceder terrenos nos cemitérios a particulares para
enterramento de seus familiares, bem como também possui a permissdo de extinguir essa concessdo em
razdo da falta de conservagdo das construgdes tumulares erigidas no terreno, o que é caracterizado como
abandono ou ruina, conforme o Ato n° 326/32. A referida alteragao traz como novidade a previsdo de um
preco ou tarifa de manutengdo dos cemitérios, no intuito de financiar melhorias, investimentos e
viabilizar uma melhor gestao e administragdo desses bens.

Com relacdo a revogagdo do Ato, frisa-se que a atual regulamentacdo dos cemitérios e servigos
cemiteriais no Municipio de Sdo Paulo data de 1932, muito anterior, inclusive, a promulgacao da nossa
Constituigdo vigente, em 1988, que marca o inicio de um novo cendrio politico, democratico e humanista
no pais. Dessa forma, é possivel observar que grande parte dessa norma ja ndo é mais utilizada na pratica
ou, por outro lado, foi amplamente adaptada com vistas a se adequar as novas tendéncias e a nova
legislagdo vigente, em ambito ndo s6 municipal como também estadual e federal.

Cumpre lembrar, ainda, que os servigos cemiteriais e funerdrios ainda serdo regulamentados pelo Poder
Executivo, de acordo com a sua competéncia, prevendo todos os procedimentos necessarios para a
adequada prestacdo dos servigos cemiteriais e funerarios, bem como a gestdo e manutengdo dos
cemitérios e crematorios publicos.

Por fim, vislumbra-se também a necessidade de revogagcdo dos seguintes dispositivos legais: (i) o
parégrafo Unico do art. 12 da Lei n? 7.017, de 19 de abril de 1967; (ii) a Lei n2 7.179, de 17 de setembro
de 1968; e (iii) a Lei n 7.960, de 22 de novembro de 1973.

2. O Complexo Interlagos, composto pelo Autédromo Municipal Jose Carlos Pace, pelo Kartédromo
Ayrton Senna e outras estruturas de apoio do complexo;

O Autédromo Municipal losé Carlos Pace — Interlagos (“Autédromo”) foi inaugurado em 12 de maio de
1940 e seu nome homenageia o ex-piloto brasileiro de Formula 1 vencedor do Grande Prémio do Brasil
de 1975. A construgdo do Autédromo foi idealizada pelo Automoével Clube do Brasil e pelo engenheiro
britdnico Louis Romero Sanson, cujo objetivo era a urbanizagdo da regido sul do Municipio de S3o Paulo,
mais especificamente a drea entre as represas Billings e Guarapiranga.[6]

J4 o Kartédromo Municipal Ayrton Senna (“Kartédromo”) foi inaugurado em 1970 e homenageia o
também ex-piloto brasileiro, tricampedo da Formula 1 e vencedor de dois Grandes Prémios do Brasil, em
1991 e 1993. Juntos, Autédromo e Kartédromo, bem como com as suas estruturas de apoio, formam o

“Complexo Interlagos”, que ocupa a area de cerca de 901.617,40 m? e é atualmente administrado pela
S3o Paulo Obras — SP Obras, conforme o Decreto Municipal n2 58.319, de 13 de julho de 2018.
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A deépelto ‘de ser.sede de |mportantes eventos no calendario do automobilismo br‘%‘%ué.trﬁfmlﬁb sratide A

" Prémio do Brasil de Férmula 1 e etapas da Stock Car, esse equipamento publiso:@tESENHE o€
subutilizado em rela¢do ao seu potencial para receber eventos e atividades que o uée?ﬁgcoﬁmﬂe‘;p’e\(;m)
para lazer, turismo, cultura e convivio social da populagdo da regido. Além disso, com um cugtclxla‘%]al de,
aproximadamente, RS 40,9 milhdes, arcados integralmente pela Administra¢do Plblica Municipal, o
Complexo Interiagos demanda continuo e substancial esfor¢o do erédrio pablico para que ele continue
recebendo competi¢Ges automobilisticas. Porém, no longo prazo, caso o Municipio continue arcando com
esses valores e realizando novos investimentos, haverd substancial risco de comprometer o
financiamento de outras politicas publicas essenciais aos municipes paulistanos.

Nesse sentido, desde 2017, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo considera prioritario o redesenho do
arranjo institucional da gestdo do Complexo Interlagos, de maneira a permitir sua continua modernizagdo
e promover pleno uso de suas instalagbes. Resultado disso foi a propositura, pelo Executivo Municipal, do
Projeto de Lei n® 705/2017, que visa a autorizagao para que o Poder Executivo Municipal a alienar o
Complexo a iniciativa privada.

Todavia, a manutengdo do equipamento dentro do rol de bens publicos com a delegag¢do, por prazo
determinado, da administragio e gestio do Complexo Interlagos, é a melhor medida para ser adotada, ao
invés de sua alienagdo, tendo em vista .a complexidade da situagdo fundiaria em que o imével se
encontra e, por conseguinte, os custos financeiros de incorporagbes, que naturalmente reﬂetlrlam em
desagio no preco de uma alienagio.

No modelo de concessdo, o Municipio de Sdo Paulo tera maior discricionariedade para determinar as
condicdes, diretrizes e obrigagGes que o parceiro privado devera observar na gestdo do Complexo, por
meio de contrato administrativo a ser celebrado apds procedimento de licitagdio na modalidade
concorréncia publica. Igualmente torna-se possivel, de forma mais efetiva, a manutengdo das atividades
de esporte a motor dentro do Complexo, garantindo o interesse publico na promogao de eventos desta
natureza no Municipio.

Nesse sentido, entende-se que a definicdo do modelo juridico para delegacdo da administragdo e gestao
do Complexo de Interlagos colocaria substanciais restricdes ao Municipio de S3o Paulo, que ndo teria
margem de discricionariedade para decidir sobre o0 modelo contratual a ser empregado. Além de limitar a
capacidade técnica e criativa dos servidores publicos responsaveis pela estruturagao do projeto, essa
definicdo limitaria a margem de atuagdo de entidades da sociedade civil que queiram contribuir para o
aperfeicoamento do arranjo institucional da outorga do Complexo Interlago através do envio de ddvidas,
criticas e sugestoes a Prefeitura de Sdo Paulo.

Assim, justifica-se a inclusio do Complexo de Interlagos no rol previsto pelo ‘artigo 92, caput, da Lei
16.703/2017, tendo em vista (i) os altos custos para manutencdo e modernizagdo do Complexo
Interlagos; (ii) a utilizacdo do Complexo aquém da sua capacidade; (iii) a necessidade de explorar novas
formas de uso do Complexo, elevando seu potencial como importante equipamento do Municipio; e (iv)
as oportunidades que o modelo de concessdo oferece ao Poder Publico no redesenha da gestdo do
Complexo.

284967.

3. Os Mercados Municipais de Guaianases, [piranga, Penha, Pinheiros, Pirituba, Rinaldo Rivetti (Lapa),
Sao Miguel, Sapopemba, Teotdnio Vilela, Tucuruvi e Vila Formosa;

Atualmente a municipalidade de Sao Paulo é proprietaria de 14 (quatorze) Mercados Municipais, a saber:
Guaianases, Ipiranga, Kinjo Yamato (Cantareira), Paulistano (Mercaddo), Penha, Pinheiros, Pirituba,
Rinaldo Rivetti (Lapa), Sdo Miguel, Santo Amaro, Sapopemba, Teotdnio Vilela, Tucuruvi e Vila Formosa.
Trata-se de Mercados em dreas estratégicas do municipio. Todavia, encontram-se em condices de
conservagao aquém do desejado, a despeito de todo o potencial de exploragdo desses equipamentos.

Diante deste cendrio, a egrégia Casa Legislativa apreciou e autorizou as concessdes dos Mercados
Municipais de Santo Amaro, Paulistano (Mercadao), e Kinjo Yamato. Destes, o Mercado de Santo Amaro
foi o primeiro Mercado a ter a concessdo de sua operagio licitada.

Nesse sentido, e considerando ainda a perspectiva de ganhos de eficiéncia e qualidade a serem
proporcionados, a concessdo dos mercados municipais tem potencial para (i) promover reforma,
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4, Os reservatarios municipais de dguas pluviais (piscindes); DIEGO MAKINETTO

Técnico Administrativo
No que tange aos reservatérios de aguas pluviais, verifica-se que o desenvolvimento inténsé-8%8idade de

Sdo Paulo traduziu-se em uma urbanizacdo extensiva e espraiada do ponto de vista territorial. Esse
processo levou a problemas ambientais graves, com destaque para: (i) ocupacdo de éreas de mananciais,
ambientalmente frageis, trazendo uma presenca significativa de moradores e atividades em &reas de
risco; (ii} ocupacgdo dos fundos de vales, especiaimente para a implantagdo de sistema viario e
edificagbes, levando a degradagdo dos recursos ambientais; (iii) impermeabilizacdo do solo urbano,
provocando aumento da velocidade do escoamento superficial das aguas, assoreamento dos rios, dentre
outros. Esses desequilibrios ambientais estruturais provocaram um agravamento do numero de
enchentes na cidade, em especial no periodo das chuvas de verdo, ocasides que afetam a vida de uma
parcela consideravel da populagdo paulistana, causando transtornos e prejuizos de ordem ambiental,
social e econémica. ‘

Isto posto, os reservatdrios de dguas pluviais, conhecidos como piscinGes, consistem em uma
infraestrutura chave para o controle de cheias. A importancia desses equipamentos estd evidenciada no
Programa de Metas 2017- 2020, que estabeleceu como uma de suas metas de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente a reducdo em 15% (3,4 km?) das areas inundaveis da cidade de S3o Paulo. O
cumprimento da referida meta passa, dentre outras medidas, pela modernizagdo dos piscindes existentes
e pela construgdo de novos reservatérios que garantam a continuidade das agOes de drenagem ja
previstas.

s .

A autorizagdo legislativa relativa a possibilidade de conceder a iniciativa privada os reservatodrios do
Municipio de S3do Paulo esta inserida no contexto supracitado e atende ao interesse publico, haja vista
que se espera com as novas contratagbes viabilizar a implantagdo de novos reservatdrios e a
requalificacdo dos existentes, além de ganhos de eficiéncia e qualidade na operagdo desses
equipamentos, consequente melhoria nos sistemas de drenagem do Municipio, racionalizagdo dos
recursos publicos para a sua manutencdo e operagdo e a possibilidade de exploragdo de novas fontes de
receitas na area dos reservatorios, promovendo o desenvolvimento econdmico regional. O objeto da
presente alteragdo legislativa se insere numa politica municipal estruturada, que tem por objetivo
reordenar, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, a posicdo estratégica da Administracdo Municipal.
Busca-se, caom as desestatizagOes e parcerias, permitir que a Administragdo Municipal concentre os seus
esforcos nas atividades em que a sua presenca seja fundamental para a consecugdo das prioridades
municipais, transferindo-se a iniciativa privada as que possam ser por ela melhor exploradas.

Sendo assim, a revogacdo do inciso Il do § 62 do art. 107 da Lei n? 16.402, de 22 de margo de 2016 visa
ampliar o espectro de atividades a serem desenvolvidas sobre os reservatdrios, de modo a viabilizar
eventual delegagdo da operagdo e manuten¢do destes equipamentos.

5. As areas situadas nos baixos e adjacéncias de viadutos e pontes municipais.

Os baixos de viadutos, pontes e adjacéncias sdo bens puablicos municipais, cuja utilizagdo pode ser
franqueada a particulares mediante concessdo de uso, nos termos da Lei Orgdnica do Municipio. A
concessao das areas situadas nos baixos de pontes e viadutos tem o condao promover maior ocupagao e
requalificagdo dos espacgos publicos municipais, o que se coaduna aos objetivos estratégicos da Politica
de Desenvolvimento Urbano e Plano Diretor Estratégico de S3o Paulo, nos termos do artigo 79, IX da Lei
Municipal n? 16.050, de 31 de julho de 2014.

Nesse sentido, a concessdo destes bens publicos tem potencial para (i) promover melhorias da ambiéncia
urbana, acessibilidade, zeladoria e seguranga destes espagos publicos; (ii) combater a subutiliza¢ao
destes espagos publicos e, consequentemente, incrementar seu potencial de uso para as mais diversas
atividades; (iii) fomentar o crescente fendmeno de ocupag¢do dos espagos publicos constatado em Sdo
Paulo e em outras cidades globais, que vem demandam intervencdes de ativagdao de espagos publicos.
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<A detefacio de todos estes bens, servicos e obras se insere no rol de projetos conduzidos no dmbito do
Plano Municipal de Desestatizagdo. Assim, a inclusdo destes incisos no artigo 92 da Lei Municipal n2
16.703, de 4 de outubro de 2017, se justifica em razéo de atender ao artigo 13, musos VII e‘J% bem como

ao artigo 114, §19, todos da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo. n%j”
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(1] A titulo de comparagdo, em 2013 o.Rio de Janeiro fez a licitagdo de 13 cemitérids puﬁh@os, com
investimento estimado de RS 267 milhdes. Cf. Apresentac¢do feita pelo Municipio do Rio de Janeiro na
Audiéncia Publica, de 26 de setembro de 2013, no ambito do processo de concessdo dos cemitérios do
Rio de Janeiro.

[2] Receita R$ 41 milhdes — fonte Boletim Receita SFMSP Despesas RS 53 milhdes ~ Anudrio SFMSP.
Déficit RS 8 milhdes.

[3] De acordo com levantamento da Fundagdo Getulio Vargas, feito no segundo semestre de 2016
(“Estudo FGV 2016”), a homenagem “Orquidia”, a mais cara oferecida pelo SFMSP, tinha custo total de RS
2.388,40 e prego final ao cidaddo de RS 17.065,16 — ou seja, sua venda implicava uma margem de 615%.
A homenagem “Bromélia”, utilizada por cerca de 40% dos clientes do SFMSP em 2016, tinha custo total
de RS 557,53 e preco final de R$ 2.191,42 — uma margem de 293%. Os pregos das homenagens tiveram
aumento de mais de 25%, conforme publicado no Diario Oficial do Municipio de 5 de Novembro de 2016.
Cf. Anexo | do Estudo FGV 2016.

[4] Dos 75.368 obitos de residentes de Sdo Paulo em 2015, apenas 71.886 tiveram homenagens
contratadas no SFMSP (cf. Datasus). A diferenca pode representar, nalguma medida, a absor¢do de
servigos por funerarias terceiras, legalmente proibidas de atuar em S3o Paulo. Vide, ainda, o Anexo Il —
Obitos e Vendas de Urnas em Sao Paulo.

[S] Em 2017 o Servigo Bromélia representou cerca de 43% das vendas de urnas do Servi¢o Funerério do
Municipio de Sdo Paulo.

[6] Fonte: http://www.autodromodeinterlagos.com.br/wpl/conheca-interlagos/historia/. Acesso em:
01/03/2019.

Se[ Documento assinado eletronicamente por Marcella Lacreta Leone Moreira, Assessor(a) Especial, em
. 22/04/2019, as 15:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

| pssinntura

b eletronia 55.838/2015

Sell . Documento assinado eletronicamente por Rogério Perna, Secretério(a) Adjunto, em 22/04/2019, as
l@mg ' §16:55, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

jed e hitps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
..,' acao=documento _conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 016525770
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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Constituicdo Federal;

- Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias;

- Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992, que dispbe sobre sangdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administragao publica direta, indireta ou fundacional;

- Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 9.491, de 09 de setembro de 1997, que altera procedimentos relativos
ao Programa Nacional de Desestatizagéo, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990, e da outras providéncias;

" - Lei Federal n° 8.§87, de 13 de fevereiro de 1995, que dispéé sobre o regime de

concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da
Constituicao Federal e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de-2004, que institui normas gerais para
licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no @mbito da administragao publica;

- Lei Federal n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas - RDC; altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispée sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica € dos Ministérios, a
legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac) e a legisla¢do da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviagao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de Controlador de
Trafego Aéreo; autoriza a contratagdo de controladores de trafego aéreo temporarios;
altera as Leis nos 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19
de marco de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria
no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e revoga dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de
maio de 1998;
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- Lei Federal n° 12846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragao ptblica, e da outras providéncias;

- Lei Estadual n°® 7.835, de 08 de maio de 1992, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo de servigos publicos e da providéncias correlatas;

- Lei Estadual n® 11.688, de 19 de maio de 2004, que institui 0 Programa de Parcerias
Publico Privadas (PPP) e da outras providéncias;

- Lei Estadual n® 13.122, de 07 de Julho de 2.008, que dispde sobre tratamento
simplificado as microempresas e as empresas de pequeno porte nas contratacdes
realizadas no ambito da Administracao Publica Direta e Indireta;

- Decreto n® 52.288, de 05 de outubro de 2.007, que dispde no ambito da
Administracao direta, autarquica e fundacional, tratamento diferenciado e favorecido
ao microempreendedor individual, & microempresa e a empresa de pequeno porte;

- Lei Organica do 'Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 7.017, de 19 de abril de 1967, que institui a cremacao de cadaveres
e incineragao de restos mortais no Municipio, nos termos que especifica;

- Lei Municipal n° 8.383, de 18 de abril de 1976, que reorganiza o Servigo Funerario do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias. Com alteragdes;

- Lei Municipal n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, que dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 11.091, de 26 de setembro de 1991, que restringe a participacido em
licitacbes de pessoas fisicas e juridicas que tenham sido condenadas por agressdes
ao meio ambiente ou infra¢des 3 legislagdo sobre segurancga e satide no trabalho;

- Lei Municipal n® 11.351 de 1993, que Dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo
Municipal honrar os contratos firmados em administragdes anteriores, estabelece
critérios, e da outras providencias.

- Lei Municipal n® 11.318, de 21 de dezembro de 1992, que determina a
obrigatoriedade de publicacdo, pelo Executivo, do cronograma fisico-financeiro das
obras contratadas pela Administragio Direta e Indireta, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 11.479, de 13 de janeiro de 1994, que dispde sobre a dispensa de
pagamento ao Servico Funerario Municipal de taxas, emolumentos e tarifas devidas
em razao da realizacao de funeral. Com alteracées;
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- Lei Municipal n°® 11.619, de 13 de julho de 1994, que dispde sobre a obrigatoriedade
. de construcdo e manutenc¢ao de veldrios nos Conjuntos Habitacionais construndos pela
Prefeitura (COHAB) a populagéo de baixa renda;

- Lei Municipal n® 12.899, de 29 de outubro de 1999, que dispde sobre a afixacéo de
informacdes sobre os servigos prestados pelo Servigo Funerario Municipal;

- Lei Municipal n® 13.137, de 12 de junho de 2001, que dispde sobre a éobranga dos
servigos prestados pelo Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 13.226, de 27 de novembro de 2001, que dispde sobre a inclusdo de
dados relativos aos contratos de prestacdo de servigos na pagina eletronica da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.278, de 07 de janeiro de 2002, que dispde sobre normas
especificas em matéria de licitacdo e contratos administrativos no ambito do Municipio
de Sao Paulo. Com a alteragao da Lei Municipal n® 14.145/06 e Lei 16.445/16;

- Lei Municipal n°® 13.315, de 31 de janeiro de 2002, que dispde sobre o fornecimento
obrigatério de informacdes sobre os servigos prestados pelo Servico Funerario do
Municipio, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n® 14.141, de 27 de margo de 2006, que dispde sobre o processo
administrativo na Administracao Pablica Municipal;

- Lei Municipal n°® 14.145, de 7 de abril de 2006, que confere nova redagao ao artigo
16 da Lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, que dispde sobre normas especificas em
matéria de licitagdo e contratos administrativos no ambito do Municipio de Sao Paulo.

284967.

- Lei Municipal n° 14.517, de 16 de outubro de 2007, que institui o Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas, cria a Companhia Sdo Paulo Parcerias — SPP e da -
outras providéncias, copia parcial;

- Lei Municipal n® 15452, de 28 de setembro de 2011, que institui o Programa
Permanente de Esclarecimentos e incentivo a Cremacao;

- Lei Municipal n°® 14.649, de 20 de dezembro de 2007, que autoriza a constituicido da
Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento e Mobilizacao de Ativos — SPDA,;

- Lei Municipal n® 15.838, de 04 de juiho de 2013, que autoriza ¢ Poder Executivo a
instituir o Servico Social Auténimo denominado Agéncia S&o Paulo de
Desenvolvimento — ADE SAMPA,; institui o Programa para Valorizagao de [niciativas
Tecnolégicas — VAI TEC, no ambito da ADE SAMPA; modifica dlsposmvos da Lei n°
14.517, de 16 de outubro de 2007
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- Lei Municipal n° 15.944 de 2013 que permite a participagcdo das cooperativas de méo
de obra em licitagOes e contratacGes promovidas pela Administragao Direta e Indireta
do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias, alterada pela Lei Municipal n°
16.073 de 2014, que revoga o inciso |, do § 2 e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.139 de 2015 que dispde sobre regras a serem observadas para a
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual de engenharla e arquitetura e aprovacao de projetos
basicos de obras e servigos.

- Lei Municipal n° 16.211, de 27 de maio de 2015, que dispde sobre a concessao,
precedida ou nao de execugdo de obra publica, para administragdo, manutengio e
-conservac¢do, a exploracdo comercial e requalifica¢do de terminais de 6nibus
vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e do Sistema de
Transporte Publico Hidroviario na Cidade de Sao Paulo; e confere nova redagao ao
inciso | do art. 21 da Lei n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001;

- Lei Municipal n® 16.445 de 2016, que Introduz alteragbes no art. 1° da Lei n® 13.278,
de 07 de janeiro de 2002, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.651, de 16 de maio de 2017, que cria o Conselho Municipal de
Desestatizagao e Parcerias e o Fundo Municipal de Desenvolvimento;

- Lei Municipal n° 16.665, de 23 de maio de 2017, que autoriza o Poder Executivo a
instituir servico social auténomo denominado S&o Paulo Negécios - SP Negbécios;
introduz alteracbes nas Leis n® 14.517, de 16 de outubro de 2007, e n°® 14.649, de 20
de dezembro de 2007;

- Lei Municipal n® 16.703 de 2017 que Disciplina as concessdes e permissfes de
servigos, obras e bens publicos que serao realizadas no ambito do Plano Municipal de
Desestatizagao - PMD; introduz alteracdes na Lei n® 16.211, de 27 de maio de 2015.

- Lei Municipal n® 16.814, de 1° de fevereiro de 2018, que dispde sobre o acesso via
internet as sessdes publicas realizadas no ambito dos procedimentos licitatorios
municipais,

- Lei Municipal n° 16.873 de 2018 que Reconhece e regulamenta a instalacéo de
Comités de Prevengdo e Solugcdo de Disputas em contratos administrativos
continuados celebrados pela Prefeitura de Sao Paulo.

- Decreto Municipal n® 41.355, de 12 de novembro de 2001, que revoga decretos
relativos a criagao e regulamentagdo do Programa Municipal de Desestatizacéo -
PROMUDE no ambito do Municipio de Sao Paulo.

-Decreto n° 43.406, de 1° de julho de 2003, que dispde sobre o sistema eletronico
municipal de licitagdes, nos termos do artigo 19 da Lei n® 13.278, de 7 de janeiro de
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2002, e disciplina o pregao realizado por meios eletrénicos, de que trata o paragrafo
anico do artigo 21 do Decreto n°® 41.772, de 8 de margo de 2002.

-Decreto n°® 44.279, de 24 de dezembro de 2003, que dispde sobre o processo-de
- licitagao e regutamenta dispositivos da Lei n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002.

-Decreto n°® 52.689, de 28 de setembro de 2011, que estabelece a obrigatoriedade da
inversao de fases prevista no artigo 16 da Lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, com
a redagéo conferida pela Lei n® 14.145, de 7 de abril de 2006, nas licitagcdes realizadas -
no &mbito da Administragao Municipal.

-Decreto n° 56.144, de 1° de junho de 2015, que dlspoe sobre o Slstema de. Reglstro B
de Precos, previsto nos artigos 3° a 14 da Lei n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002, e
altera os Decretos n° 44.279, de 24 de dezembro de 2003, e n° 49.286, de 6 de margo
de 2008.

A Comiss3o de Constituicao, Justica e Legislagio Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo 31 de maio de 2019.

Juliana Tri dade/vQL/E@n

Proclradora Legislativa
AB/SP 232414

Chnstlana Sa Chebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setfor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP244. 472
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PARECER N° Q% / W17 pa  comssio DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0324/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que altera as leis n°® 16.211, de
27 de maio de 2015; n°® 16.703, de 4 de outubro de 2017; e n° 8.383, de 19 de abril de 1976.

A propositura objetiva, em resumo, alterar regras referentes a (i) concessdo para
administracdo, manutencdo e conservagdo, exploragdo comercial e requalificacio de
terminais de énibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e
do Sistema de Transporte Publico Hidroviario na cidade de S&o Paulo; (ii) disciplina das
concessOes e permissoes de servicos, obras e bem publicos inseridos no contexto do Plano
Municipal de Desestatizacdo — PMD; e, por fim, (iii) organizacdo do servico funerario
municipal e questdes correlatas atinentes a prestacéao de servicos funerarios.

Nos termos da exposicao de motivos, as alteracOes séo relevantes para ampliar o rol de
arranjos disponiveis a Administragdo Publica para conferir maior eficiéncia na gestdo de
equipamentos e otimizagao dos recursos.

Informou o proponente, ademais, que os cemitérios e crematérios publicos apresentam
cenario de degradagao, sendo que as concessdes teriam o condao de melhorar a qualidade
dos servigos prestados e, consequentemente, atender as necessidades dos municipes de
forma mais adequada.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, o projeto reune condi¢cdes para prosseguir em
tramitacao.

284967.

Concesséo de servigco pablico, na definicdo de José dos Santos Carvalho Filho, “é o contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Puablica transfere a pessoa juridica ou a consércio
de empresas a execuc¢ao de certa atividade de interesse coletivo, remunerada através do
sistema de tarifas pagas pelos usuéarios. Nessa relagdo juridica, a Administragcao Puablica e
denominada de concedente e, o executor do servi¢co, de concessionario” (in Manual de
Direito Administrativo, 25° ed., S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 367).

O fundamento constitucional para a concesséo de servigos publicos encontra-se no art. 175
da Constituicdo Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos puablicos”.

A norma que regulamentou esse dispositivo constitucional é a Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que traz uma série de requisitos e regras a respeito do contrato de
concessao. Essa lei foi complementada pela Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995,

Rl Lo vt 1208/9019
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Essa iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo também é contemplada pela
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que em seu art. 47, inciso XVIII dispée competir
privativamente ao Governador enviar a8 Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime
de concessao ou permissao de servicos publicos. :

Frise-se que é valida a iniciativa também no que diz respeito as alteracées broposfés nalei .

n°® 16.703/2017, uma vez que tratam do mesmo assunto, qual seja, concessdes de Servigos,
obras e bens puablicos.

Assim, n&o ha 6bice para a aprovagéo do presente projeto.

Observe-se, por fim, que cabe as Comissdes de mérito analisar se o contetido previsto pelo :
projeto € suficiente para que se avalie a conveniéncia e oportunidade das medidas

propostas pelo Executivo, podendo estas, se entenderem ‘0 caso, formular pedldo de
informacdes, e/ou apresentarem substitutivo. : : ;

Para ser aprovado, o projeto depende do voto da maioria @bsoluta dos membros desta
Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso V, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e L

AURELIO

Sao Paulo - 8P CEP 01319-900 fore (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leq.br
pl0324-19. S

284967.

rirDocumento?pID

tgj opaulo.sp.leg.br/Home/Ab

ity

téria PL 324/2019. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

ttps://splegisconsul

a

g




autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 18/03/2027 14:52:13.
o T
fls. 26
‘ PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL - ‘
pe 11 fp 114 .
Pag. .- e et
Jogo Carl T e
RF. 11.33p : v !
'h . .- ," » 8 . . N - -
. -
NV Ay, LG
ol ) , . KRS - ’ “ L [N -
A Comisséo de__t) KE . .-
Em0S /03149 2s A2h00
Vucms Moreir’a oS L ‘
! B iV AT .oor e T o, A wh oy .,
. el o e c R T A T e NP
|
| . 1
| RECEBIDO, na Comissao de Politica Urbana ARSI T B A a1 P '
Matropaiitana e Meio Ambiente. ) ’
-~ . . - - E
15 JUL 2019 R ve e T 3
] . v, . i - .“._;n~ ~ 7 5
-]"u . R T v {. . Y §
Se‘\gl(l RF ) “ 4. : 1%y 5; ¢ *p_; N < . "‘1\‘/'?” é,;
g
< - A¢ Vervador f A Vemados'a ’ ' T Lo Tttt . a
: ALV A e ST APal e T DY T - E
; S
?am relatas. >
Cata da Semlazhs de Poiitiea Urbana, Matropolitana Coated ey ™ o v Ulroes s
¢ Mo Jnbinnde, . 3
. . . ~ <
Em _i _} 3 ., —‘,‘.—.. C [P | Lot . LI ¢ g - WL T ‘ \ %
o
w
-
" Presidanie " y y o
| Obs.: O prazo para manifestarso & do & dlss, nos (z) )
termee do § 3% artlyo 83 do Ragiments interno, 7' 1 VRS E 2,';;
‘ <3
| 8 a
o2
Ze
. Lo o = *2
‘ . I
¥
‘ \ o3
- f e v ° 9
) Segue(m]) juntadafsl, newta| 8 a
| data, documest (s.} ru:, i s) | s .=
sob n°(s) y SsS
!olh rn-. j 5<
[}]
, °5
| : - L
; 85
| £3
D g
B 5y
U K
\ .// é
/, 3
—o (%]
F [«
o
e R . ~




AAARCOSAAEOMNDAS-eR-18003/2021 14:52:13.

ool
attaaao- oot

. ' ; :v ‘ j

e g | /Qfﬁ/SW’(&WS fls. 27

' - Folha no do processo

| o et

CAI!I'ARA MUNICIPALD

\ SAO PAULO

A &/
| DANIEL A DA ROSA

Técnlco Administrativo
RF 11.440 )

;Wag'izz&L'— gezé’j’ proc

° 324/2019

Altera as Leis n° 16.703, de 4 de outubro de 20V17,
que disciplina ‘as concessbes e permissdes de
servigos, obras e bens publicos que serao realizadas
no ambito do Plano Municipal de Desestatizacgo -
PMD; modifica a Lei-n® 8.383, de 19 de abril de
1976, que reorganiza o Servico Funerario do
Municipio de Sao Paulo, bem como estabelece
providéncias correlatas quanto a prestacdo dos
servigos cemiteriais e funerarios; e disciplina demais
desestatiza¢des nos termos que especifica.

CAPITULO | Y

DOS PROCESSOS DE DESESTATIZACAO

P

Dogumento digitalizado e eutenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em
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Art. 1° A desepstatizacdo sujeita ao regime desta lei sera precedida de estudos
de viabilidade elaborados com base na analise de seus aspectos técnico-
operacionais, econdmico-financeiros e juridicos, sem prejuizo da elaboragao de
outros estudos que se mostrem necessarios, a critério da Administracdo
Puablica Municipal. '

284967.

A§ 1° Cada processo de desestatizagao, obedecidos os termos desta lei e sem

prejuizo dos demais dispositivos legais que lhe forem apliciveis, gozara de

ampla publicidade, inclusive da justificativa para a desestatizagao. 8/(/
§ 2° No caso de abertura de edital de PMI, o Executivo devera encaminhar o

projeto de Lei para autorizagdo legislativa especifica apenas apés a definigao W

dos estudos de modelagem, com o intuito de trazer todos os elementos
necessarios ao projeto e manter a lisura dos processos de escolha dos

projetos.

L \
Art. 2° A Administracao Publica Municipal devera, previamente a abertLé; dg
processo licitatério de desestatizagdo, realizar consulta plebiscitaria que"\ C\)

aopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

decidira sobre o prosseguimento do processo e sua modalidade.
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Art. 3° Fica o Executivo autorizado a submeter a plebiscito, nos termos do
artigo 2°, a desestatizagédo dos seguintes objetos:

| - os cemitérios e crematorios publicos, os servicos cemiteriais nos cemitérios
e crematodrios publicos, bem como os servigos funerarios;

I - os Mercados Municipais Ipiranga, de Guaianases, Penha, Pinheiros,
Pirituba, Rinaldo Rivetti (Lapa), Sao Miguel, Sapopemba, Teotdnio Vilela,
Tucuruvi e Vila Formosa;

Il - os reservatdrios municipais de aguas pluviais (piscindes);

IV - as areas situadas nos baixos de viadutos, pontes e adjacéncias do
Municipio de Sao Paulo.

CAPITULO Il
DOS CEMITERIOS E SERVICO FUNERARIO

Art. 4° Na hipdtese de autorizada a concessao de que frata o inciso | do artigo
3°, sera garantido o carater secular dos cemitérios, o acesso sem indagagao de
crenga religiosa, bem como a liberdade da pratica dos respectivos ritos a todos
os cultos religiosos, respeitadas as normas vigentes.

Art. 5° Autorizada a concessao pelo plebiscito, nos termos do artigo 3°, o artigo

2° da Lei n° 8.32}3, de 19 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

"Art. 2° Compete ao Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, de

acordo com a legislagao vigente, a prestagéo dos servicos cemiteriais e

funerarios. Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentarda o
disposto no "caput' deste artigo, observadas as normas técnicas
vigentes. (NR)"

Art. 6° Compete ao Poder Publico, direta ou indiretamente sob regime de
concessao, conforme autorizagéo prevista no inciso V do art. 9° da Lei n°
16.703, de 2017, a execugao dos servig¢os cemiteriais e funerarios no Municipio
de Sao Paulo.

§ 1° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio poderdo dar
continuidade a prestagéo dos servicos cemiteriais, exceto aqueles relacionados
a atividade de cremacao de cadaveres ou restos mortais.

fls. 28
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§ 2° Fica proibida ainiciativa privada a construgcdao de crematdrios ou novos
cemitérios particulares no Municipio de Sao Paulo.

§ 3° A atividade cemiterial de disponibilizagdo e manutencdo de salas de
velorio, bem como as atividades funerarias de higienizagdo, tamponamento,
somatoconservagao e tanatoestética ou necromaquiagem também poderao ser
executadas pela iniciativa privada, cumpridos todos os requisitos determinados
pelas autoridades de regulagao, controle e vigilancia sanitaria.

Art. 7° O transporte de cadaveres e restos mortais humanos de 6bitos
ocorridos no Municipio de Sdo Paulo e destinados a velério, inumacéao ou
cremacgéao em seu territério sdo de sua exclusividade ou de suas delegatarias.

§ 1° O transporte de cadaveres ou restos mortais decorrentes de exumacao,
realizado por veiculos condutores provenientes de outras cidades dentro do
Municipio de Sao Paulo, somente sera permitido quando o ébito ou a inumacéao
tiverem ocorrido fora da cidade de Sao Paulo, ou quando o cadaver for
destinado a inumagao ou cremagao em outro Municipio.

§ 2° Os estabelecimentos de saude, tanto publicos como privados, o Instituto
Médico Legal - IML e o Servigo de Verificagdo de Obitos da Capital deverao
comunicar todos os 6bitos ocorridos ao érgdo da Administragdo Municipal
competente, somente liberando o cadaver para transporte as agéncias
funerarias municipais.

§ 3° A liberagao do cadaver para agéncia funeraria de outra localidade somente
ocorrerd quando comprovada a destinagdo do corpo para inumagao ou
cremagao em outro municipio, conforme procedimento estabelecido em
decreto. o

§ 4° O descumprimento das disposi¢cdes desse artigo ensejara a aplicagao de
multa, cujo montante serd de no minimo R$ 12.000,00 e no maximo de
R$20.000,00, a depender da gravidade da infragao.

§ 5° Os valores estabelecidos neste artigo serao atualizados anualmente pélo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA ou, na sua auséncia,
pelo indice que vier a substitui-lo.

Art. 8° Os terrenos municipais dentro dos cemitérios publicos e destinados ao
sepultamento de cadaveres ou restos mortais, bem como 0s ossuarios podem
‘ser cedidos por prazo fixo ou indeterminado.
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§ 1° A cessao referida no "caput" deste artigo sera realizada em nome de
pessoas fisicas e transmitida somente a titulo de sucessdo, vedada sua
comercializagao a terceiros.

§ 2° A cessao pode ser extinta mediante auséncia de pagamento de preco
publico ou tarifa de manutengéo ou auséncia de conservagao das sepulturas ou
dos ossuarios, bem como o desrespeito as demais obrigagGes constantes do
respectivo termo, conforme nele previsto.

§ 3° A cessao ou extingao previstas nos §§1° e 2° deste artigo poderao ser
efetivadas pelo Poder Pablico ou por seus delegatarios.

Art. 9°. Em qualquer dos casos de extingdo da cessao de terreno ou ossuario,
a Administragdo notificara o cessionario para que dé destinacdo a ossada
decorrente da exumagao do cadaver, conforme o procedimento estabelecido
em decreto.

§ 1° E responsabilidade do cessionario dos terrenos e ossuarios nos cemitérios
publicos a manuteng¢do de seu enderego e outros dados pessoais devidamente
atualizados no cadastro do respectivo cemitério.

§ 2° Restando infrutifera a tentativa de localizagdo do cessionario de acordo
com os dados cadastrados no cemitério, a Administragéo publicara edital, no
Diario Oficial da Cidade, bem como buscara eventuais novos endereg¢os do
cessionario na Receita Federal, a outras concessionarias de servigos publicos
e demais entidades que possam subsidiar o Municipio com as infermacoes
correspondentes.

§ 3° As ossadas identificadas e nao reclamadas ou destinadas pelo familiar
responsavel ficardo depositadas em ossuario geral pelo prazo de 6 meses,
contados da exumacao do cadaver, podendo, apos o decurso desse prazo, ser
incineradas, conforme procedimento a ser regulamentado.

CAPITULO Il
DAS DEMAIS DESESTATIZACOES

Art. 10. Ficam sujeitas ao regime desta lei as desestatizagdes de servigos e
bens da Administracdo Direta ou Indireta, passiveis de alienagao, concesséo,
permissao, parcerias publico-privadas e parcerias em geral, bem como direitos
a eles associados.
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Paragrafo Unico. Os projetos de desestatizagbes que tratam o caput deste

artigo dependerdo de autorizagdo legislativa especifica e prévia consulta
publica. :

Art. 11. Considera-se desestatizagao para os fins desta lei:

| - a alienagéo ou outorga de direitos sobre bens méveis e imoveis de dominio
municipal;

il - a transferéncia, para a iniciativa privada, da gestao e execugédo de servigos
explorados pela Administragao Direta ou Indireta;

Il - a celebragao de parcerias com entidades privadas.

Art. 12. Podera o Executivo outorgar concessdes e permissdes dos servigos,
obras e bens publicos nos termos do art. 175 da Constituicao Federal, arts. 114
e 128 da Lei Organica do Municipio, respeitando os procedimentos da Lei
Federal n° 8.987/1995, e demais normas legais pertinentes.

Art. 13. As permissdes referidas no artigo 9° desta lei serdo formalizadas
mediante instrumento apropriado e deverado se referir a realizagao de projeto,
atividade, servico ou evento para a consecucdo de finalidades de interesse
publico. ' '

§ 1° Os bens municipais que se pretende destinar a terceiros, mediante
concessao, permissao, autorizagao e locagao social, deverdo ser, caso a caso,
submetido a prévia autorizagao legislativa, contendo a justificativa do interesse
publico ou social.

§ 2° Os servicos publicos municipais que se pretenda desestatizar dependera
de lei municipal especifica, a qual devera conter, no minimo:

| - o regime das concessOes e permissdes de servicos publicos, o carater
especial do respectivo contrato ou ato, o prazo de duragdo e eventual
prorrogacao, admitida esta apenas excepcionalmente, bem como as condigbes
de caducidade, fiscalizacao e rescisao da concessao e da permissao;

Il - os direitos dos usuarios; _
Il - a politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

§ 3° O Municipio podera retomar, sem indenizagéo, os bens e servigos a que
se refere o "caput" deste artigo, desde que constatado que sua execugao nio
atenda as condicOes estabelecidas no ato de permisséo ou contrato de
concessao.
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| - poder concedente: os érgdos municipais, em cuja competéncia se encontre
0 servigo publico, precedido ou nao da execugdo de obra publica, objeto de
CONCEessao ou permissao; :

CAMARA

SAO PAULO

Art. 14, Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessao de servigo publico: a delegagédo de sua prestagao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagcdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Ill - concessao de servigo publico precedida da execugcédo de obra publica: a
construgao, total ou parcial, conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento
de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consoércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por
sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra por
prazo determinado;

IV - permissdo de servigo publico: a delegagédo, a titulo precario, mediante
licitagdo, da prestagdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco.

Art. 15. As concessdes e permissdes sujeitar-se-8o a fiscalizacdo pelo poder "
concedente responsavel pela delegagdo, com a cooperagao dos usuarios.

284967.

Art. 16. A concessdo .de servico publico, precedida ou ndo da execucao de
obra publica, sera formalizada mediante contrato, que‘ devera observar os
termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitagao.

Art. 17. Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacao de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 12Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade,
-continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e
das instalagbes e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do
servico.
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§ 32 Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupcao em
situagcdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de segurancga das instalacdes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

Art. 18. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990,
séo direitos e obrigagdes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informagdes para a
defesa de interesses individuais ou  coletivos;

[Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores
de servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente.

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestagao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens publicos
através dos quais lhes sdo prestados os servigos.

Art. 19. A Administracao Municipal devera, sempre que possivel, zelar pela néo
cobranca de tarifa ao usuario do servigo publico concedido. 8

Paragrafo (nico. Sendo inviavel a gratuidade, comprovada através de estudos
econdmico-financeiros, a politica tarifaria devera ser definida em Lei Especifica.

284967.

Art. 20. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o
poder concedente prever, em lei especifica, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serao
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Art. 21. As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usuarios. *
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Art. 22. Toda concessao de servigo publico, precedida ou ndo da execugio de
obra publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos termos.da legislagdo propria e
com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagado ao instrumento
convocatdrio. ’

Art. 23. No julgamento da licitagado sera considerado um dos seguintes
critérios: ’
| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

It - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga
da concessao;

Il - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VI;
IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V - melhor proposta em razao da combinagao dos critérios de menor valor da
tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessao com o de melhor técnica; ou

: VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificagao de propostas
i técnicas.

§ 12 A aplicacdo do critério previsto no inciso lll s6 sera admitida quando
previamente estabelecida no edital de licitagao, inclusive com regras e férmulas
precisas para avaliagao econdmico-financeira.

284967.

§ 22 Para fins de aplicacao do disposto nos incisos |V, V, VI e VII, o edital de
licitagao contera pardmetros e exigéncias para formulacao de propostas
técnicas.

§ 32 O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacao.

§ 42Em igualdade de éondigées, sera dada preferéncia a proposta
apresentada por empresa brasileira.

Art. 24. A outorga de concessao ou permissac nao terad carater den
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econdémica justificada
no ato a que se refere o art. 5° desta Lei. =
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Art. 25, Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagao,
necessite de vantagens ou subsidios que nao estejam previamente autorizados
em lei e a disposic&o de todos o0s concorrentes.

§ 12 Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal
alheia a esfera politico-administrativa' do poder concedente que, para sua
viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios do poder publico controlador
da referida entidade.

§ 22 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo
de tratamentd tributario diferenciado, ainda que em consequéncia da natureza
juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer
entre todos 0s concorrentes.

Art. 26. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagado
prépria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

| - o0 objeto, metas e prazo da concesséao;
Il - a descricdo das condigdes necessarias a prestacéo adequada do servico;

lll - os prazos para recebimento das propostas julgamento da I|C|ta<;ao e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, 0s
dados, estudos, e projetos necessarios a elaboragdo, dos orgamentos e
apresentacao das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigagcdes do poder concedente e da concessionaria em

relagdo a alteragées e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a

o

continuidade da prestacao do servigo,
VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa,

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econédmico-financeiro da proposta;

X - a indicacao dos bens reversiveis;

Matéria PL 324/2019. Documento digitalizado e auteriticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

=284967.

ento?plD

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirD




aooaco porr

fls. 36

10

Folha no A do processo

' Marcj U
SAO PAULO ~
Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigées em que estes serdo

postos a disposigao, nos casos em que houver sido extinta a concessao
anterior,

Xll - a expressa indicagao do responsavel pelo 6nus das desapropriagoes
necessarias a execugao do servigo ou da obra publica, ou para a instituicao de
servidao administrativa;

Xill - as condi¢bes de lideranga da empresa responsavel, na hipétese em que
for permitida a participagdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessao, a minuta do respectivo contrato, que contera as
cldusulas essenciais referidas no art. 29 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execugao de
obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do
projeto basico que permitam sua plena caracterizagao, bem assim as garantias
exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e
limitadas ao valor da obra;

XVI - nos casos de permissdo, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

Art. 27. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no
interesse do servigo a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no
caso de consorcio, se constitua em empresa antes da celebragdo do contrato.

Art. 28. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas
ou investimentos j& efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a
licitagao, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagao, estarao
a disposi¢cdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os
dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 29. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
Il - ao modao, forma e condi¢gdes de prestacado do servico;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade
do servigo; :

IV - ao prego do servig*e aos critérios e procedimentos para o reajuste € a
revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacées do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
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alteragdo e expansdo do servico e consequente modernizagao,
aperfeicoamento e ampliagao dos equipamentos e das instalagoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtenc¢ao e utilizagéo do servigo;

VIi - a forma de fiscalizagdo das instalagées, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execucdo do servico, bem como a indicagdo dos orgaos
competentes para exercé-la;

VIIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicagao;

IX - aos casos de extingdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagbes
devidas a concessionaria, quando for o caso;

XIl - as condigdes para prorrogagao do contrato;

XHl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIlV - a exigéncia da publicagao de demonstragdes financeiras periddicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos' relativos a concessdo de servigo publico
precedido da execugado de obra publica deverdo, adicionaimente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras
vinculadas a concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagtes
relativas as obras vinculadas a concessao.

Art. 30. Incumbe a concessionaria a execucio do servico concedido, cabendo-
- lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos
usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo érgao competente
exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 12Sem prejuizo da respohsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao servigo concedido, bem como a
implementacgao de projetos associados.

284967.
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§ 22 Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se
refere o paragrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, nao se
estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros e o poder
concedente.

§ 3%A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

§ 12 Para fins de obtengao da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assun¢ao do servigo; e

" Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 31. Nas condigbes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder
concedente autorizara a assungao do controle ou da administragao temporaria
da concessionadria por seus financiadores e garantidores com quem néao
mantenha vinculo societario direto, para promover sua reestruturacido
financeira e assegurar a continuidade da prestacao dos servigos.

§ 12 Na hipotese prevista no caput, o poder concedente exigira dos
financiadores e dos garantidores que atendam as exigéncias de regularidade
juridica e fiscal.

§ 22 A assungao do controle ou da administragao temporaria autorizadas na

forma do caput deste artigo nao alterara as obrigagdes da concessionaria e de
seus controladores para com terceiros, poder concedente e usuarios dos
servicos publicos.

§ 32 Configura-se o controle da concessionaria, para os fins dispostos
no caput deste artigo, a propriedade resoluvel de agbes ou quotas por seus
financiadores e garantidores que atendam os requisitos do art. 116 da Lei
no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 4° Configura-se a administragdo temporaria da concessiondria por seus
financiadores e garantidores quando, sem a transferéncia da propriedade de
acgdes ou quotas, forem outorgados os seguintes poderes:

| - indicar os membros do Conselho de Administragdo, a serem eleitos em
Assembleia Geral pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de
15 de dezembro de 1976; ou administradores, a serem eleitos pelos quotistas,
nas demais sociedades; ‘
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Il - indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou
quotistas controladores em Assembleia Geral;

llf - exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votacao dos
acionistas ou quotistas da concessionaria, que representem, ou possam
representar, prejuizos aos fins previstos no caput deste artigo;

IV - outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste
artigo. -

§ 5° A administragdo temporaria autorizada na forma deste artigo néo
acarretara responsabilidade aos financiadores e garantidores em relagcao a
tributacdo, encargos, 6nus, sangdes, obrigagdes ou compromissos com
terceiros, inclusive com o poder concedente ou empregados.

§ 62 O Poder Concedente disciplinara sobre o prazo da administragéo
temporaria.

Art. 32. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a
investimentos relacionados a contratos de concessdo, em qualquer de suas
modalidades, as concessionarias poderdo ceder ao mutuante, em carater
fiduciario, parcela de seus créditos operacionais futuros, observadas as
seguintes condigées: ' '

| - o contrato de cessado dos créditos devera ser registrado em Cartdrio de
Titulos e Documentos para ter eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessao do
crédito nao tera eficacia em relagdo ao Poder Publico concedente sendo
quando for este formalmente notificado;

284967.

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serao constituidos sob
a titularidade do mutuante, independentemente de qualquer formalidade
adicional;

IV - o mutuante podera indicar instituigcao financeira para efetuar a cobranca e
receber os pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessionaria
o faga, na qualidade de representante e depositaria;

V - na hipétese de ter sido indicada instituicao financeira, conforme previsto no
inciso, IV do caput deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a
essa os créditos para cobranga;
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Vi - os pagamentos dos créditos cedidos deverdo ser depositados pela
concessiondria ou pela instituigao encarregada da cobranga em conta corrente
bancaria vinculada ao contrato de mutuo; '

VIl - a instituicao financeira depositaria devera transferir os valores recebidos
ao mutuante a medida que as obrigagdes do contrato de mutuo tornarem-se
exigiveis; e

VIl - o contrato de cessao dispora sobre a devolugao a concessionaria dos
recursos excedentes, sendo vedada a retengao do saldo apds o adimplemento
integral do contrato.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, serao considerados contratos de
longo prazo aqueles cujas obrigagdes tenham prazo médio de vencimento
superior a 5 (cinco) anos.

Art. 33. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacgéo;

[l - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
Il - intervir na prestacéo do servigo, nos casos e condi¢des previstos em lei;

IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei € na forma prevista no
contrato; '

V - homologar reajustes e proceder a revisio das tarifas na forma desta Lei,
das normas pertinentes e do contrato;

284967.

VI - cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servigo e as
clausulas contratuais da concessao;

VIl - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas
e reclamagdes dos usuarios, que serao cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugéo do servigo
ou obra publica, promovendo as desapropriagbes, diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessionaria, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de
serviddo administrativa, os bens necessarios a execugéo de servigo ou obra
publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes &
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concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagbes
cabiveis:

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservag;éo do meio-
ambiente e conservacao;

XI - incentivar a competitividade; e

Xl - estimular a formacdo de associagbes de usuarios para defesa de
interesses relativos ao servigo.

Art. 34. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente terd acesso aos

dados relativos a administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos
e financeiros da concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizagéo do servico sera feita por intermédio de érgéo
técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e dos
usuarios.

Art. 35. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

lii - prestar contas da gestao do servico ao poder concedente e aos usuarios,
nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da
concessao; '

V - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época,
as obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servi¢co, bem como
a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriagbes e constituir servidées autorizadas pelo poder

-concedente, conforme previsto no edital € no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo, bem
como segura-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacéo do
servigo.
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Paragrafo unico. As contratagdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela
concessionaria serdo regidas pelas disposicdes de direito privado e pela
legislagao trabalhista, nao se estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros
contratados pela concessionaria e o poder concedente.

Art. 36. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de
assegurar a adequacgao na prestacao do servigo, bem como o fiel cumprimento
das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervencgao far-se-a por decreto do poder concedente, que
contera a designagao do interventor, o prazo da interveng@o e os objetivos e
limites da medida.

Art. 37. Declarada a intervengdo, o poder concedente devera, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de
ampla defesa. '

§ 12 Se ficar comprovado que a intervengdo nao observou os pressupostos

legais e regulamentares serd declarada sua nulidade, devendo o servico ser

imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a
- indenizagao.

§ 22 O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera
ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se
. invalida a intervengao. y y y

Art. 38. Cessada a intervencdo, se nao for extinta a concessdo, a
administragao do servigo sera devolvida a concessionaria, precedida de
prestacao de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestéo.

284967.

| :
| Art. 39. Extingue-se a concesséo por:
i

| - advento do termo contratual;

Il - encampacgao;
Il - caducidade;
IV - rescisao;

V - anulagao; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.
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§ 12Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concesséo, havera a imediata assungédo do servico pelo poder
concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagbes e liquidagdes
necessarios.

§ 32 A assungao do servigo autoriza a ocupagao das instalagdes e a utilizagao,
pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se a extingdo da concessao, procedera aos levantamentos e
avaliagbes necessarios a determinagao dos montantes da indenizagdo que
sera devida a concessionaria.

Art. 40. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizagao
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 41. Considera-se encampagdo a retomada do servigo pelo poder
concedente durante o prazo da concessio, por motivo de interesse€ publico,
mediante lei autorizativa especifica e apés prévio pagamento da indenizagéo,
na forma do artigo anterior.

Art.'42. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessdo ou a aplicagao das
sangbes contratuais, respeitadas as disposicdes desta Lei € das normas
convencionadas entre as partes.

284967.

§ 12 A caducidade da concessio podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, ‘indicadores e parametros definidores da
qualidade do servico;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigdes legais ou
regulamentares concernentes a concessao; “

lIl - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas
as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;
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IV - a concessionaria perder - as condicdes econdémicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestagéo do servigo concedido;

V - a concessionaria nao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos
devidos prazos;

VI - a concessionaria nao atender a intimag¢ao do poder concedente no sentido
de regularizar a prestagao do servico; e

VIl - a concessionaria nao atender a intimagao do poder concedente para, em
180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentagéo relativa a regularidade
fiscal, no curso da concessao, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessao devera ser precedida da
verificagdo da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 32 Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as
falhas e transgressbes apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais. -

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizac¢ao prévia, calculada no decurso do procésso.

§ 5% A indenizagéo de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do
previsto nesta Lei e no contrato, descontado o valor das multas contratuais e
dos danos causados pela concessionaria.

§ 62 Declarada a caducidade, nao resultara para o poder concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou
compromissos com terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 43. O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo
poder concedente, mediante agéo judicial especialmente intentada para esse
fim.

Paragrafo unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os servicos
prestados pela concessionaria ndo poderao ser interrompidos ou paralisados,
até a decisdo judicial transitada em julgado.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. O Executivo regulamentara, no que couber, as disposi¢cdes desta lei.

Art. 45, Esta lei entrara em vigdr na data de sua publicagao.
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REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeiro a retirada do Substitutivo n°® 1 de

autoria do Vereador Alessandro Guedes, ao PL 324/2019.

Sala das Sessobes, em

ereador Alfredifiho
erdo PT
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DANIEL AIBAR DA ROSA |
Técnico Administrativo |
RF 11.440 |

SAO EAULO | ne |-J,zq%.ﬁzo | ' ;

7/ 4
A«%’ Suprima-se do texto original os seguintes artigos e incisos: g,
| ‘ g
“Art. 1% art: 2° art. 3° incisos VI a IX (referentes ao art. 9° da Lei n® 16.703/17); =
' H H » \j

art. 10, incisos lll, IVe V. .

Art. 2° Renumera-se o inciso V do art. 3° (artigo 9° da Lei n° 16.703/17) como
inciso VI da lei n°® 16.703/17, tendo em vista ja existir o inciso V;

/

/;;?NIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida ém

1

Alt. 3° Da nova redagao ao art. 3°, § 3°, inciso VI, do projeto original n°® 324/19: @
nde corista inciso V no corpo do texd, leia-se inciso VI, por ja existir ¢ inciso V
a Lein® 16.703/17". @ ~

Ve
Sala das Sessdes, B N vf

£

=28
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Matéria : PL 324/2019, do EXECUTIVO no
: EXECUTIVO

Requerente : ALFREDINHO

Ementa :

Autor

Alfera as leis n° 16.211, de 27 de maio de 2015, que dispde sobre a concessio para administra¢fio, man

Folha noh_g,&m
324 de4,2©/‘?

conservacao, a exploracao comercial e requalificacio de terminais de dnibus vinculados ao sistema de transporte coletivo urbano de

passageiros e do sistema de transporte publico hidroviario na cidade de Siio Paulo, ¢

n° 16.703, de 4 de outubro de 2017, que disciplina

as concessoes e permissdes de servicos, obras e bens piiblicos que serio realizadas no Aambito do plano municipal de desestatizacao - -
PMD; modifica a lei n® 8.383, de 19 de abril de 1976, que reorganiza o servigo funerdrio do municipio de Sao Paulo, bem como
estabelece providéncias correlatas quanto 3 prestacio dos servigos cemiteriais e funerérlos, revoga os dispositivos legais que especlrca
(EM REGIME DE URGENCIA) FASE DA DISCUSSAO: 1°

Reuntido : 215° Sessdo Extraordinaria
Nome do Parlamentar
ADILSON AMADEU
ADRIANA RAMALHO
ALFREDINHO
ANTONIO DONATO
ATILIO FRANCISCO
AURELIO NOMURA
BETO DO SOCIAL
CAIO MIRANDA

CAN " CRISTOFARO
CELL. GIANNAZI

" CELSO JATENE

CLAUDINHO DE SOUZA
CLAUDIO FONSECA
EDIR SALES
EDUARDO TUMA
ELISEU GABRIEL
FABIO RIVA
FERNANDO HOLIDAY
GEORGE HATO
GILBERTO NASCIMENTO Jr
GILSON BARRETO
ISAC FELIX

JANAINA LIMA
JONAS CAMISA NOVA
JULIANA CARDOSO
MARIO COVAS NETO
MILTON FERREIRA
MILTON LEITE

NOEMI NONATO
PATRICIA BEZERRA "
PAULO FRANGE
*'ORMIGA

RINALDI DIGILIO

| RODRIGO GOULART
| SANDRA TADEU
| SONINHA FRANCINE

SOUZA SANTOS
TONINHO PAIVA
TONINHO VESPOLI

ZE TURIN
- Totais da Votaggo : SIM

v 36
Resultado da Votacao : Aprovado

Partido
PTB
_PSDB
PT
PT
PRB
PSDB
PSDB

Voto
Sim
Sim
Nao
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao

Sim-

Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
'Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim

. Data:  21/08/2019 - 17:19:10

TOTAL

-3
w
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

fotha o473 do 'p,-
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Matéria : Emenda supressiva ao PL 324/2019, do Executivo' . --/‘19%9

Autor : EDUARDO TUMA T
Requerente : JOSE POLICE NETO

Ementa : Altera as leis n° 16.211, de 27 de maio de 2015, que dispde sobre a concessdo para administragio, manute
conservacio, a explora¢io comercial ¢ requalificacdo de terminais de nibus vinculados ao sistema de transporte coletivo urbano de
passageiros e do sistema de transporte publico hidroviario na cidade de Sio Paulo, e n° 16.703, de 4 de outubro de 2017, que disciplina
as concessdes e permissdes de servigos, obras e bens piblicos que serdo realizadas no ambito do plano municipal de desestatizacio -
PMD; modifica a lei n® 8.383, de 19 de abril de 1976, que reorganiza o servigo funeririo do municipio de Sdo Paulo, bem como
estabelece providéncias correlatas quanto 2 prestagio dos servigos cemiteriais e funerarios; revoga os dispositivos legais que especifica.
(EM REGIME DE URGENCIA) FASE DA DISCUSSAO: 1°

Reunido: 215" Sessao Extraordinaria Data:  21/08/2019 - 17:24:48
Nome do Parlamentar Partido Voto ’
ADILSON AMADEU PTB Sim Fo.ha =) e
ADRIANA RAMALHO . PSDB Sim m 149
ALESSANDRO GUEDES : PT Abstencio
ALFREDINHO ' : PT Abstengio C Df\rfg'E;- A';\DdA", DA Rtf?,své_?_.
ANTONIO DONATO . PT Abstengéo ‘ R a0 e
ATILIO FRANCISCO PRB Sim
AUPELIO NOMURA - PSDB Sim : g
BE O SOCIAL PSDB Sim '
CAlk  'RANDA PSB Sim oL
CAM:_u CRISTOFARQ PSB Sim , £
CELSO JATENE PL Sim et
CLAUDINHO DE SOUZA PSDB Sim k)
CLAUDIO FONSECA CIDAD Nao )
EDIR SALES PSD Sim 5
EDUARDO TUMA _ PSDB Sim ©
ELISEU GABRIEL PSB Sim 2
FABIO RIVA PSDB Sim 3
FERNANDO HOLIDAY , DEM Nao S
GEORGE HATO MDB Sim °
GILBERTO NASCIMENTO. Jr PSC Sim 8
GILSON BARRETO PSDB Sim %
ISAC FELIX PL Sim g
JANAINA LIMA NOVO Nao s
JONAS CAMISA NOVA DEM Sim 2
JOSE POLICE NETO PSD Nao ]
JULIANA CARDOSO PT Nao a
MARIO COVAS NETO PODE Sim Z
MILTON FERREIRA : PODE Sim w
MILTON LEITE DEM Sim 5'
NOEMI NONATO " PL " Sim K =
oTs PSB Sim [P
PA A BEZERRA PSDB Sim zZ3
PAULL FRANGE PTB Sim ; §
QUITO FORMIGA : PSDB Sim o
REIS A PT Abstencac 2F
RICARDO NUNES MDB Sim 23
RICARDO TEIXEIRA DEM Sim -t
- RINALDI DIGILIO PRB Sim g g
RODRIGO GOULART PSD . Sim S 3
RUTE COSTA PSD Sim s 8
SANDRA TADEU DEM Sim =5
SONINHA FRANCINE CIDAD Sim g8
SOUZA SANTOS PRB . Sim 33
TONINHO PAIVA PL Sim o E
ZE TURIN PHS Sim § T
. N QO
Totais da Votagao : SIM NAO ABSTENCAO TOTAL 59
36 5 4 : 45 Sd
Resultado da Votacao : Aprovado ' g 2
[TIN
o
CA e
o) H
oS
ESIDENTE 3
o c
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Folha no 2:9___00 processo
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO ”0__.:? —ﬁﬁl@s}xo: 215-SE

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAQ — SGP .4 / DATAT 21/08/2019
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL Ma';_ '219 ' FL:3DE20

g iz
J

- “PL 324/2019, DO EXECUTIVO. Altera as.leis n° 16.2(1~ere4 de maio de 2015,
que dispde sobre a concessado para administragdo, manutengao e conservagao, a exploragéo
comercial e reci;Jalificag‘éo de termina‘i; de onibus vinculados‘: ao sistema de transééwte coletivo
urbano de passageiros e do sistema de transporte publico hidroviario na cidade de S&o Paulo,
e n° 16.703, de 4 de outubro de 2017, que disciplina as concessdes e permissdes de servigos,

obras e bens publicos que serédo realizadas no ambito do plano municipal de desestatizacao -

PMD; modifica a lei n® 8.383, de 19 de abril de 1976, que reorganiza o servigo funerario do.

municipio de Sao Paulo, bem como estabelece providéncias correlatas quanto a prestacéo dos
servicos de cemitérios e funerarios; revoga os dispositivos legais que especifica. (EM REGIME
DE URGENCIA). FASE DA DISCUSSAO: 12. Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria

absoluta dos membros da Camara”.

(.) .

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) - A votos o PL 324/2019. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificacdo nominal de votagcdo, manifestem-se agora.

Y 1 1 N
Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Alfredinho. B

O SR. ALFREDINHO (PT) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, reqgueiro,

regimentalmente, verificagdo nominal de votagao.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — E regimental a solicitagcdo de
V.Exa. Os Srs. Vereadores favoraveis votardo “sim”; os contrarios, “nao”.

Lembro aos Srs. Vereadores que é a 12 votacdo e que ha emenda supressiva do
. . q _ (

texto, deixando-o sé com a questao dos cemitérios e funerarias.

fls. 50
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO ) : SESSAO: 215-SE
SECRETARIA BE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP .4 DATA: 21/08/2019
NpTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL FL: 4 DE 20
- Inicia-se a votagao.
_ | Folha n°__C f do proc.
N1 =320 __de 20_1| :
DANIEL % DA ROSA
Técnico Administrativo
(.3 o : v _RF 11.440

- Concluida a votacdo, sob a presidéncia do Sr. Eduardo Tuma, verifica-se que
_'votaram “sim” os Srs.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma -PSDB) - Votaram “sim” 36 Srs.
Vereadores; “nao”, 7 Srs. Vereadores. Estad aprovado.

Ha sobre a mesa emenda, que sera lida.

- E lido o seguinte: (Emenda ao PL 324/19)

(-)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — votos a Emenda supressiva n® 1.

Votacio nominal. Os Srs. Vereadores favoraveis votardo “sim”; os contrarios, “ndo”.

iU 1 1 1t ¢ h
‘ -1Inicia-se a votagéo. " ‘ &

284967.

- Concluida a votagdo, sob a presidéncia do Sr. Eduardo Tuma, verifica-se que

votaram “sim” os Srs.

o] SR; PRESIDENTE (Eduardo Tuma — PSDB) — Findo o processo de votagao,
Votaram “sim” 36 Srs. Vereadores; “nao”, 5 Srs. Vereadores. Abstiveram-se de votar 4 Srs.
Vereadores. Um total de 45 votos. Esta aprovada a emenda supressiva. Vai a redagao do

vencido na Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participétiva. Volta em segunda

2 ESeg"ue(r'n')' )u'ntado{ﬁ-) nesta
v . kY ¢
otacéo ) data, documento(s} ruvricaao(s) .

[ T 19
Auxiliar/Téc

Tia G
nico Ageflipitrativo
RF A.
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3 ) Cf\l\ﬂARA MUNICIPAL DE

’SAO PAULO

do pracesso n° Q1-324 covevveeimerennne e 2019 , il

L

A SGP12

Sr Supervisor,

O Projeto de Lei 324/2019 foi aprovado em 12 discussdo na
data de 21 de agosto de 2019, na forma do texto original com a
emenda do Vereador EciI]ardo Tuma, devendo os presentes autos ser

encaminhados aos cuidados da Comissao de Constituicao, Justica e

Legislacao Participativa para elaboracao da Rédagéo do Vencido.

' 23/08/2019

-~ e e et

s v
e e

___Secretariode? APGIo Legislativo _
y , SGP-2 } . "
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Folha n°__ 28 do proc.
n°__ |- de20_ {94
LEG'S . ¢ R DA ROSA
Técnico Administrativo wre-.
—tm Wt VD RF 11.440

PROJETO DE LEI

-I PL 324/2019 } -

Lei Munlcipat

Obs. promulgagdo

Publicagdo da

Promutgagédo DOC

Ementa ALTERA AS LEIS N° 16.211, DE 27 DE MAIO DE 2015, QUE DI%POE SOBRE A CONCESSAO PARA ADMINISTRAGAO, MANUTENGAO E
CONSERVACAO, A EXPLORACAO COMERCIAL E REQUALIFICACAQ DE TERMINAIS DE ONIBUS VINCULADOS AO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS E DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO HIDROVIARIO NA CIDADE DE SAO PAULO, £ N° 16.703, DE 4
DE QUTUBRO DE 2017, QUE DISCIPLINA AS CONCESS__@ES E PERMISSOES DE SERVICOS, OBRAS E BENS PUBLICOS QUE SERAO REALIZADAS
NO AMBITO DO PLANO MUNICIPAL DE DESESTATIZACAO - PMD; MODIFICA A LEI N° 8.383, DE 19 DE ABRIL DE 1976, QUE REORGANIZA O
SERVICO FUNERARIO DO MUNICEPIO DE SAO PAULO, BEM COMO ESTABELECE PROVIDENCIAS CORRELATAS QUANTO A PRESTACAO DOS
SERVICOS CEMITERIAIS E FUNERARIOS; REVOGA OS DISPOSITIVOS LEGAIS QUE ESPECIFICA.

Veto

Autores Executivo - BRUNO COVAS

: Assinaturas de

Apolamento :

Apresentado em 08/05/2019

Autuado em 08/05/2019 - Processo 01-324/2019

¢ Processo principal
- Volume 1

Matérias Referidas

Proc. apensados

Matérlas A d | '
|—‘ DOCRECs I J

-{ Substitutivos }

SUB 1/2019 (28/08/2019) - Autor(es): Ver. ALFREDINHQO (PT);
SUB 2/2019 (28/08/2019) - Autor(es): Lider de Governo - FABIO RIVA;

{emence: |

EME 1/2019 (21/08/2019) - Autor(es): Ver. EDUARDO TUMA (PSDB);
EME_1/2019 (28/08/2019) - Autor(es): Ver. AURELIO NOMURA (PSDB);
EME 2/2019 (28/08/2019) - Autor(es): Ver. GEORGE HATO (MDB);
EME 3/2019 (28/08/2019) - Autor(es): Ver. SONINHA FRANCINE (CIDADANIA);
v X - Autdt(es): Ver. SONINHA FRANCINE (CIDADANIA); 1t v
h N EME 5/2019 (28/08/2019) - Autor{es): Ver. SONINHA FRANCINE (CIDADANIA); e N
EME 6/2019 (28/08/2019) - Autor(es): Ver. SONINHA FRANCINE (CIDADANIA);
EME 7/2019 (28/08/2019) - Autor(es): Ver. SONINHA FRANCINE (CIDADANIA);
EME 8/2019 (28/08/2019) - Autor(es): Ver. ANTONIO DONATO (PT); .
EME 9/2019 (28/08/2019) - Autor(es): Ver. ANTONIO DONATO (PT);
EME 1072019 (28/08/2019) - Autor(es): Ver. ALFREDINHO (PT);
EME 1172019 (28/08/2019) - Autor(es): Ver. ALFREDINHO (PT);

= J
I—‘ Requer I I
|—-| Oficios } l

284967.

Anexos

Leltura 28/05/2019, na Sessdo Ordindria 182, Legislatura 17-3
Publicagcdo da 29/05/2019, pagina 81, coluna 3

Leitura DOC

I Pal. "havei

ACESSO | ALIENACAO | ALTERACAO | AMPLIACAO | AQUISICAO | AREA | AREA MUNICIPAL | ATO GOVERNQ PROVISORIO 0.326/1932 | AUSENCIA
{ AUTODROMO DE INTERLAGOS | AUTORIZACAO | CADASTRO | CADAVER | CEMITERIO | CEMITERIO MUNICIPAL | CESSAQ | CESSIONARIO |
COMERCIALIZACAO | COMERCIO | COMPETENCIA | COMPROVACAO | COMUNICACAO | CONCESSAO DE USO | CONCESSIONARIA | CONSERVACAO |
CONSTRUCAO | CONTRATO | CREMATORIO | CREMATORIO MUNICIPAL | CRENCA RELIGIOSA | CULTO RELIGIOSO | DADOS | DERROGACAQ |
DESTINACAO | DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO | DIREITO REAL DE LAJE | EDIFICIO | ENTERRO | ENTORNO | ESPACO LIVRE | EXPLORACAO |
EXTINCAQO | FORNECIMENTO | GARANTIA | GESTAO | IDENTIFICACAO | IML | IMOVEL { INADIMPLENCIA | INCORPQRACAQ |

INSTITUICAO RELIGIOSA | JAZIGO | KARTODROMO DE INTERLAGOS | LEI 07.017/1967 | LEI 07.179/1968 | LEl 07.960/1973 | LEI 08.383/1976 |
LEI 13.426/2002 | LEI 16.211/2015 | LEI 16.402/2016 | LEI 16.703/2017 | LIBERACAO | MANUTENCAO | MERCADO MUNICIPAL |

MERCADO MUNICIPAL GUAIANASES | MERCADO MUNICIPAL IPIRANGA | MERCADO MUNICIPAL LAPA | MERCADO MUNICIPAL PENHA |

MERCADO MUNICIPAL PINHEIROS | MERCADO MUNICIPAL PIRITUBA | MERCADO MUNICIPAL SAQ MIGUEL PAULISTA | MERCADO MUNICIPAL SAPOPEMBA |
MERCADO MUNICIPAL TEOTONIO VILELA | MERCADO MUNICIPAL TUCURUVI | MERCADO MUNICIPAL VILA FORMOSA | MORTE | MUNICIPIOS |

Matéria PL 324/2019. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em
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AFolha n° %f! ] do pr
n°__{-32 de O_IE-%,

R PRIVIRFO 11.440

B

rati

A RPSA

Qv

&
NORMAS TECNICAS | NOTIFICACAQ | OBJETIVO | OSSARIO | PAGAMENTO | PERMISSAO DE USO | PLANO MUNICIPAL DE’ ESQ%%M?
n
]

SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO HIDROVIARIO | SISTEMA DE TRANSPORTES | SUCESSAO | TAXAS | TERCEIRIZACAO | TERCEIR
TERMINAL DE ONIBUS | TERRENO | TRANSPORTE | TRANSPORTE COLETIVO | UNIDADE DE SAUDE | URNA FUNERARIA | VELORIO | VIADUTO |

Data de
Encerramento

Motivo do
Encerramento

1

Histdrico de Encerramento/Reabertura I

s o o o

Data do Encerramento/Reabertura 1 Motlvol

Competéncia para | PROJETO DE DELIBERAGCAQ EM PLENARIO
Deliberagdo

Resultado da
Deliberagdo

Data da
Deliberagdo

Plenario Classificagdo primaria

Classificagdo secundéria

Quérum Aprovagdo mediante voto nominal e favoravel de 3/5 dos membros da Camara

Data Final da Urgéncia
Fase inferlda pelo SPLegis APROVADO COM EMENDAS EM 23 DISCUSSAO NA 216SE (28/08/2019)

Fase cadastrada pelo usuario

—{ Gltima Tramitagio/Evento ll

Data e hora Area/Agdo Motivo { Observagdo
29/08/2019 11:46 | CC)/Secretaria/Aguardando Publicac8p do Parecer
-I Histdrico de TramitagBes/E }
Data e hora Area/Aclo Motivo Observagiio
29/08/2019 11:46 S taria/Aquardando Publicacdo do Parecer

28/08/2019 18:50 | CC)/Secretaria/Relatado
28/08/2019 14:00 | CC)/ComissBo/Vistas

28/08/2019 14:00 | CC)/Comisso/Vistas

27/08/2019 14:34 | CC)/Procuradoria/Para.andlise e envip ao relator
23/08/2019 17:50 | CC)/Presldente da Comissdo/Deslanar Relator
23/08/2019 17:40 | CC)

23/08/2019 17:40 | SGP12

19/08/2019 17:16 | SGP21 A pedido
15/07/2019 13:56 | URB/Presidente da Comissdo/Redesianar Relator \ u
15/07/2019 13:55 | URB . o Com parecer publicado v
05/07/2019 15:30 | Q1 '

05/07/2019 15:00 | SGP12 Para prosseguimento

REDACAO CONFORME O VENCIDO

Para redagdo final/conforme o vencido

05/07/2019 14:10 | SGP21 Para reunido conjunta
12/06/2019 15:32 | CC)/Secretaria/Aguardando Publicacio do Parecer
12/06/2019 15:19 | CC)/Secretaria/Relatado LEGALIDADE
12/06/2019 14:00 | CCV/Secretaria/Deliberado

03/06/2019 18:33 | CCJ/Presidente da Comissdo/Desianar Relator
03/06/2019 18:25 | CC)

30/05/2019 15:26 | PROC-CMSP

29/05/2019 18:14 | SGP22 Registro Inicial

| Comissées Designadas em 28/05/2019 }

Motivo do inh Cadastr Inlcial

Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Legislagéo Participativa - CCl

Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente - URB

Comissdo de Administragdo Publica - ADM

Comissdo de Trénsito, Transporte e Atividade Econdmica - ECON

Comissdo de Finangas e Or¢amento - FIN

|—|7Com‘sséo de Constituicdo, Justica e Legisla¢do Participativa - CC) Ir I

Matéria PL 324/2019. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em
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Folha n°__q&__do_ Q‘ro!c.
Encaminhamento 1.1) ] n°__1-2% de 20_1 Y] l
Comissdo ad DANIEL AfDAR DA ROS
Recebido em 03/06/2019 Técnico _Admlnistratlvo
RF 11.440
Prazo regimental 18/06/2019
Relator Ver. RICARDO NUNES (MDB) , designado em: 12/06/2019
Audiéncia Publica NAO
;—l Refatério I
‘Relatério | Ndmero 1208 /2019 , apresentado em: 12/06/2019 o N o
Parecer Namero 946 /2019 , apresentado em: 12/06/2019
Autor Ver. RICARDO NUNES (MDB)
Conclusdo | LEGALIDADE
Publicagdo | Em 14/06/2019 , pagina 48, coluna 2
Votos A FAVOR
Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)
Ver. CLAUDIO FONSECA (CIDADANIA)
Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)
Ver. SANDRA TADEU (DEM)
Ver. RICARDO NUNES (MDB)
Ver. RINALDI DIGILIO (REP)
Ver. CAIO MIRANDA CARNEIRO (PSB)
CONTRARIO
Ver. REIS (PT)
ABSTENGCAO
Ver. CELSO JATENE (PL)
Observagdo

Liberado pela Comisséo em

14/06/2019

-4 Comissdo de Politica Urbana, Metropoli e Meio A - URB }
# 2
Encaminhamento (1.2)
Comiss&o URB
Resuitado Sem parecer
Observagéo

‘Liberado pela Comiss&o em

21/08/2019 (ARTIGO 64 DO REGIMENTO INTERNO)

-I Comissdo de Administragéio Publica - ADM I

1

# 3

Encaminhamento 1 (1.3) v

Comisséo | aom '

Resuttado Sem parecer

Observagdo

Liberado pela Comissdo em | 21/08/2019 (ARTIGO 64 DO REGIMENTO INTERNO)

| Comisséo de Trénsito, Transporte e Atividade Econbmica - ECON }
# 4
Encaminhamento (1.4)
Comisséo ECON
Resultado Sem parecer
Observagdo

Liberado pela Comissdo em

21/08/2019 (ARTIGO 64 DO REGIMENTO INTERNO)

—{ Comissdo de Finangas e Org - FIN }
# 5
Encaminhamento (1.5)
Comissdo FIN
Resultado Sem parecer
Observagdo

Liberado pela Comisséo em

21/08/2019 (ARTIGO 64 DO REGIMENTO INTERNO)
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-{ Deltberagfio de competéncia do Plendrio - Resultado das discussbes plendrias } PANEL 1(
Técnico Ad‘mF?nli)s? :;I?/os A
Aprovado com emendas em 12 Discusséo na 215SE (21/08/2019) da Legislatura 17-3. Votagdo Nominal. Emendas Aprovadas: EME 1/2¢19 RF [11.440

{_Emences |-

—I EME 1/2019 }

Autores . Ver. EDUARDO TUMA (PSDB)

Apresentado em . 21/08/2019 o ' .
Anexos Anexado em (21/08/2019) ao processo PL 324/2019

Leitura 21/08/2019, na Sesséo Extraordindria 215, Legistatura 17-3

Plenario | Fase inferida pelo SpLegis | FasE DA DisCUsSAO E voTAGRO: 12

—{ Comissdo de Constltui¢do, Justica e Legislagio Participativa - CC) |

Encaminhamento (2.1)

Comissdo ca

Recebido em 23/08/2019

Prazo regimental 07/09/2019

Relator Ver. CAIO MIRANDA CARNEIRO (PSB) , designado em: 27/08/2019
Audiéncia Pubtica NAO

—I Relatério I

Relatério | Nimero 1860 /2019 , apresentado em: 28/08/2019
Parecer Numero 1405 /2019 , apresentado em: 28/08/2019

Autor Ver. GILSON BARRETO (PSDB)
Conclusdo | REDAGAO CONFORME O VENCIDO

Votos A FAVOR

Ver. GILSON BARRETO (PSDB)
Ver. CELSO JATENE (PL)

Ver. RICARDO NUNES (MDB)

Ver. RINALDI DIGILIO (REP)

Ver. CAIO MIRANDA CARNEIRO (PSB)
Ver. RUTE COSTA (PSD)

CONTRARIO

Ver. REIS (PT)

Observagdo

Liberado pelq Comissdo em \i \

2N Iz XN

1

—{ Comissdes Designadas em 23/08/2019 I

Motivo do encaminhamento: Para elaboracio da redagdo do vencido

LComIsséo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa - CCJ

284967.

| Comissdes Designadas em 28/08/2019 I

do enc inh to: Substitutivo 01 apresentado em Plenérlo

de CCJ, URB, ADM, ECON, FIN

Parecer conjunto de Comissdo de Constitui¢do, Justica e Legislagio Participativa, Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
Comissdo de Administracdo Plblica, Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, Comissdo de Finangas e Orgamento - Parecer conjunto

!

-{ Deliberagdo de competéncia do Plendrio - Resultado das discussdes plendrias s

EME 9/2019

Aprovado com emendas em 22 Discussdo na 2165E (28/08/2019) da Leglislatura 17-3. Votagdo Nominal. Emendas Aprovadas: EME 7/2019, EME 8/2019,

—-| Substitutivos I

SUB 1/2019

Autores Ver. ALFREDINHO (PT)

Apresentado em : 28/08/2019

Anexos Anexado em (28/08/2019) ac processo PL 324/2019
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—{ Relatério I

A FAVOR

Relatério { Nimero 1867 /2019 , apresentado em: 28/08/2019
Parecer Nimero 1407 /2019 , apresentado em: 28/08/2019
bA—Jtor u

Conclusio] FAVORAVEL (ﬁEUNliO CONIUNTA)

Votos

Ver. GILSON BARRETO (PSDB)
Ver, TONINHO PAIVA (PL)

Ver. PAULO FRANGE (PTB)

Ver. ATELIO FRANCISCO (REP)
Ver. CELSO JATENE (PL)

Ver. ADILSON AMADEU (PTB)
Ver. QUITO FORMIGA (PSDB)
Ver. RICARDO TEIXEIRA (DEM)
Ver. SOUZA SANTOS (REP)

Ver. SANDRA TADEU (DEM)

Ver. OTA (PSB)

Ver. JONAS CAMISA NOVA (DEM)
Ver. ADRIANA RAMALHO (PSDB)
Ver. FABIO RIVA (PSDB)

Ver. FERNANDO HOLIDAY (DEM)
Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver. ANDRE SANTOS (REP)

Ver. ZE TURIN (PHS)

Ver. RINALDI DIGILIO (REP)
Ver. RODRIGO GOULART (PSD)
Ver. JANAINA LIMA (NOVO)
Ver. XEXEU TRIPOLI (PV)

Ver. RUTE COSTA (PSD)

CONTRARIO

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)
Ver. ANTONIO DONATO (PT)

Ver. SENIVAL MOURA (PT)
Ver. ALFREDINHO (PT)

Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

Ver. SONINHA FRANCINE (CIDADANIA)
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Folha n°__3 Y do groc_
Prazo regimental 12/09/2019 (=324 _ de?20 '
Relator DANIEL ‘A¥ DA ROSA
Audiéncia Pablica Téanico] Administratjvo
1 11.440 )
—| Relatério }
Relatério | NUmero 1866 /2019 , apresentado em: 28/08/2019
Parecer NUmero 1406 /2019 , apresentado em: 28/08/2019
Autor
Conclusdo | FAVORAVEL (REUNIAO CONJUNTA) v
Votos A FAVOR
Ver. GILSON BARRETO (PSD8)
Ver. TONINHO PAIVA (PL)
Ver. ATILIO FRANCISCO {REP)
Ver. CELSO JATENE (PL)
Ver. ADILSON AMADEU (PTB)
Ver. JOSE POLICE NETO {PSD)
Ver, ANTONIO DONATO (PT)
Ver. QUITO FORMIGA (PSDB)
Ver. ALFREDINHO (PT)
Ver. RICARDO TEIXEIRA (DEM)
Ver, SOUZA SANTOS (REP)
Ver. SANDRA TADEU (DEM)
Ver. OTA (PSB)
Ver. REIS (PT)
Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
Ver. JONAS CAMISA NOVA (DEM)
Ver. ADRIANA RAMALHO (PSDB)
Ver. ISAC FELIX (PL)
Ver. ZE TURIN (PHS)
Ver. RODRIGO GOULART (PSD)
Ver. XEXEU TRIPOLI (PV)
Observagdo
Liberado pela Comissdo .
em
—{ Parecer de Comisséo de C i Justica e L S0 Participativa, Comiss3o de Politica Urbana, fi e Meio A C §o de Administraglio Publica, Comissgi
Encaminhamento (4.1)
Comissdo Parecer conjunto de CC), URB, ADM, ECON, FIN
Recebido em 28/08/2019 °
Prazo regimentat 12/09/2019
Relator
Audiéncla Piblica
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Observagdo

Liberado pela Comissdo
em

g
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DANIEL
Técnic

?A,dmlnlstréti
F 11,440

r{ Comissdes Designadas em 29/08/2019 }

Motlvo do encaminhamento: Substitutivo 02 apresentado em Plenario

conjunto de CCJ, URB, ADM, ECON, FIN

Parecer conjunto de Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
Comisséo de Administragdo Pablica, Comissdo de Transjto, Transporte e Atividade Econdmica, Comiss8o de Finangas e Orgamento - Parecer

Deseio receber
informac8es sobre
este processo por
e-mail

(.

ol

Camara Municipal de S8o Paulo - Paldcio Anchieta
Viaduto Jacarei, 100 - S3o Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4000 - Camara Municipal de SSo Pauto

o
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Papel para informagao, rubricado como folha ne ....... ZJC’ ...............

2(5 ...... 8. @ X

[
DANIELAIDAR DARC:«
Técnico Administrative:
RF 11.440

CERTIDAO.

Em cumprimento ao disposto no item 15.1 do Ato n° 1124/2010 (Manual de
Processos), e conforme informagdes do banco de dados dos sistemas SP Legis, da
Biblioteca e do Diario Oficial, informo que o presente processo f0| reconstltwdo com
as seguintes pecas:

. Memorando solicitando a Reconstituicdo do PL 324/2019;

e  Oficio ATL n°® 16/2019;

. Projeto de Lei n° 324/2019;

o Manifestacdo da Secretaria Municipal de Desestatizagao e Parcerias;

. Pesquisa e Andlise Prévia da Procuradoria da Casa,;

o Parecer n°® 946/2019 da Comissao de Justica e Legislagdo Participativa;
e Substitutivo n°® 1 ao PL 324/2019;

o Requerimento de Retirada do Substitutivo n® 1 ao PL 324/2019;

o Emenda Supressiva n® 1 ao Projeto de Lei n® 324/2019;

. Folhas de votacdo e notas taquigraficas da 12 votacdo em 21 de agosto;
e Relatério Detalhado do SP LEGIS.

it Ul iU i 1

aa ol N ot N

284967.

29 de Agosto de 2019

TP

Daniel Aidar da Rosa
Técnico Administrativo — RF 11.440
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22
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Fotha n° S Y- do proc.
w01-2dY ge201]

4 CAMARA MUNICIPAL DE Caio César Gélrlgues

_SAO PAULO .RF 11.267 - SGP-12

pl0324-19

- DR324 - - ~
PARECER N°4 . /47 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA PROPONDO A REDAGCAO DO VENCIDO AO PROJETO DE LE| N°
0324/19

e e e et e
D

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo, que altera as Leis n® 16.211, de 27 de
maio de 2015; n°® 16.703, de 4 de outubro de 2017; e n° 8.383, de 19 de abril de 1976.

A propositura objetiva, em resumo, alterar (i) regras referentes a concessdo para
administragdo, manutencdo e conservagao, exploracdo comercial e requalificacdo de
terminais de 6nibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e
do Sistema de Transporte Publico Hidroviario na cidade de Sao Paulo; e, (ii) a disciplina das
concessdes e permissdes de servigos, obras e bem publicos inseridos no contexto do Plano
Municipal de Desestatizacdo — PMD; e, por fim, (iii) a organizacdo do servi¢co funerario
municipal e questdes correlatas atinentes a prestagao de servigos funerarios.

O projeto recebeu parecer pela legalidade da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacao Participativa (fls. 18/20).

“Tendo em vista a aprovacao do projeto e da emenda supressiva n° 1, apresentada pelo
nobre Vereador Eduardo Tuma (fl. 41) na 2152 Sessdo Extraordinaria da 172 Legislatura
realizada em 21/08/19, necessaria a elaboragao do parecer propondo a redagao do vencido.

Feitas as modificacbes necessarias a incorporacdo ao texto das alteragbes aprovadas,
segue abaixo o texto com a redagao do vencido:

PROJETO DE LEI N° 0324/19

Altera a Lei n® 16.703, de 4 de outubro de 2017,
que disciplina as concessdes e permissées de
servicos, obras e bens publicos que seréo
realizadas no ambito do Plano Municipal de
Desestatizagdo - PMD; modifica a Lei n° 8.383,
de 19 de abril de 1976, que reorganiza o Servigo
Funerario do Municipio de Sao Paulo, bem
como estabelece providéncias correlatas quanto
& prestagdo dos servigos cemiteriais e
funerérios; revoga os dispositivos legais que
especifica.

284967.

- ‘*m-u At e

A Camara Municipal de Sao Paulo' DECRETA:

Art. 1° O artigo 9° da Lei n® 16.703, de 4 de outubro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0324-18. LFS

: q l, rvtc.: 1&4‘7’/1? Pagm?idett
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BT A 8 :
CAMARA MUNICIPAL DE |
SAO PAULO
pl0324-19

VI - os cemitérios e crematorios publicos, os servicos cemiteriais nos cemitérios |
e crematodrios publicos, bem como os servigos funerarios; » |

VI - sera garantido, na concessao de que trata o inciso VI do "caput" deste artigo,
o carater secular dos cemitérios, 0 acesso sem indagagédo de crenga religiosa,
bem como a liberdade da pratica dos respectivos ritos a todos os cultos
religiosos, respeitadas as normas vigentes. ..., "(NR)

Art. 2° O artigo 2° da Lei n°® 8.383, de 19 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

"Art. 2° Compete ao Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo, de acordo
com a legislacao vigente, a prestacao dos servigcos cemiteriais e funerarios.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o disposto no "caput" deste
artigo, observadas as normas técnicas vigentes. (NR)"

Art. 3° Compete ao Poder Publico, direta ou indiretamente sob regime de concessao,
conforme autorizagao prevista no inciso VI do art. 9° da Lei n° 16.703, de 2017, a execugao
dos servigos cemiteriais e funerarios no Municipio de Sao Paulo.

§ 1° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio poderdo dar continuidade a
prestacao dos servigos cemiteriais, exceto aqueles relacionados a atividade de cremacgao de
cadaveres ou restos mortais.

§ 2° Fica proibida a iniciativa privada a construcdo de crematoérios ou novos cemitérios
particulares no Municipio de Sao Paulo.

284967.

§ 3° A atividade cemiterial de disponibilizagao e manutencao de-salas de velorio, bem como
as atividades funerarias de higienizagao, tamponamento somatoconservacio e
tanatoestética ou necromaquiagem também poderao ser executadas pela iniciativa privada,
cumpridos todos os requisitos determinados pelas autondades de regulagao 'controle e
vigilancia sanitaria. ¢ ,’

i {

Mumcnplo de S&o Paulo e destinados a velério, inumacgao ou- cremagao &m seu territorio sao
de sua exclusividade ou de suas delegatarias.

§ 1° O transporte de cadaveres ou restos mortais decorrentes de exumacao, realizado por
veiculos condutores provenientes de outras cidades dentro do Municipio de Sao Paulo,
somente sera permitido quando o 6bito ou a inumacgao tiverem ocorrido fora da cidade de
Sao Paulo, ou quando o cadaver for destinado a inumagéo ou cremacao em outro Municipio.

§ 2° Os estabelecimentos de saude, tanto publicos como privados, o Instituto Médico Legal -
IML e o Servigo de Verificacdo de Obitos da Capital deverao comunicar todos 6s obitos

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.saopaulo. sp.leg.br/ -
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ocorridos ao 6rgao da Administragdo Municipal competente, somente liberando o cadaver
para transporte as agéncias funerarias municipais.

§ 3° A liberacao do cadaver para agéncia funeraria de outra localidade somente ocorrera
quando comprovada a destinagdo do corpo para inumagdo ou cremagao em outro
municipio, conforme procedimento estabelecido em decreto.

§ 4° O descumprimento das disposi¢cées desse artigo ensejara a aplicacao de multa, cujo
montante sera de no minimo R$ 12.000,00 (doze mil reais) e no maximo de R$20.000,00
(vinte mil reais), a depender da gravidade da infragao.

§ 5° Os valores estabelecidos neste artigo serdo atualizados anualmente pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou, na sua auséncia, pelo indice que vier
a substitui-lo.

Art. 5° Os terrenos municipais dentro dos cemitérios publicos e destinados ao sepultamento
de cadaveres ou restos mortais, bem como 0s ossuarios podem ser cedidos por prazo fixo
ou indeterminado.

§ 1° A cessao referida no "caput" deste artigo sera realizada em nome de pessoas fisicas e
transmitida somente a titulo de sucessao, vedada sua comercializacao a terceiros.

§ 2° A cessao pode ser extinta mediante auséncia de pagamento de preco publico ou tarifa
de manutencao ou auséncia de conservagao das sepulturas ou dos ossuarios, bem como o
desrespeito as demais obrigacées constantes do respectivo termo, conforme nele previsto.

§ 3° A cessao ou extingado previstas nos §§1° e 2° deste artigo poderao ser efetivadas pe!o
Poder Publico ou por seus delegatarios.

Art. 6° Em qualquer dos casos de extingdo da cessdao de terreno ou ossuario, a
Administracdo notificara o cessionario para que dé destinacdo a ossada decorrente da
exumacao do cadaver, conforme o procedimento estabelecido em decreto.

§ 1° E responsabilidade do cessionario dos terrenos e ossuarios nos cemitérios publicos a
manuten¢ao de seu endereco e outros dados pessoais devidamente atuahzados no cadastro
do respectivo cemitério.

§ 2° Restando infrutifera a tentativa de localizagdo do cessionario de acordo com os dados
cadastrados no cemitério, a Administragdo publicara edital, no Diario Oficial da Cidade, bem
como buscara eventuais novos enderecos do cessionario na Receita Federal, a outras
concessionarias de servigos publicos e demais entidades que possam subsidiar o Municipio
com as informagdes correspondentes.

§ 3° As ossadas identificadas e nao reclamadas ou destinadas pelo familiar responsavel
ficardo depositadas em ossuario geral pelo prazo de 6 (seis) meses, contados da exumacao
do cadaver, podendo, apds o decurso desse prazo, ser incineradas, conforme procedimento
a ser regulamentado.

Art. 7° O Executivo regulamentara, no que couber, as disposi¢cdes desta lei.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-300 fone (11) 33964000 www.saopaulo.sp.leg.br/
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Art. 8° Ficam revogados:

| - o paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 7.017, de 19 de abril de 1967,
Il - o inciso Il do art. 3° da Lei 8.383, de 19 de abril de 1976;

Il - o Ato n°® 326, de 21 de margo de 1932;

IV -alein®7.179, de 17 de setembro de 1968;

V - alein®7.960, de 22 de novembro de 1973.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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concessao dos cemitérios e crematorios publicos, os servicos cemiteriais| nos
cemitériys e crematoérios publicos, bem como os servigos funerarios.
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Art. 2° Na hipotese de autorizada a concessao de que trata o artigo 1°, sera t 5%

- garantid/o o carater secular dos cemitérios, 0 acesso sem indagacao de crenga %g

K_/relig%sa, bem como a liberdade da pratica dos respectivos ritos a todos os ‘E’Z:
cdltos religiosos, respeitadas as normas vigentes. ?‘§>

° da Lei n° 8.383, de 19 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes: i -

T

"Art- 2° Compete ao Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo, de .

cordo com a legislagéo vigente, a prestagao dos servigos cemiteriais e
funerdrios, °

htara o disposto no "caput”
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Art. 4° Competira ao Poder Publico, direta ou indiretamente sob regime de
concessao, a execugdo dos servigos cemiteriais e funerarios no Municipio de
Sao Paulo.

§ 1° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio poderao dar
continuidade a prestacao dos servicos cemiteriais, exceto aqueles relacionados
a atividade de cremagéao de cadaveres ou restos mortais.

§ 2° Fica proibida a iniciativa privada a construgdo de crematérios ou novos
cemitérios particulares no Municipio de Sao Paulo.

§ 3° A atividade cemiterial de disponibilizagdo e manutengido de salas de
veldrio, bem como as atividades funerarias de higienizacdo, tamponamento,
somatoconservagao e tanatoestética ou necromaquiagem também poderao ser
executadas pela iniciativa privada, cumpridos todos os requisitos determinados
pelas autoridades de regulagao, controle e vigilancia sanitaria.

Art. §° O transporte de cadaveres e restos mortais humanos de oObitos
ocorridos no Municipio de Sao Paulo e destinados a velério, inumacao ou
cremacgao em seu territério séo de sua exclusividade ou de suas delegatarias.

§ 1° O transporte de cadaveres ou restos mortais decorrentes de exumacgao,
realizado por veiculos condutores provenientes de outras cidades dentro do
Municipio de Sao Paulo, somente sera permitido quando o 6bito ou a inumagao
tiverem ocorrido fora da cidade de Sao Paulo, ou quando o cadaver for
destinado a inumacgao ou cremacgao em outro Municipio.

284967.

§ 2° Os estabelecimentos de saude, tanto publicos como privados, o Instituto
Médico Legal - IML e o Servico de Verificagao de Obitos da Capital deverao
comunicar todos os Obitos ocorridos ao 6rgao da Administragao Municipal
competente, somente liberando o cadaver para transporte as agéncias
funerarias municipais.

§ 3° A liberagao do cadaver para agéncia funeraria de outra localidade somente
ocorrera quando comprovada a destinacdo do corpo para inumagdo ou
cremagao em outro municipio, conforme procedimento estabelecido em
decreto.
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§ 4° O descumprimento das disposi¢des desse artigo ensejara a aplicagao de

multa, cujo montante sera de no minimo R$ 12.000,00 e no maximo de
R$20.000,00, a depender da gravidade da infragéo.

§ 5° Os valores estabelecidos neste artigo serao atualizados anualmente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou, na sua auséncia,
pelo indice que vier a substitui-lo.

Art. 6° Os terrenos municipais dentro dos cemitérios publicos e destinados ao
sepultamento de cadaveres ou restos mortais, bem como os ossuarios podem
ser cedidos por prazo fixo ou indeterminado. '

§ 1° A cessédo referida no "caput” deste artigo sera realizada em nome de
pessoas fisicas e transmitida somente a titulo de sucessdo, vedada sua
comercializagao a terceiros. '

§ 2° A cessédo pode ser extinta mediante auséncia de pagamento de prego
publico ou tarifa de manutengao ou auséncia de conservagao das sepulturas ou
dos ossuarios, bem como o desrespeito as demais obrigagbes constantes do
respectivo termo, conforme nele previsto.

§ 3° A cessdo ou extingao previstas nos §§1° e 2° deste artigo poderao ser
efetivadas pelo Poder Publico ou por seus delegatarios.

Art. 7°. Em qualquer dos casos de extingao da cessao de terreno ou ossuario,
a Administracdo notificara o cessionario para que dé destinagdo a ossada
decorrente da exumacao do cadaver, conforme o procedimento estabelecido
em decreto.

284967.

§ 1° E responsabilidade do cessionario dos terrenos e ossuarios nos cemitérios
publicos a manuten¢ao de seu enderego e outros dados pessoais devidamente
atualizados no cadastro do respectivo cemitério.

§ 2° Restando infrutifera a tentativa de localizagcdo do cessionario de acordo
com os dados cadastrados no cemitério, a Administragéo publicara edital, no
Diario Oficial da Cidade, bem como buscara eventuais novos enderecos do
cessionario na Receita Federal, a outras concessionarias de servigos publicos
e demais entidades que possam subsidiar o Municipio com as informagdes
correspondentes.
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§ 3° As ossadas identificadas e n3o reclamadas ou destinadas pelo familiar
responsavel ficardo depositadas em ossuario geral podendo ser incineradas,
apenas apos 36 meses e com o devido cadastro em banco de DNA, conforme
procedimento a ser regulamentado.

Art. 8°. O artigo 1° da Lei n° 11.083, de 6 de setembro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° O Executivo Municipal devera assegurar a concessao, aos
municipes que ndo tenham condi¢cbées de arcar com as despesas
de funeral, da gratuidade do sepultamento, do velério e dos meios
e procedimentos a ele necessarios.

................................... " (NR)

Art. 9°. Qualquer alteragdo arquitetdnica nos cemitérios devera garantir a
guarda e preservagao dos arquivos das plantas em vigor, com os respectivos
cadastros de jazigos, a fim de garantir a memoéria e preservar futuras buscas do
local original do sepultamento.

Art. 10. As ossadas néo identificadas deverdo ser guardadas e mantidas pelo
Municipio, a fim de que futuras buscas sejam viabilizadas.

Art. 11. A concessionaria, sob controle do Municipio, devera criar um banco de
dados digital e publico com o cadastro de todos os sepultamentos existentes
nos cemitérios municipais, mantendo-o atualizado.

284967.

Paragrafo unico. O Municipio contribuira, em parceria com érgaos estaduais e
federais, com a criacao e expansao de banco de dados de DNA de restos
mortais.

Art. 12. O Executivo Municipal garantira que o contrato de concessao disponha
sobre a criagdo, na area de cemitérios municipais, de memoriais de mortos
politicos do periodo do regime ditatorial brasileiro, os quais deverao:

| - Garantir a preservagao das ossadas dos mortos politicos;

Il - Garantir espacgo e infraestrutura para estudos e trabalhos cientificos de
identificagao e recuperacao da histéria e da meméria;
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Ill - Garantir espago de visitagdo para preservacao da historia e culto a
memoria.

§ 1° O Executivo criara uma comissdo, em parceria com a Sociedade Civil,
para consolidar as diretrizes de criagdo, manutengcdo e preservacao dos
memoriais criados nos termos do caput.

- § 2° Os jazigos de mortos politicos da ditadura ja existentes nos cemitérios
municipais serao preservados, garantida sua manutencdo e caracteristicas
originais.

§ 3° Especificamente para as ossadas encontradas na Vala Comum de Perus,
a Prefeitura garantird que o contrato de concessdo disponha sobre a
destinagao de espacgo e apoio para que os estudos de identificagdo ndo sejam
interrompidos e as ossadas sejam preservadas.

Art. 13. Os atuais servidores publicos alocados no Servigo Funerario Municipal,
serao realocados em outros 6rgdos e entidades municipais, sempre que
possivel, em fungbes similares ao cargo de origem, sem qualquer énus ou
prejuizo ao servidor.

Paragrafo tnico. Quando nao for possivel a alocagdo em fungéo similar, o
Executivo devera promover a qualificagdo e preparacdo do servidor para
assumir outra fungao na Administragdo Municipal.

284967.

Art. 14. O Executivo regulamentara, no que couber, as disposi¢oes desta lei.

Art. 15. Esta lei entrara em vigor na‘data de sua publicagzo.
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Art. 1° O artigo 9° da Lei n° 16.703, de 4 de outubro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

VI - os cemitérios e crematorios publicos, os servicos cemiteriais nos cemitérios

e crematdrios publicos, bem como os servigos funerarios;

VI - serd garantido, na concessédo de que trata o inciso VI do "caput" deste
artigo, o carater secular dos cemitérios, 0 acesso sem indagacao de crenca
religiosa, bem como a liberdade da pratica dos respectivos ritos a todos os

cultos religiosos, respeitadas as normas vigentes.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n°® 8.383, de 19 de abril de 1976, passa a vigorar com

as seguintes alteracgdes:

"Art. 2° Compete ao Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, por meio de

Concessionarias, a prestagédo dos servicos cemiteriais e funerarios.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo regulamentara o disposto no "caput" deste

artigo, observadas as normas técnicas vigentes. (NR)"

284967.

Art. 3° Compete ao Poder Publico, indiretamente, sob regime de concessao,
conforme autorizagao prevista no inciso VI do artigo 9° da Lei n® 16.703, de
2017, a execugdo dos servicos cemiteriais, funerarios e de cremagdo no

Municipio de Sao Paulo.

§ 1° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio poderdo dar

continuidade a prestacdo dos servigos cemiteriais.

§ 2° A atividade cemiterial de disponibilizagdo e manutencéo de salas de

velério, bem como as atividades funeréarias de higienizagdo, tamponamento,

somatoconservagao e tanatoestética ou necromaquiagem também poderao-ser_ ="
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executadas pela iniciativa privada, cumpridos todos os requisitos deterri fo

pelas autoridades de regulagado, controle e vigilancia sanitaria.

§ 3° O Poder Executivo estabelecera nos contratos de concessao instrumentos
que assegurem a livre escolha e evitem o direcionamento da oferta dos

servicos cemiteriais.

Art. 4° O transporte de cadaveres e restos mortais humanos de obitos
ocorridos no Municipio de Sao Paulo e destinados a velério, inumagao ou

cremacgao em seu territério sdo de sua exclusividade ou de suas delegatarias.

§ 1° O transporte de cadaveres ou restos mortais decorrentes de exumacao,
realizado por veiculos condutores provenientes de outras cidades dentro do
Municipio de Sao Paulo, somente sera permitido quando o 6bito ou a inumacao
tiverem ocorrido fora da cidade de Sao Paulo, ou quando o cadaver for

destinado a inumagao ou cremagao em outro Municipio.

§ 2° Os estabelecimentos de sadde, tanto publicos como privados, o Instituto
Médico Legal - IML e o Servico de Verificagao de Obitos da Capital deverao
comunicar todos os 6bitos ocorridos ao 6rgdo da Administracdo Municipal
competente, somente liberando o cadaver para transporte as agéncias

funerarias municipais ou concessionarias.

§ 3° A liberagao do cadaver para agéncia funeraria de outra localidade somente
ocorrera quando comprovada a destinagdo do corpo para inumagao ou
cremagdo em outro municipio, conforme procedimento estabelecido em

decreto.

§ 4° O descumprimento das disposi¢cdes desse artigo ensejara a aplicagéo de
multa, cujo montante sera de no minimo R$ 12.000,00 e no maximo de
R$20.000,00, a depender da gravidade da infragao.

§ 5° Os valores estabelecidos neste artigo serdo atualizados anualmente pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA ou, na sua auséncia,

pelo indice que vier a substitui-lo.

Art. 5° Os terrenos municipais dentro dos cemitérios publicos e destinados ao
sepultamento de cadaveres ou restos mortais, bem como os ossuarios podem

ser cedidos por prazo fixo ou indeterminado.
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§ 1° A cessao referida no "caput" deste artigo sera realizada em n rmsﬁ

pessoas fisicas e transmitida somente a titulo de sucessdo, vedada sua

comercializacao a terceiros.

§ 2° A cessdo pode ser extinta mediante auséncia de pagamento de preco
publico ou tarifa de manutengao ou auséncia de conservagéo das sepulturas ou
dos ossuarios, bem como o desrespeito as demais obrigagbées constantes do

respectivo termo, conforme nele previsto.

§ 3° A cessao ou extingdo previstas nos §§1° e 2° deste artigo poderao ser

efetivadas pelo Poder Publico ou por seus delegatarios.

Art. 6° Em qualquer dos casos de extingao da cessao de terreno ou ossuario, a
Administragdo notificara o cessionario para que dé destinagdo a ossada
decorrente da exumacao do cadaver, conforme o procedimento estabelecido

em decreto.

§ 1° E responsabilidade do cessionario dos terrenos e ossuarios nos cemitérios
publicos a manutengéo de seu enderego e outros dados pessoais devidamente

atualizados no cadastro do respectivo cemitério.

§ 2° Restando infrutifera a tentativa de localizagdo do cessionario de acordo
com os dados cadastrados no cemitério, a Administracdo publicara edital, no
Diario Oficial da Cidade, bem como buscara eventuais novos enderecos do
cessionario na Receita Federal, a outras concessionarias de servigos publicos
e demais entidades que possam subsidiar o Municipio com as informagoes

correspondentes.

284967.

§ 3° As ossadas identificadas e ndo reclamadas ou destinadas pelo familiar
responsavel ficarao depositadas em ossuario geral pelo prazo de 6 meses,

contados da exumacgao do cadaver, podendo, ap6s o decurso desse prazo, ser

incineradas, conforme procedimento a ser regulamentado.

Art. 7°. Toda atividade funeraria e correlata necessaria para realizagdo”de um
funeral para sepultamento efou cremacéo devera ser prestada em carater de
exclusividade pelas Concessionarias, em especial o fornecimento de urnas e
artigos funerarios, montagem com locacdo ou cessio de espago para velar,

remogdo de corpo nos limites do Municipio de Sao Paulo, aragcao e

tanatopraxia, cortejo e ornamentagéo de urna.
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Art. 8°. No ambito do Municipio de Sao Paulo, a comercializacao degﬂﬁﬁv/
funerario se dara exclusivamente por empresas com sede ou filial instaladas no
Municipio de Sao Paulo que observarem a Lei Federal n° 13.261/2016,
devendo todos os tributos relacionados a receita serem recolhidos no Municipio
e o administrador do plano ser o Concessionario do Municipio ou possuir termo

de responsabilidade solidaria com o Concessionario como forma de garantir a ..
prestacao do servico nos termos do contrato comercializado, sendo vedado o
exercicio da atividade de comercializagao de plano funerario por qualquer outro

agente.

Art. 9. A Concessionaria devera, durante o processo de selecdo, comprovar a
capacidade técnica, operacional e econémica para desempenhar as atividades

funerarias e cemiteriais, fruto do objeto da concessao.

Art. 10. A divisdo geografica das areas de atuagado das Concessionarias de
servicos e cemitérios tomara por base critérios socioeconbmicos e
operacionais, dividindo o Municipio de Sao Paulo em 04 (quatro) lotes

equilibrados a serem operados por distintas concessionarias.

Paragrafo Unico. Em cada lote a Concessionaria devera operar de forma
simultanea os servicos funerarios e servicos cemiteriais como forma de se

evitar conflitos de natureza econémica e operacional.

Art. 11. Todas as Concessionarias terao precos tabelados para os 04 (quatro)
tipos de servicos padronizados, quais sejam, Social, Popular, Padrao e Luxo e

poderao praticar pregos de mercado para os servigos personalizados.

284967.

Art. 12. Devera ser criada Agéncia Reguladora para fiscalizar e garantir as
observacgdes das normas estabelecidas nesta Lei, bem como nos contratos de

concessao a serem firmados.

Art. 13. Cada Concessionaria devera prover 01 (um) crematério para cada lote
de concesséo.

Art. 14°. O Executivo regulamentara, no que couber, as disposi¢des de

Art. 15. Ficam revogados:

| - oinciso Il do art. 3° da Lei 8.383, de 19 de abril de 1976; ~\

- 0 Ato n°® 326, de 21 de margo de 1932;
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Il - aLein®7.179, de 17 de setembro de 1968;

IV - a Lei n® 7.960, de 22 de novembro de 1973.
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PARECER CONJUNTO N° \\’\Qb \0\ DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUIGAO,
- JUSTIGCA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO
‘ APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N° 0324/19 »

Trata-se do Substitutivo n° ©J-de autorié do Vereador Alfredinho, apresentado em Plenario
ao projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, que altera as leis n° 16.211, de 27 de maio
de 2015; n® 16.703, de 4 de outubro de 2017; e n°® 8.383, de 19 de abril de 1976.

A propositura objetiva, em resumo, alterar regras referentes a (i) concessao para
administracdo, manutencdo e conservacao, exploracdo comercial e requalificagdo de

| terminais de &nibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e
do Sistema de Transporte Publico Hidroviario na cidade de Sdo Paulo; (ii) disciplina das
concessdes e permissdes de servigos, obras e bem publicos inseridos no contexto do Plano
Municipal de Desestatizagdo — PMD; e, por fim, (iii) organizagido do servico funerario-*>»
municipal e questoes correlatas atinentes a prestacao de servicos funerarios. -

/

Sob o aspecto juridico, o Substitutivo pode prosseguir em tramitacao, eis que elaborado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original.

Concessao de servico publico, na definicdo de José dos Santos Carvalho Filho, “é o contrato
administrativo pelo qual a Administragdo Publica transfere a pessoa juridica ou a consoércio
de empresas a execugio de certa atividade de interesse coletivo, remunerada através do
sistema de tarifas pagas pelos usuarios. Nessa relagao juridica, a Administracdo Publica é
denominada de concedente e, o executor do servi¢o, de concessionario” (in Manual de
Direito Administrativo, 25° ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 367).

284967.

Quanto a matéria de fundo, o Substitutivo encontra amparo no art. 175 da Constituigao
Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos”. A norma que regulamentou esse dispositivo constitucional € a Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que traz uma série de requisitos e regras a respeito do
contrato de concessao, a qual foi complementada pela Lei Federal n°® 9.074, de 7 de julho.de
1995, que dispbs sobre a necessidade de autorizagido legislativa para a concessao de
servigos publicos.

Ante o exposto, o Substitutivo esta em sintonia com o ordenarnento juridico, razao pela qual
somos pela PELA LEGALIDADE.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S0 Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0324-19. |
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Quanto ao merito, as Comissdes de Mérito entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.
Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orgcamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execugdo correrdo por conta das dotagbes orcamentarias

proprias.

FAVORAVEL, portanto, ao Substitutivo.

Sala das Comissées Reunidas, a&\@%\@\o\ ,

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

R

Caio Miranda Celso Jatene

Ricardo Nunes

Mo&w bt

Rinaldi Digilio Rute Costa Sandra Tadeu

Claudio Fonseca

284967.
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COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Arselino Tatto Dalton Silvano Camilo Cristofaro

Souza/Santos

Gilsan Bayreto André Santos

Janaina Lima

284967.

Zé Turin

Makjo Covas Neto

Teixeira exéu Tripoli
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Fernando Holiday

Paulo Frange Soninha Francine
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PARECER CONJUNTO N° \“(DSS\\C\DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA: DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO
APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N° 0324/19

Trata-se do Substitutivo n® 02 de autoria da Lideran¢a do Governo, apresentado em Plenario
ao projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, que altera as leis n° 16.211, de 27 de maio
de 2015; n® 16.703, de 4 de outubro de 2017; e n° 8.383, de 19 de abril de 1976.

A propositura objetiva, em resumo, alterar regras referentes a (i) concessdo para
administragcdo, manutengcdo e conservagao, exploracdo comercial e requalificagdo de
terminais de 6nibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e
do Sistema de Transporte Publico Hidroviario na cidade de S&do Paulo; (ii) disciplina das
concessdes e permissdes de servigos, obras e bem publicos inseridos no contexto do Plano
Municipal de Desestatizacdo — PMD; e, por fim, (iii) organizacdao do servigo funerario
municipal e questdes correlatas atinentes a prestacao de servigos funerarios.

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original, ao (i) autorizar a alienagao, de
forma auténoma, de areas e construgdes inseridas nos terrenos dos terminais ou de direitos
que recaem sobre elas, inclusive por meio da instituicdo de direito de laje, bem como a
concessdao administrativa de uso e a concessdo de direito real de uso de areas e
construcdes inseridas nos terrenos dos terminais; (ii) retirar artigo que proibia a iniciativa
privada a construcdo de crematérios ou novos cemitérios particulares; (iii) prever que o
Poder Executivo estabelecera, nos contratos de concessao, instrumentos que assegurem a
livre escolha e evitem o direcionamento da oferta dos servicos cemiteriais; (iv) a
comercializagcdo de plano funerario se dara exclusivamente por empresas com sede ou filial
instaladas no Municipio de Sao Paulo que observarem a Lei Federal n® 13.261/2016,
devendo todos os tributos relacionados a receita serem recolhidos no Municipio e o
administrador do plano ser o Concessionario do Municipio ou possuir termo de
responsabilidade solidaria com o Concessionario como forma de garantir a prestagdo do
servico nos termos do contrato comercializado, sendo vedado o exercicio da atividade de
comercializagado de plano funerario por qualgquer outro agente; (v) a Concessionaria devera,
durante o processo de selegao, comprovar a capacidade técnica, operacional e econémica
para desempenhar as atividades funerarias e cemiteriais, fruto do objeto da concessao; (vi)
a divisdo geografica das areas de atuacdo das Concessionarias de servigos e cemitérios
tomara por base critérios socioeconémicos e operacionais, dividindo o Municipio de Sao
Paulo em 04 (quatro) lotes equilibrados a serem operados por distintas concessionarias; (vii)
todas as Concessionarias terdo precos tabelados para os 04 (quatro) tipos de servigos
padronizados, quais sejam, Social, Popular, Padrdao e Luxo e poderdo praticar precos de
mercado para os servigos personalizados; (viii) criacdo de Agéncia Reguladora para

284967.
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fiscalizar e garantir as observacdes das hormas estabelecidas nesta Lei, bem como nos
contratos de concessao a serem firmados.

Sob o aspecto juridico, o Substitutivo pode prosseguir em tramitacao, eis que elaborado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Concessao de servico publico, na definicdo de José dos Santos Carvalho Filho, “é o contrato
administrativo pelo qual a Administracao Publica transfere a pessoa juridica ou a consércio
de empresas a execu¢ao de certa atividade de interesse coletivo, remunerada através do
sistema de tarifas pagas pelos usuarios. Nessa relagao juridica, a Administragéo Publica €
denominada de concedente e, o executor do servigo, de concessionario” (in Manual de
Direito Administrativo, 25° ed., Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 367).

Quanto a matéria de fundo, o Substitutivo encontra amparo no art. 175 da Constituicdo
Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos
publicos”. A norma que regulamentou esse dispositivo constitucional € a Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que traz uma série de requisitos e regras a respeito do
contrato de concessao, a qual foi complementada pela Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de
1995, que dispds sobre a necessidade de autorizagao legislativa para a concessado de
servicos publicos.

Ante o exposto, 0 Substitutivo esta em sintonia com o ordenamento juridico, razao pela qual
somos pela PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes de Mérito entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se manifestam

284967.

-

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orgcamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execugdo correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
proprias.

FAVORAVEL, portanto, ao Substitutivo.

Sala das Comissdes Reunidas, Q%/Z /&079’,
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

—

Caio Miranda Aurélio Nomura | ¢ elso Jatene
Claudio Fonseca Reis Ricardo Nunes
ok @WJM

ﬁute Costa FSandra Tadeu

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Dalton Silvano Camilo Cristéfaro
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Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir a proibicdo da iniciativa privada de construir

" crematérios ou novos cemitérios particulares no Municipio de Séao Paulo.

Com efeito, proibir a iniciativa privada de qualquer inovacéo, seja ela qual for,
significa cercear a capacidade criadora da populagdo, impossibilitando o
surgimento de novas tecnologias e novas solugdes inovadoras.

Consequentemente impede o progresso a erradicacdo da pobreza e,
infelizmente a geracdo de novos empregos e surgimentos de profissionais
especializados.

Gracgas a liberdade de iniciativa, que o setor de cemitérios particulares gozava,
anteriormente, é que foi possivel a introdugao dos cemitérios parque.

Ademais a proibicdo imposta pelo PL impede a livre iniciativa da implantagao
de novas solugdes ecoldgicas.

Pede-se, pois, o apoio dos nobres colegas a esta emenda, que podera
contribuir para o aperfeicoamento do referido Projeto de Lei.

Viaduto ]acarel 100 - 6°andar - sala 618 - Bela Vista - CEP 01319-900 - SP - Tel. 3396-
4286.

pomura@camara.sp.gov.br www.aurelionomura.com.br
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Pela presente e na forma do art. 71 do Regi

I"!J
[+

Art. 1° Fica suprimido do § 2° do Artigo-5° o termo “crematérids”-vpassé"‘r\do a

redacao final para:

particulares no Municipio de S&o Paulo.”

Artigo 2.° Fica suprimido o inciso | do Artigo 10.

T
(TR Uy
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EMENDA Nej

alteragoes

"Art. 22 Compete ao Servico Funeraric do Municipio de S3o Paulo, de acordo com a
legislagdo vigente, a prestacdo dos servigcos cemiteriais e funerarios.

Z-#5

3. Sua validade pode ser conferida em

§ 12 £ obrigatéria a isen¢do de taxas; emolumentos e tarifas aos municipes que néo
tenham condigées de arcar com as despesas de funeral, bem como a cratuidade do
sepultamento e dos meios e procedimentos a ela necésscirios.

§ 22 Os estabelecimentos de saude, tanto publicos comc privados, o Instituto Médico Legal
- IML e o Servico de Verificagdo de Obitos da Capital deverdo conter aviso puilico, em local
visivel, sobre a possibilidade de gratuidade - mediante requisitos a serem reg.:lamentados.

@ § 32 A familia de pessoa que tiver doado algum orgéo para fins de afransp.r'anté meédico
d pode usufruir da dispensa de pagamento de taxas, emolumentos e tarijus, conforme
@P ~ especifica Lei Estadual 11.479/94, regulamentada pelo Decreto 35.198/95.

1-ZA0000-E0:BT-4108-0sg-52-

I - Para tanto, na contratagdio do funeral, a familia deverd apresentar o co.nprovante de
doagdo de orgdos do falecido, bem como da imediata comunicagdo doc ébitn a instituicdo
dica habilitada a realizar o transplante. :

3

-~

§ 42 O Poder Executivo regulamentara o disposto neéartigo c%?e Vg

técnicas vigentes. (NR) %

https://splegisconsulta.Sg
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JUSTIFICATIVA

E o interesse coletivo que nos .obriga a determinar, por lei, que a atividade dos servigos

funerarios este’a fora do,comércio comum, o que, ademais, condiz com atenc¢do digna

aqueles que viviem o momento da morte. Nisso inclui-se a gratuidade, quando necessaria, ou
" atranquilidade Je prego justo, evitando o abuso em momento de evidente vulnerabilidade.

Acima de tudo, antes que qualquer velorio acontega, é fungdo obrigatoria.do SFMSP —e, por
esse projeto d: delegatario - segundo a Lei Municipal n2 13.315/02, fornega informacdes
sobre os servitos prestados, incluindo o direito a gratuidade, do funeral ao sepuitamento,
guando necéssi'-;ar municipe — Lei Municipal n? 11.083/91.

Tais regras sday de “ulcral importarcia quando lembramos dos servigos préstadés pelo
Instituto Médico Legal — IML e pelos Servico de Verificagdo de Obito — SVO, onde muitos
municipes comparecem para | reconhocnmento e consequente preparo do funeral de corpos
de parentes.

- Isso “porque, rdo raro, nas proximidades, na propria pérta, ou no interior desses
estabelecimen:ns, 05 municipes séo abordados por agentes de funerarias de "outros
municipios (que sequer possuem autorizagdo legal para atuarem aqui) ou por agentes de
funerarias locais, mas ja induzindo a contratacio de seus servicos, adiantando-se ao
esclarecimentc publico da gratuidade e demais detalhes funerarios’. A prética
_exclusivamente comercial, |I|c1ta ou abusiva, tem causado males por todo o pais e é motivo
de pedido de ajuda dos municipes’.

284967.

' A propésito, podemos citar fatos, como 6 ocorrido na unidade de Servigo de Verificagdo de Obito da Capital,
»quando a vitima R.C.F. pediu apoio da Guarda Municipal,-ap0s ter sido ahordada por agentes funerarios, que
tentavam convencé-la a contratar seus servigos, quando ja avisados de que a mesma nad tinha condi¢bes
financeiras para tanto. Desde logo, os Guardas terminaram que os agentes se identificassem, ao que se
negaram. Posto iss0, foi-lhes determinado que saissem do interior do SVO, o que também foi negado. Seguiram
desacatando e resistindo & ordem dos Guardas (BO 900264/2016 - 14 DP). '

2 Ainda assim, pedidos de ajuda dos municipes ocorrem por todos os cantos,. evidenciando que a pratica
exclusivamente comercial ilicita vem constrangendo ha tempos:

http://gl.globo.com/goias/noticia/ZO16/07/operacao-papa~defunto‘flagra-agentes—funerarios_-aliciando-

~ clientes.html. Acesso em: 26 de outubro de 2016. Também a Promotoria de Justica Especializada na Protecdo e
Defesa dos Direitos do consumidor (PRODECON) do Ministério Publico do Amazonas instaurou Procedimento
Administrativo para investigar empresas que oferecem servicos funerarios de maneira ilegal. Matéria divulgada
pelo D24am, disponivel em: http://new.d24am. com/notlaas/saude/mmusteno publico-apura-servicos-papa-
defuntos- manaus/136522 Acesso em 03 de Fevereiro de 2017.
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SAO PAULO
Gabinete da Vereadora Soninha Francine - 47° GV
“Trabalhadores de funerdrias particulares também aprenderam
’ a usar o tabu da morte para fazer negdcios na porta de
hospitais e dos IMLs. Os chamados papa-defuntos: aproveitam
que a grande maioria dos pculistanos desconhece que o luto na
capital é de competéncia exclusiva da Prefeitura e prometem
melhores servicos e trdmites mais rdpidos por quantias
exorbitantes. A burocracia, o transporte e o enterro do corpo
continuam sendo uma responsabilidade municipal, mas custam /
seis vezes mais nas mdos dos intermedidrios. A trama, é claro,
se vale da colaboragéo de alguns funciondrios publicos que
_ - ~ também ganham dinheiro com a fraude.” (Jornal El Pais —
' ' Brasil. Matéria de .05 de abril de 2019. b.sponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/30/politica/14462089 E
49 679906.html. Acesso em 24 de agosto de 2019.) 3
. [
3
]
g
— Tanto é verdade que, de modo a inibir a circulagdo desses agentes nas dependéncias dos §
mesmos estabelecimentos publicos de salde ja foram criadas as Leis: Estaduai n? 10.762/01 %
e Municipal n2 13.315/02: ' S 5
.-Artigo 1.2 - Fica proibida, nas dependéncics dos estabelec:mentzs publicos de 3
‘ saude, e nas unidades médico-legais, a presenca de pessoas vinculadas a 5
agéncias funerdrias, com fins de agenciomento ou venda de' produtos ou :—";
servicos dessa espécie. z -
Artigo 2.2 - Ndo poderdo os estabelecimentos piblicos de saud= ou unidades 2 &
médico-legais manter qualquer autorizagdo, acordo ou convénio com 28
empresas prestadoras de servicos funerdrios. (Lei n® 10.762/01). % Tg
| | 5 g
Art. 22 - Fica proibida a presenga nas dependéncias das uridade s hospitalares § §
. : de que trata esta lei de agentes funerdrios estran_hos ao quadro funcional da :E) %
Superintendéncia do Servigo Funerdrio do Municipio de Sdo “aulo. (Lei n? %%
13.315/02) § §
: | 83
O fato é que, para tornar mais facil seu engodo, os agentes funerarios tem atu:cao tipica na £3
porta dessas unidades, identificando mais facilmente as potenciais vitimas e constrangendo S &
.0s funciondrios® (o Diretor do IML Centro ja foi fortemente ameacado — BO n® 4497/2016 e ‘% %
outro BO oriundo do DHPP), o que dificulta, e muito, o trabalho de policia. £ §
: 53
- * 0 BO no. 4497/2016 e outro, feito no DHPP, d4 conta do quanto o ento Diretor do IML Centi: | j& fora § g
ameacado por di'ficultar a atuacgdo desses criminosaos, chamados coloquialmente de “papa-defu ntos”. §> E’
| g
=<
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Por usfo é urgente! maior ngor da Iel para com essa sntuagao histérica, que prejudica os
Mun|c1pes e o Alunicipio: ‘

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2019.

284967.
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EMENDA N‘-’q AO

Art. 62 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

O Art. 62 O transporte de cadaveres e restos mortais humanos de oébitos ocorridos no
Municipio de Sdo Paulo e destinados a veldrio, inumacdo ou cremagao em seu territorio sao
de sua exclusividade ou de suas delegatarias. '

§ 12 O transporte de cadaveres ou restos mortais decorrentes de exumagao, realizado por
veiculos’ condutores provenientes de outras-cidades dentro do Municipio de Sdo Paulo,
somente serd permitido quando o 6bito ou a inumagao tiverem ocorrido fore da cidade de
Sdo Paulo, ou quando o cadaver for destinado a inumacdo ou cremagao em outro Municipio.

IML e o Servico de Verificagdo de Obitos da Capital deverdo comunicar tocos os 6bitos -

ocorridos ao 6rgdo da Administragdo Municipal competante, somente liberando o cadaver

© R para transporte as agéncias funerdrias municipais.
\

3

8

(=

8

9

Q

T

o
l. . l ’
§ 20 Os estabelecimentos de satde, tanto publicos como privados, o Instituto Médico Legal - B2 @},ﬂ

E s
=]

§ 30 A liberagdo do cadaver para agéncia funerdaria de outra localidade somente ocorrgra

municipio, conforme procedimento estabelecido em decreto.

284967

§ 4o. Na hipétese do caddver ser destinado a inumagdc ou cremag¢Go em out-o municipio,
o responsdvel pela funerdria deverd se fazer acompant.ar de documentos qit 2 justifiquem
o interesse da familia em inumacédo fora do Municipio de Sdo Paulo.

umento?plD

' " ' (@
§ 50 O descumprimento das disposi¢des desse artigo ensejard a aplicagdo ¢ multa, cujo
montante serd de no minimo RS 12.000,00 e no madximo de RS20.000,00, ¢ depender da
[SM gravidade da infra¢do, sem prejuizo das medidas de cardter penal. /

P

https://spleg'sconsulta.saopauIo.sp.leg.br/Home/Ab

60 Os valores estabelecidos neste artigo serdo atualizados anualment: pelo indice @

_ Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou,na sua auséncia, pelo ind ce que vief a,
substitui-lo. @ 22 V
e /777
I 7L .
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JIJSTIFICATIVA

E o interesse i:oletivo que nos obriga a determinar, por lei, que a atividade dos servigos
funerarios este a fora do comércio comum, o que, ademais, condiz com atengdo digna
aqueles que viv :m o momento da marte. Nisso inclui-se a gratuidade, quando necessaria, ou
a tranquilidade e prego justo, evitardo o abuso em momento de evidente vulnerabilidade.

Acima de tudo antes que qualquer velério aconteca, é fungdo obrigatéria do SFMSP — e, por
esse projeto d: delegatario - segundo a Lei Municipal n? 13.315/02, forneca informacdes
sobre os servicns prestados, incluindo o direito a gratuidade, do funeral ao sepultamento,
quando necessi ar municipe — Lei Municipal n? 11.083/91.

Tais regras sac de fulcral importancia quando lembramos dos servigos prestados pelo

Instituto Médic) Legal — IML e pelos Servico de Verificacio de Obito — SVO, onde muitos _

municipes com parecem para reconhecimento e consequente preparo do funeral de corpos
de parentes.

Isso porque, rdo raro, nas proximidades, na propria porta, ou no interior desses
estabelecimen:os, 05 municipes séo abordados por agenteés de funerdrias de outros
municipios (que¢ sequer possuem autorizagdo legal para atuarem aqui) ou por agentes de
funerarias’ locii's, mas ja induzindo a contratagdo de seus servigos, adiantando-se ao
esclarecimentc puablico da gratuidade e demais detalhes funerarios’. A pratica
exclusivamente comercial, ilicita ou abusiva, tem causado males por todo o pais e é motivo
de pedido de aj 1da dios municipes’.

T

' A propésito, poti:mos citar fatos, como o ocorrido na unidade de Servico de Verificacio de Obito da Capital,
quando a vitima R C.F. pediu apoio da Guarda Municipal, apds ter sido abordada por agentes funerarios, que
tentavam convenc3-la a contratar seus servicos, quando ja avisados de que a mesma ndo tinha condicdes
financeiras para tinto. Desde logo, os Guardas terminaram que os agentes se identificassem, ao que se
negaram. Posto iss), foi-lhes determinado que saissem do interior do SVO, o que também foi negado. Segwram
desacatando eresistindo 3 ordem dos Guardas (8O 900264/2016 - 14 DP).

% Ainda assim, pedidos de ajuda dos munizipes ocorrem por todos os cantos, evidenciando que a pfética

exclusivamente cotnercial ilicita vem constrangendo ha tempos: .
I

' http://g1.globo.cain/goias/noticia/2016/07/operacao-papa-defunto-flagra-agentes-funerarios-aliciando-

clientes.html. Aces;o em: 26 de outubro de 2016. Também a Promotaria de Justica Especializada na Protecdo e
Defesa dos Direitos do consumidor' (PRODECON) do Ministério Ptblico do Amazonas instaurou Procedimento
Administrativo para investigar empresas que oferecem servigos funerarios de maneira ilegal. Matéria divulgada
pelo D24am, disponivel em: http://new.d24am. com/noticias/saude/ministerio- publlco -apura-servicos-papa-
defuntos -manaus,’..36522. Acesso em 03 de Fevereiro de 2017.

L
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“Trabalhadores de funerarias particulares tombérr. aprenderam
a usar o tabu da morte pa«rd fazer negdcios na porta de '

- hospitais e dos IMLs. Os chamados papa-dzfuntos aproveitam
que a grande maioria dos paulistanos desconhece que o luto na
capital é de competéncia’exclusiva da Prefeitura e prometem

“melhores servicos e trdmites mais rdpidos por quantias
exorbitantes. A burocracia, o transporte e o enterro do corpo
continuam sendo uma responsabilidade municipa! mas custam
seis vezes mais nas mdos dos intermedidrios. A trama, é claro,
se vale da colaboracdo de alguns funciondrios publicos que
tambem ganham dinheiro com a fraude.” (Jornal El Pais —
Brasil. Matéria de 05 de abril de 2019. Disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/30/politi;1/14462089
49 679906.html. Acesso em 24 de agosto de 2015.)

Tanto é verdade que,.de modo a inibir a circulagdo desses agentes nas dep:2ndéncias dos
mesmos estabelecimentos publicos de saude ja foram cnadas as Leis: Estadua. n? 10.762/01
e Municipal n2 13. 315/02 .
Artigo 1.2 - Fica proibida, nas dependéncics. dos estabelecimentzs publicos de
saude, e nas unidades médico- -legais, a presenca de pessoas vinculadas a
agéncias funerar/as com fins de agenciamento ou venda - de produtos ou
servigos dessa espécie.

284967.

Artigo 2.2 - Ndo poderdo cs estabelecimentos publicos de saudz ou unidades
médico-legais manter ‘qualquer autorizagdo, acordo ou convénio com
empresas prestadoras de servigos funerdrios. (Lei n® 10.762/01).

Art. 22 - Fica proibida a préseh;a nas dependéncias das-uridades hospitalares
de que trata esta lei de agentes funerdrios estranhos ao quadro funcional da

Superintendéntia do Servigo Funerar/o do MunICIp/o de Sdo “aulo. (Le/ n?
13, 315/02) S

-0 fato é que, para tornar mais facil seu engodo, os agentes funerarios tem ati agio tipica na.
porta dessas unidades, identificando mais facilmente as gotenciais vitimas e ccristrangendo
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. .'65 funciona’rrio‘s‘:L (o Diretor do IML Centro ja foi fortemente ameagado — BO n2 4497/2016 e
outro BO oriuncio do DHPP), o que dificulta, e muito, o-trabalho de policia.

Por isso, é urgente maior rigor da lei para com essa situagdo histdrica, que prejudica os
Municipes e o Municipio. a ‘ ‘

Sala das SessOes, 28 de agosto de 2019.

{\ _

. ‘ - o Sa Francine
. L o ‘ - Versadosa (Cidadania)

284967.

" . |

: 0 BO no. 4497/2{ 16 e outro, feito no DHPP, d4 conta do quanto b entdo Diretor do IML Central ja fora
ameacado por dif cultar a atuagdo desses criminosos, chamados coloquialmente de “papa-defuntos”.
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O Artigo 92 da Lei 16703, de 4 de outubro de 2017, passar a vigorar Com as seguintes

@ alteracdes:

VI - sera garantido o cardter secular dos cemitérios, com o acesso grutuito e sem
S«l\ indagag¢do de crenga religiosa, bem como a liberdade da prdtica dos respcctivos ritos a
todos os cultos religiosos; (NR). ‘

£

()

1]

k)

8

. . . . g s T g 7 s c

VIl - Devera ser respeitado o cardter historico cultural publico dos cemitérios, como o 8 2
resgate, a instalagdo e a protecdo de espacos de meméria da histéria local respeitadas as @

normas vigentes. .....c...cc..ceouui reereneeresaresesssunsarenneeseenrnenaes "{NR). . =
VIl - serd garantido a prote¢io ao meio ambiente, avaliando-se a atual situagdo d
cemitério, bem como providenciando as medidas de prote¢do necessdrias

alid

<

<
=
=
%NIOLEC@.
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JUSTIFICATIVA

E obrigacdo do Poder Legislativo zelar pelo respeito ao patriménio publico histdrico-cultural,
que ¢é altament2 presente no meio ambiente urbano cemitério. Cabe também a defesa do
direito constitucignal a liberdade de crenca religiosa, protegidos seus cultos e Ilturg|as (art.
59, inciso VI, CF. '

S6 exercem planamente os direitos da personalidade, a exemplo do direito ao luto digno
(inclusive através dos cultos e liturgias), aquele que tem assegurado o cuidado as suas-
ossadas, deposizadas no cemitério, e/ou memoria delas.

Nesse contexto, o disposto no artigc 216 caput, da CF, que considera patrimonio histérico
nacional “bens de natureza material e imaterial tomados individualmente ou em conjunto
portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores de sociedade”, garante que a atuagdo da geragdo presente deve se dar no

‘ sentido de ga-antir minimamente as préximas geracBes humanas o acesso e fruicio 2
memoria coletiva e aos valores fortalecedores da identidade dos grupos formadores da
sociedade brasiteira, especialmente dos grupos vulneraveis, com a finalidade de transmissdo
do direito de continuidade ao caminho cultural escolhido para ser trilhado e evitar
rompimentos bruscos.'

Nesse sentido torna-se necessaria a garantia de que a concessdo seja condicionada a
obrigacdo de resgate, instalagao e protecdo de espagos de memdria da histéria local.

i

;b

oL

Além disso, a concessdo deve ser condicionada a obrigagdo de preservagdao ambiental, tema
de relevancia resse especifico meio ambiente: “Os cemitérios, particularmente, sdo um risco
potencial para o meio ambiente, em especial para o aquifero freatico. O impacto fisico é
primario, com a contaminacdo das aguas (aquifero freatico e daguas superficiais),

" secundario, -.com a liberagdo de maus odores (gases mefiticos) provenientes da
decomposi¢do de cadaveres, que sio liberados por problemas relacionados com os
sepultamentos.”" (PACHECO, 2000, p.24).
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% E}WENDA-NQQ JETO DELEI Ne 324/2019 “dv

O Artigo 52 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

conforme autorizagdo prevista no inciso V do art. 92 da .ei n? 16.703, de 2017, a € tucdo

dos servigos cemiteriais e funerarios no Municipio de Sdo Paulo.

.‘
>

O Art. 52 Compete ao Poder Publico, direta ou indiretamente sob re
Yy

L

@)
-
2~

<
o
;

§ 20 Fica proibida a iniciativa privada o transporte de caddveres e resto; mortais e a
construgdo de crematorios, ou novos cemitérios particulares no Municipio de Sdo Paulo.
(NR)

§ 30 A atividade cemiterial de disponibiliza¢do e manutengdo de salas de veldrio, bem
como as atividades funerdrias de higienizagdo, tamponamento, somatoconservagio e
tanatoestética ou necromaquiagem também poderdo ser executadas pela iniciativa
privada, exceto o transporte do caddver, cumpridos todos os requisitos determinados pelas
autoridades de requlagdo, controle e vigildncia sanitdria. (NR)

AR T4 TP DT -

e
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. Art. 62 O transporte de caddveres e restos mortais humanos de dbitos ocorridos no
Municipio de Sdo Paulo e destinados a velérie, inuma¢do ou cremagéo em seu territorio .
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JUSTIFICATIVA

De acordo cor- o Artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, o presente projeto de lei
/ . . ~ . ~ . s .

mantém a mun cipalizagdo na “organiza¢ao do servigo funerario”, dado seu preponderante

interesse publiza local ou, como defirie 0.STF, “as necessidades imediatas do municipio”’.

Considerando, «ontudo, a possibilidade de concessionar servigo publico (artigo 29 da Lei n?
8.987/95 — Lei ile Concessdes), o que significa “so transferir ao concessionario a execugdo
do servigo, corriinuando titular do mesmo, o que Ihe permite dele dispor de acordo com o
interesse pubizo [...]”% bem como lhe. exige fiscalizacio®, o projeto prevé, agora, a
possibilidade d: concessdo. ‘ - '

Para tanto, corfere, ao Executivo, ¢ regulamentagdo das atribui¢des que ficardo a cargo’
exclusivo do Se1vigo Funerério do Municipio (tal qual também determinado pelo artigo 29 da
Lei n® 8.987/9" - Lei de Concessdes), mas ja permite que o transporte de cadaveres e restos
mortais humar os por delegacao.

Certos atos puclicos, “em virtude de sua natureza especifica, ndo podem ser transferidos a
particulares, pil-a a seguranca do préprio Estado”?. Portanto, a concess3o nio pode abarcar
interesses pub icos indisponiveis relzcionados, nesse caso, a seguranga publica, bem como
atos fins e con:-etos do Poder de Pglicia: cadaveres e restos mortais humanos. podem estar
ligados a materialidade de delitos (por morte violenta ou por sobrevir divida nesse sentido).

Considerando, |ois, que ndo ha como sequer permanecer “regulavel” a delegacdo indireta
do transporte Je caddveres e restos mortais humanos, independente de eventual alegacio
quanto- ao dever de controle externo do -servico pela Administracdo Publica, deve ser
proibida de plar:o, tanto quanto faz a lei com a cremac3o de cadaveres ou restos mortais.

No mais, as atividades funerarias previstas no artigo 52., § 32, ndo. poderdo ser realizadas
com o transpoite do corpo por delegatario. o '

' RE 387990 SP - D. 31/05/2004 PP-00090~ Julgamento - 13 de Maio de 2004 — Relator Min. €ARLOS VELLOSO.
Baseado =1} (I precedentes. Informativo do STF. Disponivel em
http://www.stf.jus br/arquivo/informativo/documento/informativo347.htm#ServicosFunerarios: Competéncia
Municipal (Transcrigdes). p. 06.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S3o Paulo: Atlas, 2009, p. 294.

3 “Destaque-se gi12 a fiscalizacdo apresentz contornos de dever-poder para o Estado. Ndo se trata de uma

. faculdade do podar concedente, exercitavel apenas se for julgado necessario. O poder concedente nio

dispde de liberdade para escolher entre fiscalizar e ndo fiscalizar. Esta jungido ao dever de adotar

. providéncias rotineiras, permanentes e continuas de acompanhamento da atividade do concessiondrio.”

(JUSTEM FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. P. 323).
* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 332 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2019. p. 342.
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'

Os artigos 72 e 82 passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 70 Os terrenos municipais dentro 'dos cemitérios publicos e destinados ao sepultamento
de caddveres ou restos mortais, bem como os ossuarios podem ser cedidos po- prazo fixo ou
indeterminado.

§12 Os ossudrios devem ser separados por ossadas de caddver identificads, de caddver
ﬂ% “identificado e ndo reclamado” e de caddver “néo identificado”, sendo gue as ossadas ndo

poderdo sem-empilhadas e devem ser acondicionadas em material ndo biodegraddvel,
assim como suas informagoes. ‘ ‘ Zz \ -]

§ 30 As ossadas identificados e ndo reclamados/6u ndo destinadas pelo familiar

responsdvel ficardo depositadas em ossudrio pefo prazo de 6 meses, contados da
exumagdo do caddver, podendo, apds o decurso desse’ prazo, ser incineradas, conforme

procedimento a ser regulamentado.

§42 As ossadas de caddveres “identificados e ndo reclamados” nGo permitiriio incineragéo
té que informados seus familiares. ’

7

284967.
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§59 As ossadas de caddvgres “ndo identificados” nGo poderdg/néo permitir jncineracdo
sendo quando eyentualménte identificados e informados seus familiares.

"
STIFICATIVA . U
@%« | >, />

~

Um projet6 de lei da releVancia como o presente n3é<gglte deixar de distingui- a origem dos
0ss0s que compdem ossuarios diversos nos cemitério }
condutas e cuidados também diversos.

mento?

exige a exumagao da ossada ali inumada, dada a nec
novos sepultamentos. ,

Ocorre que, nesse espago publico, pdo inumados sdo:
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e Caddver de outrora chamado de “indigente” identificado — aquele cuja familia
acompanhou a mumagao ‘mas nao podia custear as respectivas despesas, do
" funeral ao sepultamento. B . . '
e Cadaver “identificado. e n3o acompanhado” —-. aquele cuja familia n3o
acompanhou ainumacao por sequer saber de sua ocorréncia:
- o Cadaver ”néo identificado” - cu;o acompanhamento sequer podena ocorrer, dado
BN do desconheamento de quem esta sendo enterrado Nao é necessanamente

mdugente

O presente artigo 72 deveria tratar apenas da demanda de ossadas de cadaveres” de

indigentes, ‘cujas familias tém plena ciéncia da ocupagdo do ossudrio e, inclusive, tempo-

certo para dele dispor, conforme art. 82, §32: “as ossadas identificadas e néo reclamadas ou
destinadas pelo famitiar responsdvel ficardo depOSItadas em ossudrio geral pelo prazo de 6
meses, contados da exumagdo do cadaver, podendo apos o decurso desse prazo, ser

incineradas, conforme proced/mento a ser regu/amentado

Ossudrios de cadaveres "néo acompanhados” ou “ndo identificados” n3o podem ser

o

misturados com o ossudrio de ‘cadaveres “ndo reclamados”, assim como precisa- ficar

‘ y y “gv . . ~
+ expresso, no mencionado art. 82, que ndo permitirdo nenhuma incineragéo!

Sala das Seséc”)es, 28 de agdsto de 2019.

, Soninha Francine ' \
. ora (Cidadania)
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“Art. ... O Executivo Municipal devera assegurar que o contrato de concessao
garamta, aos municipes que nao tenham condicées de arcar com as despesas

feric‘y%‘

e ser con

E

| — preparacao do corpo;

S Il —urna social;

disponibilizagao, por 24 horas, de sala ve}atoria para o cerimonial no
- cemitério onde sera sepuitado; ,

V - sepultamento em jazigo ou gaveta pelo prazo de 3 (trés anos); e

17450000~ T 24T-4102-084-

tenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pod

— isencao total de qualquer taxa de manutengao ou tarifa.
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O Executivo Municipal garantira que o contrato de concessio
sobre a criagdo, na area de cemitérios municipais, de memoriais d

Garantir espago e infraestrutura para estudos e trabalhos cienfffi
identificacao e recuperacao da histéria e da meméria; '

ks
de ser conferida em

5

Il - Garantir espago de visitagdo para preservacdo da historia e culto a 'l\ﬁ
memoria. B2
e §a
O Executivo criara uma comissao, em parceria com a Sociedade Civil, P

para consolidar as diretrizes de criagdo, manutencao e preservagao dos
memoriais criados nos termos do caput.

is.

ori?

§ 3° Especificamente para as ossadas encontradas na Vala Comum de Perus,
a Prefeitura garantird que o contrato de concessado disponha sobre a

(o
e
c
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E
=3
destinacao de espacgo e apoio para que os estudos de identific @é)o nao sejam -é”}“
. . . ” 2
interrompidos e as ossadas sejam preservadas. ; r" 9 g
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O artigo-2° da Lei n°
seguintes alteragoes:

como obrigatoriamente o atendimento das famliaé‘carentes . (NR)"

Paragrafo Segundo. Os atuais servidores publicos alocados no Servigo
Funerario Municipal, serdo realocados em outros 6rgdos e entidades
mufﬂapais, sempre que possivel, em fungbes similares ao cargo d
/xigem, sem qualquer dnus ou prejuizo ao servidor. '

.703, de 2017, a execugdo dos servicos cemiteriais e funerarios no

Municipio de S&o Paulo. W ‘7/‘
e

lenédrio da Camara dos Vereadores do Municipio defSdo Paulo
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JUSTIFICATIVA

Tal emenda se justifica com objetivo de garantir que o cidaddo paulistano
possa se manifestar o seu desejo ou ndo de ver seus corpos e entes queridos
ser entregues a iniciativa privada, ja que ndo houve sequer audiéncia publica
para esse fim.

E de fundamental importancia garantir a manutengdo do servidores e suas
garantias estatutarias.

E no limite da aprovagao desse projeto, garantira o atendimento da grande
maioria da populagdo com vulnerabilidade e que ndo tem condicGes de arcar
com os custos que iriam advim dessa concessao a iniciativa privada.

=284967.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO rfoiha no 4 __do préleesd2
T o S .

no ~ 5 ue

Autor : EXECUTIVO

Matéria : PL 324/2019,do EXECUTIVO War }é;\'jot,
P 3
Requerente : ALFREDINHO

Ementa : Altera as leis n° 16.211, de 27 de maio de 2015, que dispde sobre a concessido para administragio, manutencio e
conservacio, a exploracio comercial e requalificacio de terminais de 6nibus vinculados ao sistema de transporte coletivo urbano de
passageiros e do sistema de transporte publico hidrovidrio na cidade de Sao Paulo, e n°® 16.703, de 4 de outubro de 2017, que disciplina
as concessbes e permissoes de servicos, obras e bens piblicos que serdo realizadas no 4mbito do plano municipal de desestatizacio -
PMD; modifica a lei n° 8.383, de 19 de abril de 1976, que reorganiza o servi¢o funerario do municipio de Sao Paulo, bem como
estabelece providéncias correlatas quanto a presta¢io dos servigos cemiteriais e funerarios; revoga os dispositivos legais que especifica.
(EM REGIME DE URGENCIA) :

Reunido : 216° Sessdo Extraordinaria Data:  28/08/2019 - 21:49:09
Nome do Parlamentar Partido Voto
ADILSON AMADEU PTB Sim
ADRIANA RAMALHO PSDB Sim
ALESSANDRO GUEDES PT Nao
ALFREDINHO : PT Nao
ANTONIO DONATO PT Nao
ATILIO FRANCISCO PRB Sim
BETO DO SOCIAL PSDB Sim
CAIO ""RANDA PSB Sim
CELS  3IANNAZI PSOL Nao
CLAUDINHO DE SOUZA PSDB Sim £
CLAUDIO FONSECA : CIDAD Nao ]
EDIR SALES PSD Sim ]
EDUARDO SUPLICY PT Nao 3
EDUARDO TUMA PSDB Sim g
FABIO RIVA PSDB Sim °
FERNANDO HOLIDAY DEM Sim ]
GILBERTO NATALINI PV Nao )
GILSON BARRETO PSDB Sim S
ISAC FELIX PL Sim g
JAIR TATTO PT Nao’ 8
JANAINA LIMA .~ NOVO Sim =
JONAS CAMISA NOVA DEM Sim >
JOSE POLICE NETO PSD Abstencéo 3
JULIANA CARDOSO PT Nao o
MILTON FERREIRA PODE Sim <
MILTON LEITE DEM .  Sim =
NOEMI NONATO PL Sim o
OTA - PSB . Sim . 4
PATRICIA BEZERRA : - PSDB Sim o
PAULO FRANGE ° PTB Sim 8.
QUIT™ “ORMIGA PSDB Sim Es
REIS ; PT Nao <3
RICARDO NUNES : ’ MDB Sim a9
RICARDO TEIXEIRA . DEM Sim o2
RINALDI DIGILIO : , PRB Sim <<
RODRIGO GOULART PSD Sim =z
RUTE COSTA © PSD Sim g2
SANDRA TADEU : . DEM Sim o 3
SENIVAL MOURA : PT Nao 88
SONINHA FRANCINE CIDAD Sim £ 5
SOUZA SANTOS . PRB Sim &g
TONINHO PAIVA PL Sim EA)
TONINHO VESPOLI PSOL Nao e 5
XEXEU TRIPOLI PV Sim B I
ZE TURIN PHS - Sim 84
- 0
Totais da Votagéo : ‘ SIM. NAO ABSTENCAO - TOTALZ &
‘ , _ 32 12 1 45 22
Resultado da Votacao : Aprovado ' £8
Qs
g 3
PRESJDENTE &8
N2
[5r I 2]
a2
1
S E
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 0_1 i SESSAO: 216-SE
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 |a foti DATA: 28/08/2019
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL / A3 FL:2DE®

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Esta Presidéncia, de oficio,
suspendera a sessdo para a realizagdo da reunido da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo "Participativa, da redacéo de vencido do 'PL 324/19, no rito extraordinario, que
ultrapassa o rito ordinario da Comiss&o, como ja foi feita hoje na reunido ordinaria. Convoco os
membros da Comissdo de Justica para que realizem a reunido em plenario, para fazer a
redacio do vencido.

Estao suspensos os trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do Sr. Eduardo Tuma.

(o)

- “PL 324/2019, DO EXECUTIVO. Altera as leis n° 16.211, de 27 de maio de 2015,
que dispde sobre a concessao para administracdo, manutencdo e conservacao, a exploracéo
comercial e requalificacdo de terminais de dnibus vinculados ao sistema de transporte coletivo
urbano de passageiros e do sistema de transporte publico hidroviario na cidade de Sao Paulo,
e n° 16.703, de 04 de outubro de 2017, que disciplina‘ as concessdes e permissdes de servicos,

1 Vi "1‘ X
obras e bens publicos que serdo’realizadas no ambito'do plano municipal de desestatizacao -

284967.

PMD; modifica a lei n° 8.383, de 19 de abril de 1976, que reorganiza o servi¢co funeréario do

municipio de Sao Paulo, bem como estabelece providéncias correlatas quanto a prestacao dos
servigos cemiteriais e funerarios; revoga os dispositivos legais que especifica. (EM REGIME DE
URGENCIA) FASE DA DISCUSSAO: 22 DA REDAGAO DO VENCIDO. Aprovagdo mediante

voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara”.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Ha sobre a mesa parecer, que

sera lido.
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- E lido o seguinte: (Parecer a redagéo do vencido ao PL 324/19)

(.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Ha sobre a mesa substitutivos
que serdo lidos.
Peco ao nobre Vereador Fernando Holiday, para que faca a leitura dos dois

substitutivos ao PL 324/19.
- Inicia-se a leitura.
(...)
- E lido o seguinte: (Sﬁbstitutivo n°1 e n°2 ao PL 324/19)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) - Feita a leitura, convido o

Vereador Gilson Barreto para presidir a reunido conjunta das seguintes Comissdes:
Id it iy i 1
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa; Politica Urbana, Metropolitana e Meio

284967.

Ambiente; Administracdo Publica; Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e

Gastronomia; Finangas e Orgamento, para instrucio dos substitutivos. Estdo suspensos os
trabalhos.
Estdo suspensos os trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos s&o reabertos sob a presidéncia do Sr. Eduardo Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Ha sobre a mesa pareceres ao

substitutivo, que seréo lidos.
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/

- E lido o seguinte: (Pareceres ao Substitutivo ao PL 324/19)

N e IS0 Ly
wes
Pt o o "

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) - Passemos a votagdo do
substitutivo n° 2, do Lider do Governo e demais Srs. Vereadores.

Tem a palavra, peia ordem, o nobre Vereador Alfredinho.

O SR. ALFREDINHO (PT) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, requeiro,

regimentalmente, votacdo nominal.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — E regimental o pedido de V.Exa.
A votos o Substitutivo n® 2, ao PL 324/19. Os Srs. Vereadores favoraveis votardo “sim”; os

contrarios, “nao’”.

- Inicia-se a votagéo.

0 v ' U w

()

- Concluida a votacdo, sob a presidéncia do Sr. Eduardo Tuma, verifica-se que

284967,

votaram “sim” os Srs.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) - Votaram “sim” 32 Srs.
Veread‘ores; “nao”, 12 Srs. Vereadores. Absteve-se dé vota 1 Sr. Vereador. Esta aprovado o
Substitutivo n°® 2, da Lideranga do Governo.

Ha sobre a mesa Emendas, que seréo lidas.

Requeiro a secretaria, Vereadora Adriana Ramalho, que proceda a leitura das

emendas ao PL 324/19.
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- E lido o seguinte: (Leitura das 11 emendas ao PL 324/19)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma — PSD'B) — Ha sobre a mesa requerimento

ap

de votacdo em bloco, que sera lido.
- E lido o seguinte: (Requerimento de votagdo em bloco)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) - O grupo 1 de emendas, que tem

indicagao para acatar, refefe-se as emendas 7, da Vereadora Soninha Francine e as emendas

8e 9 do Véreéd& '/;\‘nto‘nio Donato. O grupo 2 é referente as emendas para rejeitar, conforme
requerimento escrito aqui: as emendas 1 a6 e 10 e 11.

A votos o reqqerimento de agrupamento das emendas em bloco. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificacdo nominal de votacédo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.

A votos o grupo 1 referente as emendas 7, 8 e 9 para acatar. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao
nominal de votaééo, manifesterﬁ-se agora. (Pausa) Aprovadas as emendas 7, 8 e 9.

v A votos o\grupo 2 referente as.emendas 1 a 6 e 10 e 11 para rejeitar. \Os Srs.

o LA

Vereadores favoraveis & rejeicdo permanegcam como estdo; os contrarios, ou aqueles que

284967.

desejarem verificacdo nominal de votacdo, manifestem-se agora.

A SRA. SONINHA FRANCINE (CIDADANIA23) - (Pela ordem) — Sr. Presidente,

registre o meu voto “contrario”.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma — PSDB) — Registre-se o voto “contrario” da
Vereadora Soninha Francine. Rejeitada as emendas do grupo 2.

Vai a redagédo final, na Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao

Participativa. E claro, porque tem emendas aprovadas do grupo 1.
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4 CAMARA MUNICIPAL DE

'SAO PAULO

do processo n® 01-324.....covrveecnn. de 2019 /

A SGP12

Sr Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado na forma do substitutivo

do lider de Governo em 22 discussdo com emenda-na 2163..Sessdo

L - - ——

Extraordinaria, no dia 28 de agosto do corrente. Os présentes autos
‘deverdo ser encaminhados a Comissdo de Constituigdo, Justica e

Legislacdo Participativa para elaboracdo da Redacado Final.

19

i
Eduard kam’e/

Secretario de Apoio Legislativo substituto
1t \¢ SGP-2\ i Vi

o o ol e of

284967.
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REGEBID@
Comissao de Constituigdo, Justica

Z n:g%;is /%g?o P&rticlpativa y 5

Calo Cesa Rgg\irlgues
Téenico Administrative
RF. 11.267

8,0 Nobre Vereador /A Nobre Versadors

OAlo MIRARTTSS,

Parz Ralatar.
Sala do Comiss&o de Constituicéo, Justicz @

é‘:-‘?‘s‘;;@'*;_"_ff‘“‘ v, \\ 1

Presijaad 2 -

; egue(m} juntadce(s}, necia oaf"”
f;,f::?ﬁcurnﬁntr:)(s) rubricade{s) sob n°
m:ﬁ" e foiha de mformacéo
E‘uaa T Y o G >N AN
Ksmmassiznsresmemmarrarsmron e ‘-",4,”%“‘», ;

Diego Marinetta
Teécnico Administiativo
RF. 11.478
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AMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n°%

do processo 01-324/2019, em 30/08/2019. S~

S
Diego Marinein
Técnico Administrativ
RF 11,478

A SGP.22

Senhor Supervisor,

Informo que os autos do Projeto de Lei n® 324/2019 foram reconstituidos
em 28/08/2019, a pedido do Presidente desta Camara Municipal, para realizagao de
reunido conjunta das Comissdes. Os autos originais encontravam-se de posse do
 Vereador Reis (PT) em virtude de pedido de vista concedido em reunido da Comissao

de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa realizada anteriormente.

Os autos originais foram restituidos a Secretaria das Comissdes na

presente data.

Remeto-os, portanto, a esta Supervisdo, para as providéncias necessarias
no sentido de apensa-los ao volume reconstituido, que prosseguiu em regular

tramitacao e segue junto para as devidas providéncias.

Em 30/08/2019.

CaioC s r Rodrigues
Supervisor de"SGP.12 — Substituto
Equipe da Secretaria das Comissées do Processo Legislativo
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;CAI!]'ARAMUNI]CIPALDE C e e - o
JSAOPAULO v
Papel para informagao, rubncado como folha n° }3

do processo n" ........ BCQU\ .......... de T q ...... @ ........ % ....... / lq n(a) i ' y\ A

. Diego Mariieto
3 é{‘m"OAGmh walrativo

e o

INFORMAGAO DE APENSAMENTO

Nesta data, o processo n® 01-324/2019 ORIGINAL foi apensado a este
prozesso n° 01-324/2019 RECONSTITUIDO, conforme TERMO a folha n°® 46

dacuele processo.

Sao-Paulo, 30 de agosto de 2019.

Diego Marinetto
Te :cnico Administrativo — SGP.22
RF. 11.478

284967.
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A Comiss3o de: E

Cco E

201081L7
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RECEBIRO NA PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PALLO
, SETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO

EM.OQI0AL) 000 0. _4i=O0.HS

¥

“POR_ f%\m -
saloa o 2loAliRds 11 HOQ AsS: Ludig,

284967.

Segue(m) juntado(s), nesta data, documento(s)
e papel de informagéo rubricado(s) sob folha(s)
n 12A Em QYD 4 (O,

 Ugo Pezo L
RF 11,299 - SGP.12 ‘
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0324-19

PARECER N° ASAG / 2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA PROPONDO A REDAGAO FINAL AO PROJETO DE LEI N°

0324/19

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Sr. Prefeito, que visa alterar as Leis n° 16.211 de
2015, 16.703 de 2017 e 8.383 de 1976, visando modificar (i) regras referentes a concessao
para administragdo, manutengao e conservacéao, exploracdo comercial e requalificagao de
terminais de énibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e
do Sistema de Transporte Publico Hidroviario na cidade de Sao Paulo; (i) a disciplina das
concessdes e permissdes de servigos, obras e bem publicos inseridos no contexto do Plano
Municipal de Desestatizagdo — PMD; e, por fim, (iii) a organizacdo do servigo funerario
municipal e questdes correlatas atinentes a prestagao de servigos funerarios.

O projeto recebeu parecer pela legalidade da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa (fls. 18 a 20).

Em primeira votacéo, foi aprovada a emenda supressiva n® 1, apresentada na 215 Sesséo
Extraordinaria da 172 Legislatura, realizada em 21/08/19, tendo sido o projeto encaminhado
a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, para a elaboragéo do
parecer propondo a redacgao do vencido (fl. 37 e 38).

Em segunda votagdo, na 2162 Sessdo Extraordinaria, realizada em 28/08/19, foram
aprovados o Substitutivo do lider do Governo (fls. 44 a 49) e as emendas n° 7, 8 e 9 (fls 65 a
67), razao pela qual retorna o projeto a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa para a elaboracido do parecer propondo a sua redacao final, com fundamento
no art. 259, do Regimento Interno, sendo, para isso, necessaria a adequagao do texto e a
renumeracao dos dispositivos, por razdes de técnica legislativa.

284967.

Importa esclarecer que a ementa contida no Substitutivo aprovado em segunda votagao faz
mengdo a Lei n° 16.211 de 2015, que dispde sobre {t"ermjnﬁisg;qg::@r:jib,us'.,«f\/'j‘ncuj,g‘g‘?s ao
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros je do S’iéfé;‘r@éf*de"fr%’ﬁ%ﬁort"e*Pi]blico
Hidroviario na Cidade. de Sao Paulo, contudo, quandé da aprovacic "d"o‘“'Substituti'vﬁo em
primeira discuss@o e votac&o, a alteragéo a referida lei foi supririidd, razdo-pela qual ela ndo

consta da ementa da redagéo doyvencido de folhas 37 €'28.
i

: ¢ N1 L ebar :
A Lei Complementar 95/98, que dispde sobre a elaboragdo,"a redagéo,ffgi alteracdo e a
consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo

Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona, em

seu art. 5° trata da ementa. Confira-se: %/

, .

| relsbduo &%}! 7013

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
pl0324-19. | — redacéo final
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0324-19

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

De fato, a “ementa € a parte do preambulo que sintetiza o contetido da lei, a fim de permitir,
de modo imediato, o conhecimento da matéria legislada, devendo guardar estreita
correlacao com a idéia central do texto” (in
hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Dicas/Ementa.htm).

O presente projeto de lei, considerando os Substitutivos e emendas aprovados, nao faz mais

mencg&o a Lei n® 16.211 de 2015, dai porque, com respaldo no paragrafo unico do art. 259

do Regimento Interno, a presente redacéo final corrigira tal ementa, mantendo-a exatamente
como constava na redacdo do vencido, destacando que tal corre¢do nao implica em
deturpagéo da vontade legislativa.

Quanto as emendas aprovadas, no que concerne a emenda n° 7, os artigos a que ela faz
referéncia, com a aprovagdo do Substitutivo, seriam os atuais artigos 5° e 6° nao mais o 7°
e 8° como se pode depreender da leitura do caput do artigo mencionado na aludida
emenda, dai porque os paragrafos aprovados foram incluidos nos artigos 5° e 6° da redacao
atual. No que se refere as demais emendas aprovadas (8 e 9), foram incluidas ao final do
texto do projeto (artigos 14 e 15 e paragrafos). :

Feitas as modificagbes necessarias a incorporagdo ao texto das alteragbes aprovadas,
segue abaixo o texto com a redagao final ao projeto:

PROJETO DE LEI N° 324/2019

4 Altera a Lei n°® 16.703, de 4 de outubro de 2017,

: o § que disciplina as concessdes e permissbes de
LEOVADAA REDAGA ‘F’a?:‘fﬁjﬂ : servicos, obras e bens publicos que serdo
‘ A SANGAD _ " realizadas no &mbito do Plano Municipal de
- . Desestatizagdo - PMD; modifica a Lei n° 8.383,

> de 19 de abril de 1976, que reorganiza o Servigo
"Funerério do Municipio de Sdo Paulo, bem
como estabelece providéncias correlatas quanto

he— D ‘ ' & prestagdo dos servigos cemiteriais e

funerarios; revoga os dispositivos legais que
especifica.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
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Art. 1° O artigo 9° da Lei n® 16.703, de 4 de outubro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteraces:

VI - os cemitérios e crematdrios publicos, os servicos cemiteriais nos cemitérios
e crematdrios publicos, bem como os servigos funerarios;

VI - sera garantido, na concesséo de que trata o inciso VI do "caput" deste artigo,
o carater secular dos cemitérios, 0 acesso sem indagacédo de crenga religiosa,
bem como a liberdade da pratica dos respectivos ritos a todos os cultos
religiosos, respeitadas as normas vigentes. ............ccoccvciiiis " (NR)

Art. 2° O artigo 2° da Lei n® 8.383, de 19 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 2° Compete ao Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo, por meio de
Concessionarias, a prestagéo dos servigos cemiteriais e funerarios.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o disposto no "caput" deste
artigo, observadas as normas técnicas vigentes. (NR)"

284967.

Art. 3° Compete ao Poder Publico, indiretamente, sob regime de concessédo, conforme
autorizagéo prevista no inciso VI do art. 9° da Lei n® 16.703, de 2017, a execucdo dos .
servigos cemiteriais, funerarios e de cremagao no Municipio de Sao Paulo.

§ 1° Os cemlterlos particulares ja existentes no Mumcmlo poderao dar contmwdade a
prestacao dos servigcos cemiteriais. :

§ 2° A atividade cemiterial de dlsponlblhzagao e manutengao de salas dé veldrio, bem. como
as atividades funerarias de higienizagao, tamponamento somatoconservagao e
tanatoestética ou necromaquiagem também poderéo ser executadas pela |n|C|at|va prlvada
cumpridos todos os requisitos determinados pelas autorldades de regulagao controle e
vigilancia sanitaria.

. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

§ 3° O Poder Executivo estabelecerd nos contratos de concessado instrumentos que
assegurem a livre escolha e evitem o direcionamento da oferta dos servigos cemiteriais.

§

Matéria PL 324/201
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Art. 4° O transporte de cadaveres e restos mortais humanos de 6bitos ocorridos no
Municipio de S&do Paulo e destinados a velério, inumacéo ou cremagao em seu territério sdo
de sua exclusividade ou de suas delegatarias.

§ 1° O transporte de cadaveres ou restos mortais decorrentes de exumacao, realizado por
veiculos condutores provenientes de outras cidades dentro do Municipio de Sao Paulo,
somente sera permitido quando o 6bito ou a inumacao tiverem ocorrido fora da cidade de
Sao Paulo, ou quando o cadaver for destinado a inumacgao ou cremagao em outro Municipio.

§ 2° Os estabelecimentos de saude, tanto publicos como privados, o Instituto Médico Legal -
IML e o Servico de Verificacdo de Obitos da Capital deverdao comunicar todos os 6bitos
ocorridos ao érgdo da Administragdo Municipal competente, somente liberando o cadaver
para transporte as agéncias funerarias municipais ou concessionarias.

§ 3° A liberacdo do cadaver para agéncia funeraria de outra localidade somente ocorrera
quando comprovada a destinacdo do corpo para inumagdo ou cremacdo em outro
municipio, conforme procedimento estabelecido em decreto.

§ 4° O descumprimento das disposi¢cdes desse artigo ensejara a aplicacdo de multa, cujo
montante sera de no minimo R$ 12.000,00 (doze mil reais) e no maximo de R$20.000,00
(vinte mil reais), a depender da gravidade da infragao.

§ 5° Os valores estabelecidos neste artigo serdo atualizados anualmente pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA ou, na sua auséncia, pelo indice que vier
a substitui-lo.

284967.

Art. 5° Os terrenos municipais dentro dos cemitérios publicos e destinados ao sepultamento
de cadaveres ou restos mortais, bem como os ossuarios podem ser cedidos por prazo fixo
ou indeterminado.

§ 1° A cessao referida no "caput” deste artigo sera realizada em nome de pessoas fisicas e
transmitida somente a titulo de sucessao, vedada sua comercializacao a terceiros.

§ 2° A cessao pode ser extinta mediante auséncia de pagamento de preco publico ou tarifa
de manutengado ou auséncia de conservacao das sepulturas ou dos ossuarios, bem como o
desrespeito as demais obrigacdes constantes do respectivo termo, conforme nele previsto.

cumento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

§ 3° A cessao ou extincao previstas nos §§1° e 2° deste artigo poderdo ser efetivadas pelo
Poder Publico ou por seus delegatarios. /
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§ 4° Os ossuarios devem ser separados por ossadas de cadaver identificado, de cadaver
“identificado e nao reclamado” e de cadaver “ndo identificado”, sendo que as ossadas ndo
poderao ser empilhadas e devem ser acondicionadas em material ndo biodegravavel, assim
como suas informagdes.

Art. 6° Em qualquer dos casos de extingdo da cessdo de terreno ou ossuario, a
Administracdo notificard o cessionario para que dé destinagdo a ossada decorrente da
exumacao do cadaver, conforme o procedimento estabelecido em decreto.

§ 1° E responsabilidade do cessionario dos terrenos e ossuarios nos cemitérios publicos a
manutencéo de seu endereco e outros dados pessoais devidamente atualizados no cadastro
do respectivo cemitério.

§ 2° Restando infrutifera a tentativa de localizacdo do cessionario de acordo com os dados
cadastrados no cemitério, a Administracao publicara edital, no Diario Oficial da Cidade, bem
como buscara eventuais novos enderecos do cessionario na Receita Federal, a outras
concessionarias de servigos plblicos e demais entidades que possam subsidiar o Municipio
com as informagdes correspondentes.

§ 3° As ossadas identificadas e nao reclamadas ou n&o destinadas pelo familiar responsavel
ficardo depositadas em ossuario pelo prazo de 6 (seis) meses, contados da exumacao do
cadaver, podendo, apds o decurso desse prazo, ser incideradas, conforme procedimento a
ser regulamentado.

§ 4° As ossadas de cadaveres “identificados e nao reclamados” ndo permitirdo incineragao
até que informados seus familiares.

§ 5° As ossadas de cadaveres “ndo identificados” ndo poderado permitir incineragao senao
quando eventualmente identificados e informados seus familiares.

Art. 7° Toda atividade funeraria e correlata necessaria para realizagdo de um funeral para
sepultamento e/ou cremacgao devera ser prestada em carater de exclusividade pelas
Concessionarias, em especial o fornecimento de urnas e artigos funerarios, montagem com
locacdo ou cessao de espago para velar, remogéo de corpo nos limites do Municipio de Sao
Paulo, preparagéo e tanatopraxia, cortejo e ornamentagao de urna.

Art. 8° No ambito do Municipio de Sao Paulo, a comercializagao de plano funerario se dara

exclusivamente por empresas com sede ou filial instaladas no Municipio de Sao Paulo que '

observarem a Lei Federal n® 13.261/2016, devendo todos os tributos relacionados a receita
serem recolhidos no Municipio e o administrador do plano ser o Concessionario do
Municipio ou possuir termo de responsabilidade solidaria com o Concessionario como forma
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de garantir a prestacdo do servigo nos termos do contrato comercializado, sendo vedado o
exercicio da atividade de comercializa¢ao de plano funerario por qualquer outro agente.

Art. 9° A Concessionaria devera, durante o processo de sele¢cdo, comprovar a capacidade
técnica, operacional e econdmica para desempenhar as atividades funerarias e cemiteriais,
fruto do objeto da concessao.

Art. 10. A divisdo geografica das areas de atuagdo das Concessionarias de servigos e
cemitérios tomara por base critérios socioeconémicos e operacionais, dividindo o Municipio |
de Sao Paulo em 04 (quatro) lotes equilibrados a serem operados por distintas
concessionarias. :

Paragrafo Unico. Em cada lote a Concessionaria devera operar de forma simultanea os
servicos funerarios e servicos cemiteriais como forma de se evitar conflitos de natureza
econdmica e operacional.

Art. 11. Todas as Concessionarias terdo precos tabelados para os 04 (quatro) tipos de
servicos padronizados, quais sejam, Social, Popular, Padrao e Luxo e poderado praticar
precos de mercado para os servigos personalizados.

Art. 12. Devera ser criada Agéncia Reguladora para fiscalizar e garantir as observagdes das
normas estabelecidas nesta Lei, bem como nos contratos de concessao a serem firmados.

284967.

Art. 13. Cada Concessionaria devera prover 01 (um) crematério para cada lote de
concessao.

Art. 14. O Executivo Municipal devera assegurar que o contrato de concessio garanta, aos
municipes que ndo tenham condi¢des de arcar com as despesas funerais, a gratuidade de
todos os servicos de assisténcia funeral e cemiterial, tais como:

| — preparagao do corpo;

[l — urna social; ﬂ/

Il — transporte dentro do municipio;
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IV — disponibilizaggo, por 24 (vinte e quatro) horas, de sala velatéria para o cerimonial no
cemitério onde sera sepultado;

V - sepultamento em jazigo ou gaveta pelo prazo de 3 (trés) anos; e

VI —isencéo total de qualquer taxa de manutencao ou tarifa.

Paragrafo unico. Todo cemitério existente no municipio de Sao Paulo, a critério do agente
regulador, recebera sepultamento gratuito, nos termos do caput deste artigo.

Art. 15. O Executivo Municipal garantira que o contrato de concessio disponha sobre a
criagdo, na area de cemitérios municipais, de memoriais de mortos politicos do periodo do
regime ditatorial brasileiro, os quais deverao:

| — garantir a preservagéo das ossadas dos mortos politicos;

Il — garantir espaco e infraestrutura para estudos e trabalhos cientificos de identificacéo e
recuperacao da histéria e da memobria;

[Il — garantir espacgo de visitagao para preservacgao da histéria e culto a meméria.

§ 1° O Executivo criard uma comissao, em parceria com a Sociedade Civil, para consolidar
as diretrizes de criagdo, manutencdo e preservacdo dos memoriais criados nos termos do
caput.

§ 2° Os jazigos de mortos politicos da ditadura ja existentes nos cemitérios municipais seréo
preservados, garantida sua manutencgéo e caracteristicas originais.

§ 3° Especificamente para as ossadas encontradas na Vala Comum de Perus, a Prefeitura
garantira que o contrato de concessao disponha sobre a destinacao de espaco e apoio para
que os estudos de identificagdo nao sejam interrompidos e as ossadas sejam preservadas.

‘ v 4

Art. 16. O Executivo regulamentara, no que couber, as disposi¢bes desta lei.

Art. 17. Ficam revogados:

| - oinciso Il do art. 3° da Lei 8.383, de 19 de abril de 1976;
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Il - o Ato n° 326, de 21 de marco de 1932;
[l - aLein®7.179, de 17 de setembro de 1968;
IV - alein®7.960, de 22 de novembro de 1973.

Art. 18. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legi

-

27
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Relator
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Sr. Supervisor,

O parecer propondo redagdo final, de fls. 78 a 81-v da Comissdo de

Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa foi aprovado na 2002 Sessdo Ordinaria,

realizada em 05 de setembro de 2019, e ndo recebeu emendas de redacdo.
Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos pertinentes

a sancdo do respectivo Projeto de Lei.

09/09/2019

Carlos Eduardo de Araujo
Secretario de Apoio Legislativo
SGP.2
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A SGP-23

Ry Y e Ny Y

Sr. Supervisor,

O parecer propondo redagdo final, de fls. 78 a 81-v da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa foi aprovado na 2002 Sesséé Ordinaria,
realizada em 05 de setembro de 2019, e ndo recebeu emendas de redagao.
| | Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos pertinentes

a sangdo do respectivo Projeto de Lei.

Secretario de Apoio Legislativo
SGP.2
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Sdo Paulo, 5 de setembro de 2019.

Oficio SGP-23 n2 01522/2019

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela Camara em sessao de 5
de setembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n? 324/19, de autoria do Executivo, que
altera a Lei n? 16.703, de 4 de outubro de 2017, que disciplina as concessbes e permissdes de
servicos, obras e bens publicos que serdo realizadas no ambito do Plano Municipal de
Desestatizacdo — PMD; modifica a Lei n? 8.383, de 19 de abril de 1976, que reorganiza o
Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, bem como estabelece providéncias correlatas
quanto a prestagdo dos servigos cemiteriais e funerarios; revoga os dispositivos legais que
especifica.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragao e respeito.

284967.

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Bruno Covas
Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

RAT/okm

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 324/2019. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



http://www.camara.sp.gov.br

autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 18/03/2021 14:52:13.

CAMARA MUNICIPAL DE i

- SAOPAULO

LEI DECRETADA NA SESSAQ DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Copia extraida de fls. do processo
(PROJETO DE LEI N2 324/19)
(EXECUTIVO)

Altera a Lei n? 16.703, de 4 de outubro de
2017, que disciplina as concessdes e
permissdes de servicos, obras e bens
publicos que ser3o realizadas no dmbito do
Plano Municipal de Desestatizagao — PMD;
modifica a Lei n2 8.383, de 19 de abril de
1976, que reorganiza o Servigo Funerario
do Municipio de Sdo Paulo, bem como
estabelece providéncias correlatas quanto
a prestacdo dos servigos cemiteriais e
funerarios; revoga os dispositivos legais
que especifica.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 5 de setembro de 2019, decretou a
seguinte Lei:

Art. 12 O art. 92 da Lei n? 16.703, de 4 de outubro de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

..............................................................................................................................

VI - os cemitérios e crematorios publicos, os servigos cemiteriais nos
cemitérios e crematdrios publicos, bem como os servigos funerarios.

284967.

..............................................................................................................................

VI - serd garantido, na concessao de que trata o inciso VI do caput deste
artigo, o carater secular dos cemitérios, o acesso sem indaga¢do de crenga
religiosa, bem como a liberdade da pratica dos respectivos ritos a todos os
cultos religiosos, respeitadas as normas vigentes.

Art. 22 O art. 22 da Lei n? 8.383, de 19 de abril de 1976, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
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Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o d‘?sposto no caput deste
artigo, observadas as normas técnicas vigentes.” (NR)

Art. 32 Compete ao Poder Publico, indiretamente, sob regime de concessao,
conforme autorizagao prevista no inciso VI do art. 92 da Lei n? 16.703, de 2017, a execu¢ao dos
servicos cemiteriais, funerarios e de cremagdo no Municipio de Sdo Paulo.

§ 12 Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio poderdo dar
continuidade a prestacido dos servigos cemiteriais. '

' § 22 A atividade cemiterial de disponibilizagdo e manutengdo de salas de
velério, bem como as atividades funerdrias de higienizagdo, tamponamento,
somatoconservacdo e tanatoestética ou necromaquiagem também poderdo ser executadas
pela iniciativa privada, cumpridos todos os requisitos determinados pelas autoridades de
regulacao, controle e vigilancia sanitaria.

§ 32 O Poder Executivo estabelecerda nos contratos de concessao
instrumentos que assegurem a livre escolha e evitem o direcionamento da oferta dos servigos
cemiteriais. '

Art. 42 O transporte de cadaveres e restos mortais humanos de dbitos
ocorridos no Municipio de S3do Paulo e destinados a veldrio, inumag¢do ou cremagao em seu
territério sdo de sua exclusividade ou de suas delegatarias.

§ 12 O transporte de cadaveres ou restos mortais decorrentes de exumagao,
realizado por veiculos condutores provenientes de outras cidades dentro do Municipio de Sdo
Paulo, somente sera permitido quando o 6bito ou a inumagao tiverem ocorrido fora da cidade
de Sdo Paulo, ou quando o cadaver for destinado a inumag¢do ou cremagdao em outro Municipio.

§ 22 Os estabelecimentos de saude, tanto publicos como privados, o Instituto
Médico Legal — IML e o Servico de Verificagdo de Obitos da Capital deverdo comunicar todos os
Obitos ocorridos ao 6rgdao da Administragdo Municipal competente, somente liberando o
cadaver para transporte as agéncias funerarias municipais ou concessionarias.

284967.

§ 32 A liberagdo do cadaver para agéncia funeraria de outra localidade
somente ocorrera quando comprovada a destinagdo do corpo para inumagdo ou cremagao em
outro municipio, conforme procedimento estabelecido em decreto.

§ 42 O descumprimento das disposi¢des deste artigo ensejara a aplicagdo de
multa, cujo montante serd de no minimo R$ 12.000,00 (doze mil reais) e no maximo de RS
20.000,00 (vinte mil reais), a depender da gravidade da infragdo.

§ 52 Os valores estabelecidos neste artigo serdo atualizados anualmente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou, na sua auséncia, pelo indice que
vier a substitui-lo.

Art. 52 Os terrenos municipais dentro dos cemitérios publicos e destinados ao
sepultamento de cadaveres ou restos mortais, bem como os ossuarios g er cedidos por
prazo fixo ou indeterminado.
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§ 12 A cessdo referida no caput deste artigo sera realizada em nome de
pessoas fisicas e transmitida somente a titulo de sucessdo, vedada sua comercializagdo a
terceiros.

§ 22 A cessdo pode ser extinta mediante auséncia de pagamento de prego
publico ou tarifa de manuten¢do ou auséncia de conservagdo das sepulturas ou dos ossuarios,
bem como o desrespeito as demais obriga¢des constantes do respectivo termo, conforme nele
previsto.

§ 32 A cessdo ou extingdo previstas nos §§ 12 e 22 deste artigo poderao ser
efetivadas pelo Poder Publico ou por seus delegatarios.

§ 42 Os ossuarios devem ser separados por ossadas de cadaver
“identificado”, de cadaver “identificado e ndo reclamado” e de cadaver “ndo identificado”,
sendo que as ossadas ndao poderao ser empilhadas e devem ser acondicionadas em material
nao biodegradavel, assim como suas informagdes. '

Art. 62 Em qualquer dos casos de extin¢do da cessdo de terreno ou ossuario,
a Administracdo notificard o cessiondrio para que dé destinagcdo a ossada decorrente da
exumacao do cadaver, conforme o procedimento estabelecido em decreto.

§ 12 E responsabilidade do cessionario dos terrenos e 0ssuarios nos
cemitérios publicos a manutencdo de seu enderego e outros dados pessoais devidamente
atualizados no cadastro do respectivo cemitério.

§ 22 Restando infrutifera a tentativa de localizagao do cessionario de acordo
com os dados cadastrados no cemitério, a Administra¢ao publicard edital no Diario Oficial da
Cidade, bem como buscara eventuais novos endere¢os do cessiondrio na Receita Federal, a
outras concessiondarias de servicos publicos e demais entidades que possam subsidiar o
Municipio com as informacgdes correspondentes.

284967.

§ 32 As ossadas identificadas e ndo reclamadas ou ndo destinadas pelo
familiar responsavel ficardo depositadas em ossudrio pelo prazo de 6 (seis) meses, contados da
exumacdo do cadaver, podendo, apds o decurso desse prazo, ser incineradas, conforme
procedimento a ser regulamentado.

§ 42 As ossadas de cadaveres “identificados e ndo reclamados” nao
permitirdo incinera¢do até que informados seus familiares.

§ 52 As ossadas de cadaveres “ndo identificados” ndo poderdo permitir
incineracdo sendo quando eventualmente identificados e informados seus familiares.

Art. 72 Toda atividade funeraria e correlata necessaria para realizagdo de um
funeral para sepultamento e/ou cremagao devera ser prestada em carater de exclusividade
pelas Concessionarias, em especial o fornecimento de urnas e artigos funerarios, montagem
com locacdo ou cessdo de espago para velar, remogdo de corpo nos limites do Municipio de Sao
Paulo, preparagdo e tanatopraxia, cortejo e ornamentagdo de urna. -

Art. 82 No ambito do Municipio de Sdo Paulo, a2toprfercializacdo de plano
i taladas no Municipio de
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Sdo Paulo que observarem a Lei Federal n? 13.261/2016, devendo todos os tributos
relacionados a receita serem recolhidos no Municipio e o administrador do plano ser o
Concessiondrio do Municipio ou possuir termo de responsabilidade solidaria com o
Concessiondrio como forma de garantir a prestagdao do servico nos termos do contrato
comercializado, sendo vedado o exercicio da atividade de comercializagao de plano funerario
por qualquer outro agente.

Art. 92 A Concessionaria deverd, durante o processo de sele¢cdo, comprovar a
capacidade técnica, operacional e econémica para desempenhar as atividades funerdrias e
cemiteriais, fruto do objeto da concess3o.

Art. 10. A divisdo geografica das areas de atuacdo das Concessiondrias de
servicos e cemitérios tomara por base critérios socioeconémicos e operacionais, dividindo o
Municipio de Sdo Paulo em 04 (quatro) lotes equilibrados a serem operados por distintas
concessionarias.

Paragrafo unico. Em cada lote a Concessiondria deverd operar de forma
simultanea os servigos funerarios e servicos cemiteriais como forma de se evitar conflitos de
natureza econdmica e operacional.

Art. 11. Todas as Concessionarias terdo precos tabelados para os 04 (quatro)
tipos de servigos padronizados, quais sejam, Social, Popular, Padrdo e Luxo e poderao praticar
precos de mercado para os servigos personalizados.

Art. 12. Devera ser criada Agéncia Reguladora para fiscalizar e garantir as
observagGes das normas estabelecidas nesta Lei, bem como nos contratos de concessdo a
serem firmados.

Art. 13. Cada Concessionaria devera prover 01 (um) crematorio para cada
lote de concessdo.

284967.

Art. 14. O Executivo Municipal devera assegurar que o contrato de concessao
garanta, aos municipes que ndo tenham condi¢des de arcar com as despesas funerais, a
gratuidade de todos os servigos de assisténcia funeral e cemiterial, tais como:

| - preparacgao do corpo;
Il - urna social;
Il - transporte dentro do municipio;

IV - disponibilizagdo, por 24 (vinte e quatro) horas, de sala velatéria para o
cerimonial no cemitério onde sera sepultado;

V - sepultamento em jazigo ou gaveta pelo prazo de 3 (trés) anos; e

VI - isencdo total de qualquer taxa de manutengao ou tarifa.

de Sao Paulo, a
6s do caput deste

Paragrafo unico. Todo cemitério existente no mu
critério do agente regulador, recebera sepultamento gratuito,
artigo.
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Art. 15. O Executivo Municipal garantirda que o contrato de concessao
disponha sobre a criagdo, na area de cemitérios municipais, de memoriais de mortos politicos
do periodo do regime ditatorial brasileiro, os quais deverao:

| - garantir a preservac¢ao das ossadas dos mortos politicos;

Il - garantir espago e infraestrutura para estudos e trabalhos cientificos de
identificacao e recuperagdo da histéria e da memoria;

Il - garantir espaco de visitacio para preservacdo da histéria e culto a
memoria.

§ 12 O Executivo criara uma comissdo, em parceria com a Sociedade Civil,
para consolidar as diretrizes de criagdo, manutengdo e preservagdo dos memoriais criados nos
termos do caput.

§ 22 Os jazigos de mortos politicos da ditadura ja existentes nos cemitérios
municipais serdo preservados, garantida sua manutengao e caracteristicas originais.

§ 32 Especificamente para as ossadas encontradas na Vala Comum de Perus,
a Prefeitura garantira que o contrato de concessao disponha sobre a destinagdao de espaco e
apoio para que os estudos de identificagdo ndo sejam interrompidos e as ossadas sejam
preservadas.

Art. 16. O Executivo regulamentara, no que couber, as disposi¢des desta Lei.
Art. 17. Ficam revogados:

| - oinciso |l do art. 32 da Lei n2 8.383, de 19 de abril de 1976;

Il - o Ato n2 326, de 21 de margo de 1932;

Il - aLlein27.179, de 17 de setembro de 1968;

IV - aLein27.960, de 22 de novembro de 1973.

Art. 18. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do.

RAT/okm
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S3do Paulo, 5 de setembro de 2019.

Recebi oficio SGP-23 n2 01522, de 5 de setembro de
2019, encaminhando ao Senhor Prefeito texto da lei decretada pela Cadmara, relativa ao
Projeto de Lei n? 324/19, de autoria do Executivo.

284967.

[Casa Givil - ATL
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Papel para informagao, rubricado como folha n°

do processo n° 0(’22"( de 20 12 , Zé / 07 / [7 (a)

Hemriguo Loal Linhisres
Assistente Parlamentar

Conforme publicagéo ocorrida no DOC de 26/09/2019, pag. 01, col.1? e 22, foi
atribuido a esta matéria o n° de LE! 17.180, DE 25 DE SETEMBRO DE 2019.

A SGP-22 - Sr. Supervisor,
Para as devidas providéncias, tendo em vista o VETO PARCIAL.

SGP-23, 26/09/2()

RODRIGO ABILIOTO
Supervisor de Finalizagdo do Pro
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Técnico Administrativo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

'GABINETE DO PREFEITO
Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Sdo Paulo, 25 de setembro de 2019.

DOCREC
Oficio n2 ATL N2 50/2019/PREF - 61222019
ASSUNTO: PL 324/19

2f.: Oficio SGP-23 n°® 1522/2019

Senhor Presidente

72 - P162TT1 ~ 00281 ~ AT0¢/60/92 ~ 2" &5 - 450
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Por meio do oficio acima referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou a san¢do copia

do Projeto de Lei n° 324/19, aprovado em sessdo de 28 de agosto do corrente ano, que altera a Lei n® 16.703,

de 4 de outubro de 2017, que disciplina as concessdes e permissdes de servigos, obras e bens publicos que

serdo realizadas no ambito do Plano Municipal de Desestatizagdo - PMD; modifica a Lei n® 8.383, de 19 de

‘ abril de 1976, que reorganiza o Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo, bem como estabelece
providéncias correlatas quanto a prestacdo dos servigos cemiteriais e funerarios.

Embora acolhendo a propositura, que representa importante avango para a Cidade de Sao Paulo, afigura-se
indeclindvel a aposi¢do de veto parcial ao texto, atingindo, consoante razdes doravante expostas, 0s
ipositivos a seguir relacionados:

284967.

1) §§.3°,4° e 5° do artigo 6°: a redagdo conferida aos §§ 4° ¢ 5° além de conflitarem com o disposto no § 3°
mostra-se excessivamente restritiva, sendo importante destacar, nesse passo, que a regulagdo e 0,
equacionamento de especificidades atinentes ao tema nio devem sef crlstahzados em lei, até para

possibilitar prontas alteragdes que se fagam necessarias.

Com efeito, o “caput” e os §§ 1° e 2° do artigo em questdo ja veiculam suficiente protegio legal ao
cessionario do terreno ou ossuario e, ademais, ao regulamentar o dispositivo, o Poder Executivo fara constar
do respectivo decreto regulamentar o prazo de 3 (trés) anos para exumacio do cadaver e mais 2 (dois) anos
para que ossadas identificadas e ndo reclamadas ou n3o destinadas pelo familiar responsavel fiquem
depositadas em ossuario, ja que se trata de matéria técnico-operacional.

2) interior teor do Artigo 7°: inicialmente, convém ressaltar que o comando trazido pelo dispositivo conflita
com a previsdo contida no §2° do artigo 3°, que permite a iniciativa privada a “atividade cemiterial de
disponibilizagdo e manutengao de salas de veldrio, bem como as atividades funerarias de higienizagio,
tamponamento, somatoconservagado e tanatoestética ou necromaquiagem”.

Dessa forma, a sangdo de um dos dois dispositivos ja imporia, por decorréncia logica, o veto do outro.

No presente caso, contudo, revela-se apropriado manter a sistematica contida no § 2° do artigo 3° em
detrimento do alvitrado artigo 7°, pois se afigura contraditério com o escopo da proposta aprovada estatizar
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O decreto que vier a regulamentar este dispositivo contera o rol de atividades funerdfias eseonu testarssdativo

competéncia do municipio e portanto passiveis de serem executadas com exclusividirdepetos RE 11440
concessiondrios. Ademais, sem modulacdo de sua vigéncia, a aplicagdo da regra se tornaria
operacionalmente invidvel, uma vez que a concessdo dos servigos demandaria tempo e, enquanto ainda ndo
estruturada e levada a efeito, tais servigos passariam a ser inevitavelmente prestados de forma ilegal por
quem quer que seja.

3) interior teor do Artigo 10: a determinaco de dividir geograficamente as areas de atuagio dos
concessionarios em quatro lotes, a serem operados por distintos concessionarios, aumenta a possibilidade de
que lotes fiquem desertos, circunstincia que, somada a vedagdo que impede a prestagdo do servigo de forma
direta pelo Poder Publico, poderia gerar sérios transtornos para a Cidade.

Ademais, considerando que a regra que se busca instituir com o dispositivo relaciona-se diretamente com a
forma de modelagem e contratagdo, a falta de preciso advinda do termo “lotes equilibrados”, que pode
suscitar diferentes interpretagdes, inclusive por parte dos 6rgdos de controle, implica em inarredavel
inseguranga juridica na aplicagdo da norma. Como exemplo, podemos citar o lote que contiver o atual
crematorio da Vila Alpina que j& apresentara desequilibrio em relagdo aos demais ja na sua constitui¢do.

ror fim, ao abarcar os servigos funerdrios dentre aqueles geograficamente divididos em lotes, o artigo subtrai
do cidaddo a faculdade de escolha do respectivo prestador, indo de encontro a liberdade econémica que o
projeto de lei em questdo visa fomentar.

4) inteiro teor do Artigo 14: o tema que € objeto do referido dispositivo ja se encontra suficiente e
completamente regrado pela Lei n° 11.083, de 6 de setembro de 1991, e no seu Regulamento, que tem por
objeto a gratuidade do sepultamento e dos meios a ele necessarios. Assim, seria inconveniente, do ponto de
vista legislativo, regrar novamente a matéria sem aborda-la por inteiro e, ademais, sem revogar seu atual
marco legal.

Além disso, a redagdo conferida por conter itens meramente exemplificativos ndo possibilita definir com
clareza os limites da gratuidade a ser concedida e também permite a interpretagdo de que cemitérios
particulares sdo obrigados a conceder a gratuidade, hoje limitada aos cemitérios publicos.

Na regulamentagdo a presente lei serdo previstos os critérios objetivos para concessdo da gratuidade, em
especial no que refere a disponibilizagdo das salas velatorias que terdo seu periodo ampliado para até 4 horas

-, §.2°do artigo 15: ndo obstante a digna intengdo colimada, a redagdo aprovada, ao se referir & manutengéo
das caracteristicas originais dos jazigos que especifica, mesmo que nio previamente tombados, inviabiliza
sua recuperagdo e modernizagdo, ndo permitindo sequer que os familiares possam promover benfeitorias nos
jazidos. O tema também seré objeto de regulamentagdo em decreto.

284967.

Nessas condigdes, evidenciadas as razdes que me conduzem a vetar parcialmente o texto aprovado,
alcangando os dispositivos acima apontados, devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus protestos de apreco e consideracdo.

BRUNO COVAS

Prefeito
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Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Cadmara Municipal de Sao Paulo

| Seii . | Documento assinado eletronicamente por Vitor de Almeida Sampaio, Chefe de Gabinete, em
MﬂmL; %) 1 25/09/2019, as 19:26, conforme art. 49 da Lei Municipal 14. 141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
cletrdnica 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Bruno Covas Lopes, Prefeito, em 25/09/2019, as 19:27,
§ conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO Calo Césaf Rodrigues

Equipe da Secretaria das RF 11.267 - SGP-12
Comissdes Permanentes do Processo Legislativo - SGP.12

Sao Paulo, 08 de outubro de 2019.

Memo SGP.12 - n° 063/2019

Ao
Exmo. Sr. Vereador
Presidente de Comissdo Permanente do Processo Legisliativo

Informo a Vossa Exceléncia que as matérias legislativas constantes da lista
abaixo receberam veto do prefeito:

VETO PARCIAL

PL 324/2019 — Autor Executivo — Bruno Covas.

ALTERA AS LEIS N° 16.211, DE 27 DE MAIO DE 2015, QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO PARA
ADMINISTRACAO, MANUTENQAO E CONSERVACAO, A EXPLORACAO COMERCIAL E
REQUALIFICACAO DE TERMINAIS DE ONIBUS VINCULADOS AQO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS E DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO HIDROVIARIO
NA CIDADE DE SAO PAULO, E N° 16.703, DE 4 DE OUTUBRO DE 2017, QUE DISCIPLINA AS
CONCESSOES E PERMISSOES DE SERVICOS, OBRAS E BENS PUBLICOS QUE SERAO
REALIZADAS NO AMBITO DO PLANC MUNICIPAL DE DESESTATIZACAO - PMD; MODIFICA A LEI N°
8.383, DE 19 DE ABRIL DE 1976, QUE REORGANIZA O SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO, BEM COMO ESTABELECE PROVIDENCIAS CORRELATAS QUANTO A PRESTACAO
DOS SERVICOS CEMITERIAIS E FUNERARIOS: REVOGA OS DISPOSITIVOS LEGAIS QUE
ESPECIFICA.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE;

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA;

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA.

284967.

Como as razdes do veto tem fundamentagdo abrangente, com implicagdo
concomitante de aspectos de constitucionalidade ou legalidade, de interesse publico e
de ordem financeira, subsumindo-se aos termos do artigo 364 do Regimento Interno, as
Comissdes competentes emitirdo parecer conjunto.

Se necessario, informo que as razbes de veto encontram-se publicadas e
disponiveis em meio digital nas bases de dados da Camara, bem como os autos dos
projetos arrolados encontram-se disponiveis no setor da Equipe de Secretaria das
Comissbes do Processo Legislativo — SGP. 12, aguardando manifestacdo de Vossas
Exceléncias para fins de cumprimento do art. 364 do Regimento Interno.
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PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

Memo SGP.12 - n® 063/2019 - Vetos

08/10/2019
GABINETE SALA | RECEBIDO POR (NOME E RF) | DATAE
HORA
Dalton Silvano — DEM 1121 v 603 3/10/18
PRESIDENTE DA COMISSAO DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE \ JM} && va@(@') j}s B(,)
Gilson Barreto — PSDB 721 ‘ - .
PRESIDENTE DA COMISSAO DE Aoononre o3\l 4
ADMINISTRACAO PUBLICA MO NCZ
‘ { A
Senival Moura - PT
PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRANSITO, 1008
ATIVIDADE ECONOMICA. ‘ 03(%o( X9
g@'w% R SRRV \3:49
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