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RF. 100406
_ L0 HOJE - 01 - PL
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Aomwist aacap ﬁ;éucp [
~ Tr uosite, TRansep. Aok eondni D& nova redagdo a Lei n° 13.050

e ngas.e ti.._ de 16 de Agosto de 2000, e da
outras providéncias.

PREYIORNIE ' ;A

A CAMARA MUNICIPXI‘_ DE SAOPAULO decreta:

Art. 1° - Aos proprietarios de lojas que comercializem CDs ou
obras audiovisuais, em qualquer suporte, irregulares (falsificados), serdo
aplicadas sucessivamente as seguintes sangdes:

| — multa de 500 (quinhentas) UFIR;
Il — cassagdo da licenga de funcionamento;

Il — interdigao administrativa da atividade.

Art. 2° - Aos ambulantes que incorram na pratica do disposto no
artigo anterior serdo aplicadas, sucessivamente:

| — multa de 100 (cem) UFIR;
Il — perda de permissdo de uso para a exploragéo da atividade;

Il - interdigdo administrativa da atividade.

Art. 3° - O exercicio da atividade fiscalizadora tera como
referencial a constatagdo ou ndo da existéncia de selo tridimensional, o flapf,
confirmador da autenticidade do “compact disc’, bem como os sinais de
legitimidade estabelecidos pela UBV - Unido Brasileira de Video para Obras
Audiovisuais.
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Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagéao.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo
por conta de dotacGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

@ Sala das Sessdes,

ecsa/proj110-nova red lei 13.050
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JUSTIFICATIVA

A Lei n® 13.055/2000 que ora pretende-se alterar, abordou problema
de crucial significado em novo meio, ja que a pratica da pirataria de “compact
disc” vem se ampliando de forma irrefreada, produzindo o flagrante desrespeito

a legislagao vigente.

Entretanto, da referida norma faltou constar as obras audiovisuais
produzidas em qualquer suporte que, similarmente aos “compact discs”’, sofrem
a mesma pratica delituosa da pirataria, decorrente de adulteragbes e

comercializagbes ilegais desses produtos.

A inclusdo deste tipo de obra na referida lei proporcionara ao Poder
Publico forma de fiscalizagdo e de imposigdo de penalidades, necessarias a

coibi¢ao desta pratica irregular.

Tendo em vista que a proposta atingira beneficamente o mercado de
CDs e obras audiovisuais de que trata a lei, além de gararitir aos consumidores
a qualidade do produto adquirido no mercado, evitando-se, ainda, por
relevante, a evasdo de impostos do municipio travestidos em pirataria, conto

com a aprovagao dos nobres pares.

ecsa/proj110-nova red lei 13.050
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CELSO PITTA, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, usando

e g l\ M
(Projeto de m n’ 102/98, do Vemdor anll V‘u PPB) 4& 5

Disciplina a comerctalizagdo ge CD

" irregulares (falsificados) nos cftabe
\ _..mentos que especifica, e da outras:
~ .- providéncias.

das atribuices que the s3o conferidas por lei. - - - ."2r¥ P ;

: Fazsaber@c,nostermosdodlspostonomcxsoldomgo“

* PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO aos l6 de

.. CELSO PITTA, PREFEITO" g .
. EDVALDO PEREIRA DE BRITO, Secteﬁno dos Negécws g

- 3o da li de funcionamento;

‘0o artigo anterior, serdo aplicadas sucessivamente:

tdakmlu@on 0291, aCaanumcxpalchaoPanlode—x

cretou ¢ eu promulgo a seguirite lei:

< !
" Art. 1°- Aos proprietarios de lojas que comcrcxahzcm CD it m'a-
gulares (falsificados) serdo aplicadas, sucesslvamente ag se-i

guintes sang3es:
I - multa de 500 (qumhcntas)UFIR; -

- mmdncioadmmxsuanvadeanwdade B A
Art 2°- Aosambulantaquemcmmmpdumdodlsposto

I- multa de 100 (cem) UFIR; C e
11 -'perda de permissio de uso para a explorago da atividade;

I - interdi¢do administrativa de atividade. SR S A

An. 3°- Oexmclodamwdadcﬁsmhmdonmeﬁmmfe-
mmalaeonstamoioounaodaexlsténmdoselomdmm-

- sional, o flapf, confirmador da autenticidade do compact disc. i

Ar. 4° - O Poder Executivo regulamentari a presente lei’ o
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Art. 5° - Asdespesasdecomntcsdaexecuc&odamlncor—
reriio por conta das dotagdes otwmenténas pr6pnas, suple-

mentadas se necessério. : -t 1
Art 6°- Estaiezmicmwgormdatademp\xbhenﬁo
‘Tevogadas as disposigdes em contrério.
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PL 373/2000
19/10/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Brasil Vita, que visa dar
nova redagdo a Lei 13.050, de 16 de agosto de 2000, que, no exercicio da fungdo
fiscalizadora das relagbes de consumo, penaliza a comercializagdo de CD’s
irregulares (falsificados) nos estabelecimentos que especifica.

A alteragdo objeto da propositura visa penalizar, no artigo 1° além da
comercializagdo de CDs, a comercializagdo de obras audiovisuais, em qualquer
suporte, irregulares (falsificados), sujeitas a aplicagdo das sangbes especificadas
nos incisos | a lll.

Visa dispor, também, que a atividade fiscalizadora tera como referencial, além da
constatagdo ou ndo da existéncia de selo tridimensional, o flapf confirmador da
autenticidade do “compact disk”, os sinais de legitimidade estabelecidos pela UBV
—Uni&o Brasileira de Video para Obras Audiovisuais.

O projeto ndo encontra ébice de ordem legal, face a sua compatibilidade com as
normas constitucionais e legais que tratam da defesa da ordem econdmica, da
produgdo, consumo e protegdo ao consumidor, entre outras.

Ressalte-se que a Constituigdo da Republica estabeleceu em seu art. 24, incisos |,
V e VI, a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para legislar, respectivamente, sobre direito econémico, produgdo e consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor. A Lei Magna também impds, em seu art.
170, V, ao regrar a ordem econdémica, que a livre-iniciativa deveria estar
condicionada a defesa do consumidor.

Desse modo, com fundamento constitucional, foi elaborado e promulgado o Cédigo
de Protegdo ao Consumidor, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que em seu
art. 565, autorizou os Municipios, com base no aspecto de interesse local que a
matéria apresenta, a atuarem no campo da defesa do consumidor.

Dispde o art. 55 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor): @;

ecsa/mpl0373-00




“Art. 55 — A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
sua respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo norma relativas a
produgao, industrializagéo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagdo, distribuigdo, a publicidade de produtos e
servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservagao da vida, da saude,
da seguranca, da informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias.”

A Lei Organica do Municipio de Sado Paulo também n&o deixou de tratar sobre a
protegdo ao consumidor.
Assim sendo, dispds em seus artigos 160 e 167:

“Art. 160 — O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais,
de servigos e similares, dentre outras as seguintes atribuigdes:

(....)

lll - fiscalizar as suas atividades para que ndo se tornem prejudiciais ao meio-
ambiente e ao bem-estar da populagéo;

(....)

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(....)

VI — normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por pessoa fisica e
juridica nas vias e logradouros plblicos e a atividade mercantil transitéria em
pontos fixos e em locais previamente determinados sem prejuizo das partes
envolvidas;

VIl — regulamentar a execugédo e controle de obras, incluidas as edificagdes, as
construgbes, reformas, demoligdes ou reconstrugdes, os equipamentos, as
instalagbes e os servigos, visando a observancia das normas urbanisticas de
seguranga, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio-
ambiente;

(....)

Art. 165 — O Municipio promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor, em
acao coordenada com érgdos e entidades que tenham atribuigdes de protegdo e {
promogéo dos destinatarios finais de bens e servigos.”

ecsa/mpl0373-00



Folha n@ _ ;4o

Processo

Conclui-se, pelo exposto, que o Poder Publico municipal ndo s6 dispde da
competéncia como também possui o dever, decorrente de seu “Poder de Policia”,
de exercer a protegéo do consumidor.

Ora, a comercializagéo' de CD's e obras audiovisuais, irregulares (falsificados) néo
s6 afronta a ordem fiscal como exp6e a populagdo consumidora ao risco de ser
fraudada, pensando comprar uma coisa e levando outra de qualidade inferior.

A comercializagdo clandestina de CD’s e obras audiovisuais falsificados deve ser,
pois, coibida, cabendo ao Poder Publico Municipal, por estar mais presente na
fiscalizagdo desse tipo de comércio, ocupar posi¢cao de frente na vedagao dessa
atividade.

Isto posto, entende-se que nada obsta a normal tramitagdo da propositura em
exame, que encontra seu fundamento legal nos arts. 24, incisos |, V e Vlll e 170, V,
da Constituigdo da Republica; no art. 55 e seu § 1°, da Lei Federal n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Céodigo de Defesa do Consumidor), e nos arts. 160, incisos |,
I, IV, VI, Vil e VIII, e 165, ambos da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissoes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

@B o \WFW
Maria Dasdéres B. Pinto Marcella Falbo Giasaglia

Assessor Técnico IV Assessor Técnico Supervisor
ST.2 — em Substituigao
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PARECER N°
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 373/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Brasil Vita, que visa dar
nova redagao a Lei 13.050, de 16 de agosto de 2000, que, no exercicio da fungéo
fiscalizadora das relagdes de consumo, penaliza a comercializagdo de CD’s
irregulares (falsificados) nos estabelecimentos que especifica.

A alteragdo objeto da propositura visa penalizar, no artigo 1°, além da
comercializagdo de CDs, a comercializagdo de obras audiovisuais, em qualquer
suporte, irregulares (falsificados), sujeitas a aplicagdo das sangdes especificadas
nos incisos | a lll.

Visa dispor, também, que a atividade fiscalizadora tera como referencial, além da
constatagdo ou ndo da existéncia de selo tridimensional, o flapf confirmador da
autenticidade do “compact disk”, os sinais de legitimidade estabelecidos pela UBV
— Uniao Brasileira de Video para Obras Audiovisuais.

O projeto ndo encontra ébice de ordem legal, face a sua compatibilidade com as
normas constitucionais e legais que tratam da defesa da ordem econdmica, da
produgédo, consumo e prote¢do ao consumidor, entre outras.

Ressalte-se que a Constituicdo da Republica estabeleceu em seu art. 24, incisos |,
V e VIII, a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para legislar, respectivamente, sobre direito econémico, produgdo e consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor. A Lei Magna também impds, em seu art.
170, V, ao regrar a ordem econbmica, que a livre-iniciativa deveria estar
condicionada a defesa do consumidor.

Desse modo, com fundamento constitucional, foi elaborado e promulgado o Cdédigo
de Protegdo ao Consumidor, Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que em seu
art. 55, autorizou os Municipios, com base no aspecto de interesse local que a
matéria apresenta, a atuarem no campo da defesa do consumidor.

Dispde o art. 55 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor):

17 - RELCOM
17-0606/5000
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“Art. 55 — A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
sua respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo norma relativas a
producao, industrializagéo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgéo, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servigcos e o mercado de consumo, no interesse da preservagao da vida, da saude,
da seguranca, da informagédo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias.”

A Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo também nio deixou de tratar sobre a
protegéo ao consumidor.
Assim sendo, dispés em seus artigos 160 e 167:

“Art. 160 — O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territorio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais,
de servigos e similares, dentre outras as seguintes atribuigdes:

(....)

Il - fiscalizar as suas atividades para que nZo se tornem prejudiciais ao meio-
ambiente e ao bem-estar da populagéo;

)

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(....)

VI — normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por pessoa fisica e
juridica nas vias e logradouros publicos e a atividade mercantil transitéria em
pontos fixos e em locais previamente determinados sem prejuizo das partes
envolvidas;

VIl - regulamentar -a execucé@o e controle de obras, incluidas as edificagées, as
construges, reformas, demoligdes ou reconstrugdes, os equipamentos, as
instalagdes e os servigos, visando a observancia das normas urbanisticas de
seguranga, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor ¢ do meio-
ambiente;

(....)

Art. 165 — O Municipio promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor, em
acéo coordenada com 6rgdos e entidades que tenham atribuicdes de protegéo e
promocao dos destinatarios finais de bens e servigos.”

ecsa/pl0373-00 2
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Conclui-se, pelo exposto, que o Poder Publico municipal ndo sé dispde da
competéncia como também possui o dever, decorrente de seu “Poder de Policia”,
de exercer a protegado do consumidor. ~

Ora, a comercializagdo de CD’s e obras audiovisuais, irregulares (falsificados) néo
so afronta a ordem fiscal como expde a populagdo consumidora ao risco de ser
fraudada, pensando comprar uma coisa e levando outra de qualidade inferior.

A comercializagéo clandestina de CD’s e obras audiovisuais falsificados deve ser,
pois, coibida, cabendo ao Poder Publico Municipal, por estar mais presente na
fiscalizagado desse tipo de comércio, ocupar posigdo de frente na vedagio dessa
atividade.

Isto posto, entende-se que nada obsta a normal tramitagdo da propositura em
exame, que encontra seu fundamento legal nos arts. 24, incisos |, Ve Vill e 170, V,
da Constituicdo da Republica; no art. 55 e seu § 1°, da Lei Federal n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), e nos arts. 160, incisos |,
I, 1V, VI, VIl e VIII, e 165, ambos da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissées
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.
o de Constituigdo e Justiga, {4 }M}(Q/OD
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