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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0036/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Thammy Miranda, que dispde sobre
politica complementar especifica de protegdao a saude publica, com o retorno as aulas
presenciais no Municipio de Sao Paulo.

Entre outras medidas, o projeto prevé que o Executivo divulgara, para fins de orientagao dos
estabelecimentos de ensino localizados no Municipio, boletins epidemiolégicos que
esclaregam o grau de propagac¢ao do virus SARS-COV2 nos diversos distritos da Cidade.
Estabelece ainda que os estabelecimentos de ensino com mais de 200 (duzentos) alunos
matriculados deverdo, quinzenalmente, testar, para fins de detecgcdo de individuos com
infeccdo, professores e funcionarios que sejam moradores de bairros ou distritos onde a
propagacao do virus SARS-COV2 esteja acima da média da propagagéao na Cidade.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagao na forma do
Substitutivo adiante proposto.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadéos.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

No mérito, o projeto versa sobre a protegdo e defesa da saude, matéria sobre a qual a
Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente a Unido, os Estados,
Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagéo federal e estadual
no que couber, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, XIl, e 30, | e II).
Também a Lei Organica do Municipio prevé, em seu art. 215, que “as agdes e servigos de
saude sdo de relevancia publica, cabendo ao Municipio dispor sobre sua regulamentacao,
fiscalizacdo e controle”.

Ha que se destacar, ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o
projeto de lei dispor sobre medidas de saude que visam apenas tornar mais seguro o
ambiente de prestagédo de servigo publico na area de educagédo, mediante testes a serem
aplicados em professores e outros funcionarios escolares, moradores de bairros ou distritos
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onde a propagacgao do virus SARS-COV2 esteja acima da média da propagacgao na Cidade
de Sao Paulo. As medidas propostas ndo s6 beneficiardo a salude e a seguranga de
profissionais da educagao, como também a salde dos alunos da rede municipal de ensino,
em particular, criangas e adolescentes, além de outros municipes em geral.

A jurisprudéncia atual reconhece que nem todo projeto que crie despesas invade a esfera de
atribuicdes reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, a tese fixada pelo E.
Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercussao Geral n°® 917:

Néo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesas para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 19 1, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal).

Pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes,
que enfatiza a protegcao aos direitos da crianga e do adolescente como direito
fundamental:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagao de
Cémeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias néao cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administragdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
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Por fim, acrescente-se que a protegcao aos direitos da criangca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséao
que impée ao Poder Publico a satisfacao de um dever de prestagao
positiva destinado a todos os entes politicos que compbem a organizagdo
federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo (RE n°
878.911).

(negritos
acrescentados)

Claro esta que, a luz da atual jurisprudéncia do STF, a iniciativa parlamentar para a
propositura de projetos de lei que interfiram em politicas publicas no viola o principio da
separacgao e harmonia entre os Poderes, ainda que implique aumento de despesas.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteldo, analisando a efetiva adequagao da medida ao interesse publico.
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Durante a tramitagdo do projeto deverédo ser realizadas duas audiéncias publicas, em
atencéo ao disposto no art. 41, X, da Lei Orgénica do Municipio.

Para aprovacao do projeto sera necessario voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do substitutivo que segue, que altera a
redacgao do artigo 1° do projeto e propde o acréscimo do artigo 8°.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVAAO PROJETO DE LEI N° 0036/21.

Dispbée sobre politica complementar especifica de
protecdo a saude publica, com o retorno as aulas
presenciais no Municipio de Sao Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1°. Para fins de protecdo a saude publica dos municipes e visando evitar o
recrudescimento da propagacgéo do virus SARS-COV-2 com o retorno as aulas presenciais,
o Poder Executivo podera adotar, nos estabelecimentos de ensino do Municipio, as medidas
previstas nesta Lei.

Art. 2°. O Executivo podera divulgar, no prazo que entender adequado, para fins de
orientacdo dos estabelecimentos de ensino localizados no Municipio, os boletins
epidemioldgicos que esclaregam o grau de propagacao do virus SARS-COV2 nos diversos
distritos da Cidade, ou documento equivalente.

Art. 3°. Os estabelecimentos de ensino com mais de 200 (duzentos) alunos matriculados
poderdo, quinzenalmente, testar, por meio de exame por método que o 6érgdo competente do
Executivo estabelecer mediante decreto, para fins de detec¢do de individuos com infecg¢ao,
professores e funcionarios que sejam moradores de bairros ou distritos onde a propagagao
do virus SARS-COV?2 esteja acima da média da propagacao na Cidade de Sao Paulo.

Paragrafo Unico O Executivo, ouvidas autoridades médicas e sanitarias, podera,
justificadamente, alterar a regra de testagem estabelecida no caput deste artigo, mediante a
edicao de decreto.
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Art. 4°. Poderdo ser dispensados dos exames e testagens pertinentes, na forma
estabelecida pelo artigo 3° desta Lei, os professores e funcionarios que ja tenham sido
vacinados contra o virus SARS-COV-2.

Paragrafo unico. Também poderéo ser dispensados dos exames e testes os professores e
funcionarios que ja tenham sido infectados, desde que apresentem, bimestralmente, o
exame que comprove que ainda reunem condi¢gdes de imunidade ao virus.

Art. 5°. Os estabelecimentos de ensino deverdo manter registro das providéncias adotadas
em cumprimento desta Lei, para fins de fiscalizagao pelos 6érgaos competentes do Poder
Publico.

Art. 6°. O descumprimento desta Lei, pelos responsaveis pelos estabelecimentos de ensino,
acarretara a adogao de medidas administrativas, civis e criminais pertinentes.

Art. 7°. As medidas estabelecidas nesta Lei n&o alteram ou anulam as obrigagdes
estabelecidas pela Lei Municipal n° 17.340, de 30 de abril de 2020.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo e vigorara enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica no Municipio de Sao Paulo.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa,
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