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Cimara Municipal,
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o) “Sistema de

Monitoramento de Vias Publicas e
Bens” no ambito do Municipio de
Sdo Paulo, e da  outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica implantado, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o

“Sistema de Monitoramento de Vias Publicas e Bens” constituido por cameras
digitais instaladas em pontos de grande:

l. trafego;
1l circulagao de pessoas e/ou;
. circulagao de bens.

Art. 2° - O monitoramento de que trata esta lei destinar-se-a a

producado de imagens digitalizadas orientadas a:

l. fiscalizagéo do transito;
Il manutengao da seguranga;

. preservagao dos equipamentos publicos e bens publicos e
privados estacionados em logradouro publico.

§ 1° - As imagens, apds captadas e digitalizadas, serdo

selecionadas e, com o auxilio da tecnologia da informatica, enviada aos érgéos
publicos competentes.

§ 2° - Apds confirmagdo da caracterizagdo da infragdo pelos

orgdos competentes, as imagens digitalizadas poderdo ser veiculadas via
" internet e/ou divulgadas na midia impressa e televisiva, para fins de obtengao

de informagdes sobre o infrator.
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Art. 3° - O sistema a que se refere esta lei devera ser coordenado
pelo 6rgdo municipal responsavel pela administragdo do trafego circulagao e
estacionamento nas vias e logradouros do Municipio.

Paragrafo unico — Entende-se por coordenacdo, para fins do
disposto na presente Lei, a operagdo da tecnologia de apreensdo de imagens
digitalizadas, o arquivo e a disponibilizagdo dos dados colhidos aos 6érgaos
competentes.

Art. 4° - O Executivo, para os fins do disposto na presente lei,
podera estabelecer cooperagdo técnica com outros 6rgéos publicos e privados
afins.

Art. 5° - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagio.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta de dotag6es orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessoes,

/

EMILIO MENE

pk/proj101-sistmonitoramentovias
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JUSTIFICATIVA

A questdo da falta de seguranga passou a ser hoje fator de grande
preocupacgao na cidade de Sao Paulo.

Inimeros sdo os casos de violéncia presenciados por toda a
comunidade, fato que estimula a crescente sensagdo de inseguranca entre a
populagao.

Ja se tornou freqiiente o comentario de que a cidade encontrar-se-ia
sob o “comando” de marginais e, que torna-mo-nos reféns de suas atitudes
inconsequlentes, submetendo-nos, cotidianamente, a todo tipo de violéncia.

A ag3do publica, neste sentido, parece carecer de novos instrumentos
para uma atuagao mais efetiva.

A presente proposta de lei surge, entdo, com o objetivo de
acrescentar a fiscalizagao exercida pelo poder publico municipal a possibilidade
de uma vigilancia atuante, que contribua com a atividade de outras esferas de
poder buscando minimizar, ou mesmo eliminar o estado de violéncia em que
nos encontramos.

O monitoramento de vias e equipamentos publicos e bens privados
estacionados em logradouro publico, através de cameras digitais instaladas em
locais de grande movimento, contribuird sobremaneira para a vigilancia e

identificagdo de depredadores ou infratores necessarias a coibigdo dos
frequentes delitos.

Por tratar-se de medida que tem reflexos determinantemente
positivos em tema de extremo significado para a comunidade, a seguranga,
conto com a aprovagao dos nobres pares.

pk/proj101-sistmonitoramentovias
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta,

Em 31-08-2000

PL. 639/96, 861/97, 896/97.
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PL 333/2000
13/09/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Emilio Meneghini, que
visa implantar o “Sistema de Monitoramento de Vias Publicas e Bens” no
ambito do Municipio de Sao Paulo, e dar outras providéncias.

PropGe a medida que a Prefeitura instale cameras digitais nos logradouros da
cidade, em pontos de “grande trafego, circulagdo de pessoas e/ou circulagéo
de bens”.

Esclarece ainda que tal monitoramento visaria fiscalizar o transito, manutengao
da seguranga e preservagdo dos bens publicos e privados e que as imagens
capturadas seriam enviadas as autoridades competentes.

Também dispde que tal sistema de monitoramento devera ser coordenado pelo
6rgao Municipal responsavel pela administragdo do trafego.

Apesar da nobreza de suas intengdes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

Em primeiro lugar, porque a medida proposta impde ao Poder Pablico Municipal
uma medida concreta, voltada a implantagdo daquilo que seria um sistema de
vigilancia por cameras nos logradouros publicos.

Conforme diversas vezes tivemos oportunidade de nos manifestar, ndo pode
impor o Poder Legislativo ao Executivo que este tome tais ou quais medidas
concretas, sob pena de violagdo do principio da separagdo dos Poderes,
constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e também constante da Lei
Organica (art. 6°).

A questdo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo levanta
maiores duvidas, conforme podemos notar.

Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:
“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar,

a Camara ditara ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem

pk/mpl0333-00 -1-
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chegar a pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder
administrativo e requlamentar do Executivo para o Legislativo.

De um modo geral, pode a Céamara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito “adjuvandi causa’, isto é,
a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagbes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando
fungbes do Executivo ou suprimindo atribuigbes do prefeito, a
Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial’ (Direito
Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 72 edi¢édo, Ed. Malheiros).

O Tribunal de Justiga de Sdo Paulo em Acérddo de 15 de abril de 1998,
proferido no julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°
42.051-0/0-00, tendo como requerente o Prefeito do Municipio de Sao Paulo e
requerida esta Camara Municipal, assim se manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim,
tratando-se de atribuigdo tipica da Administragdo a condugdo dos
negaécios publicos, o planejamento das obras e servigos, bem como
a realizagao das atividades locais, ndao poderia haver interferéncia da
Edilidade, ainda que através de Lei.

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungbes, ao prever situagées concretas
e impor medidas especificas de execugao.

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia dos
poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento da despesa
publica, ndo evidenciado que as despesas constem de lei
or¢camentaria em vigor.”

Mas nao é tudo.

pk/mpl0333-00 -2-
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A presente propositura também visa impor obriga¢gdes ao “6rgdo municipal
responsavel pela administragdo do trafego e circulagéo”, (art. 2°), no caso a
CET (Companhia de Engenharia e Trafego), sociedade de economia mista cuja
constituigdo foi autorizada pela Lei n® 8.394/76.

Consta como objetivo social da companhia mencionada promover e implantar,
nas vias e logradouros do Municipio, a operagado do sistema viario, com o fim
de assegurar maior seguranga e fluidez do transito e do trafego, bem como
promover a implantagao e a exploragdo econémica de equipamentos urbanos e
atividades complementares, na forma e em locais definidos por decreto do
Executivo, de modo a melhorar as condigées do trénsito e do trafego (art. 2°,
Lei n° 8.394/76).

A CET tem por objetivo, portanto, a exploragdo de atividades relacionadas a
ordenacgdo do transito e do trafego no Municipio de Sao Paulo, o que constitui
um servigo publico municipal.

De fato, José Nilo de Castro, ao elencar os principais servigos publicos
municipais insere no conceito os servicos de transito e de trafego, assim
dispondo: "o transito e o trafego municipais, notadamente no perimetro urbano,
sdo de competéncia municipal, cuja organizagdo e execugdo, portanto, se
ordenam pelas leis locais, com a previsdo de infragbes e de sang¢des aos
infratores" (in "Direito Municipal Positivo" Ed. Del Rey, 22 ed., pag. 208).

A CET portanto, presta um servigo publico de forma descentralizada.

A presente propositura, ao impor obrigagdes a CET, fere os arts. 37, § 2°, IV,
e 70, X1V, da Lei Organica do Municipio, que reservam ao Prefeito a iniciativa
de leis que disponham sobre servigos publicos e organizagdo administrativa, e
sobre organizagao e funcionamento da administragdo municipal.

Outrossim, também observamos que a medida proposta extrapola a
competéncia municipal ao pretender que se instale tal sistema de
monitoramento de vias publicas visando a seguranga (pessoal e patrimonial).

Isto porque tal matéria (seguranga publica) é assunto que pertine a orbita
estadual, a quem incumbe organizar e manter os 6rgaos da policia repressiva e
preventiva e investigatoria (policias militar e civil estaduais), conforme se pode
depreender do art. 144, “caput”, inc. IV e V e seus §§ 4°, 5° e 6° da CF/88.

pk/mpl0333-00 -3-
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Ao municipio incumbe apenas o poder de policia administrativo, que néo se
confunde com as atividades das policias acima citadas, da esfera estadual.

Assim sendo, ante a violagdo ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, o vicio de iniciativa apontado e mesmo por estar a matéria além do rol
daquelas pertinentes a esfera municipal, nos termos expostos, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

I\\/l&rcella Falbow

Assessor Técnico Legislativo
Respondendo pela Supervisdo - ST.2

Assessor Técnico Legislativo Chefe
AT

Encaminhe-ge, emz?{i de

De acordo,para emissao de relatorio pela

ILEGALIDADE e IMCOMSTITUCH
Em de é ‘

pk/mpl0333-00
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CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 333/2000.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Emilio Meneghini, que
visa implantar o “Sistema de Monitoramento de Vias Publicas e Bens” no
ambito do Municipio de Sao Paulo, e dar outras providéncias.

Prop6e a medida que a Prefeitura instale cameras digitais nos logradouros da
cidade, em pontos de “grande trafego, circulagdo de pessoas e/ou circulagdo
de bens”.

Esclarece ainda que tal monitoramento visaria fiscalizar o transito, manutengao
da seguranga e preservagdo dos bens publicos e privados e que as imagens
capturadas seriam enviadas as autoridades competentes.

Também dispde que tal sistema de monitoramento devera sef"coordenado pelo
o6rgao Municipal responsavel pela administragdo do trafego.

Apesar da nobreza de suas intengdes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

‘
Em primeiro lugar, porque a medida proposta impde ao Poder Publico Municipal
uma medida concreta, voltada a implantagdo daquilo que seria um sistema de
vigilancia por cameras nos logradouros publicos.

Conforme diversas vezes tivemos oportunidade de nos manifestar, ndo pode
impor o Poder Legislativo ao Executivo que este tome tais ou quais medidas
concretas, sob pena de violagdo do principio da separagdo dos Poderes,
constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e também constante da Lei
Orgéanica (art. 6°).

A questdo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, néo levanta
maiores duvidas, conforme podemos notar.

Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar,
a Camara ditara ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem

17 = RELCOM }
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chegar a pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder
administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo.

De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito "adjuVandi causa’, isto é,
a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagbes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando
fungées do Executivo ou suprimindo atribuigbes do prefeito, a
Cémara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial’ (Direito
Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 72 edigao, Ed. Malheiros).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo em Acoérddo de 15 de abril de 1998,
proferido no julgamento de Agédo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°
42.051-0/0-00, tendo como requerente o Prefeito do Municipio de Sao Paulo e
requerida esta Camara Municipal, assim se manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim,
tratando-se de atribuigdo tipica da Administragdo a condugdo dos
negdcios publicos, o planejamento das obras e servigos, bem como
a realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da
Edilidade, ainda que através de Lei.

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagao do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungbes, ao prever situagbes concretas
e impor medidas especificas de execugao.

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia dos
poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento da despesa
publica, ndo evidenciado que as despesas constem de lei
orgamentaria em vigor.”

Mas nao é tudo.

pk/pl0333-00
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A presente propositura também visa impor obrigagdes ao “6rgdo municipal
responsavel pela administracdo do trafego e circulagao”, (art. 2°), no caso a
CET (Companhia de Engenharia e Trafego), sociedade de economia mista cuja
constituicdo foi autorizada pela Lei n°® 8.394/76.

Consta como objetivo social da companhia mencionada prbmover e implantar,
nas vias e logradouros do Municipio, a operagao do sistema viario, com o fim
de assegurar maior seguranca e fluidez do transito e do trafego, bem como
promover a implantagéo e a exploragdo econémica de equipamentos urbanos e
atividades complementares, na forma e em locais definidos por decreto do
Executivo, de modo a melhorar as condigbes do transito e do trafego (art. 2°,
Lei n°® 8.394/76).

A CET tem por objetivo, portanto, a exploragao de atividades relacionadas a
ordenagao do transito e do trafego no Municipio de Sao Paulo, o que constitui
um servigo publico municipal.

De fato, José Nilo de Castro, ao elencar os principais servigos publicos
municipais insere no conceito os servigos de transito e de trafego, assim
dispondo: "o transito e o trafego municipais, notadamente no perimetro urbano,
sdo de competéncia municipal, cuja organizagdo e execugéo, portanto, se
ordenam pelas leis locais, com a previsdo de infracdes e de sangbes aos
infratores” (in "Direito Municipal Positivo" Ed. Del Rey, 22 ed., pag. 208).

A CET portanto, presta um servigo publico de forma descentralizada.

A presente propositura, ao impor obrigagdes a CET, fere os arts. 37, § 2°, IV,
e 70, XIV, da Lei Organica do Municipio, que reservam ao Prefeito a iniciativa
de leis que disponham sobre servigos publicos e organizagdo administrativa, e
sobre organizagao e funcionamento da administragdo municipal.

Outrossim, também observamos que a medida proposta extrapola a
competéncia municipal ao pretender que se instale tal sistema de
monitoramento de vias publicas visando a seguranga (pessoal e patrimonial).

Isto porque tal matéria (seguranga publica) & assunto que pertine a 6rbita
estadual, a quem incumbe organizar e manter os 6rgados da policia repressiva e
preventiva e investigatéria (policias militar e civil estaduais), conforme se pode
depreender do art. 144, “caput”, inc. IV e V e seus §§ 4°, 5° e 6° da CF/88.

pk/pl0333-00 -3-
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Ao municipio incumbe apenas o poder de policia administrativo, que ndo se
confunde com as atividades das policias acima citadas, da esfera estadual.

Assim sendo, ante a violagdo ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, o vicio de iniciativa apontado e mesmo por estar a matéria além do rol
daquelas pertinentes a esfera municipal, nos termos expostos, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituigéio e Justica, (A } l/ j QJCD

NAN
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VOTO VENCIDO DO RELATOR ARSN LOPES

PARECER N /2000 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N 333/2000.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Emilio Meneghini, que visa
implantar o “ Sistema de Monitoramento de Vias Publicas e bens “ no dmbito do Municipio de
Sao Paulo, e dar outras providéncias.

‘ Propde a medida que a Prefeitura instale cameras digitais nos lougradouros da cidade,

em pontos de “ grande trafego, circulagao de pessoas e/ou circulagdo de bens”.

Esclarece ainda que tal monitoramento visaria fiscalizar o transito, manuteng¢do da
seguranga e preservacdo dos bens pulblicos e privados e que as imagens capturadas seriam
enviadas as autoridades competentes.

Também dispde que tal sistema de monitoramento devera ser coordenado pelo 6rgédo
Municipal responsével pela administragcdo do trafego.

A presente propositura visa dar condigbes ao “ 6rgao municipal responsavel pela
administra¢do do trafego e circulagdo “, ( art. 2° ), no caso a CET (Companhia de Engenharia e
Tréfego), sociedade de economia mista cuja constituigdo foi autorizada pela Lei n 8.394/76.

De fato, José Nilo de Castro, ao elencar os principais servigos publicos municipais
insere no conceito os servigos de transito e de trafego, assim dispondo: “o trénsito e o trafego
municipais, notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja organizagao e
_execugao, portanto, se ordenam pelas leis locais, com a previsdo de infragdes e de sangdes aos
infratores” (in “Direito Municipal Positivo” Ed. Del Rey, 2° ed., pag. 208).

Face ao exposto, o projeto em tela encontra amparo legal dento dos ditames
legislativos.

OPINE-SE, FAVORAVELMENTE
PELA LEGALIDADE.

17 - RELCOM
17~Q597/2000
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 20 de dezembro de 2000

MEMO _ 176 /00-ATM

AC NOBRE VEREADOR
EMILIO MENEGHINI

OPL.333/00 |, de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigéo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trl:nta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

éw
BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Lagislativo Chefe -
ATM
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AO DT.94 — Sra. Chefe:

Art. 275 do Regimento Interno da Cimara.

Papel para informagao, rubricado como folha ne
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Acelina Acelismar de Olivens

Assistente Técnico de Diregio i
Registre 10.863

. Arquivar o presente projeto de acérdo com o

02.01.2001

s

Assessor Técni

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

/s~
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