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=s pe: 298502000 o1 - L
& _(Vié\l_&i{ X\ -, PROJETODE LEIl:" ¢1-0324,2000

LA ﬁt Altera o artigo 9°, acrescentando-lhe o
' § 2° e acrescenta os artigos 11 e 12
da Lei n° 11.123, de 22 de novembro
de 1991.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO aprova:

Art. 1° - Dé-se ao artigo 9° da Lei n® 11.123, de 22 de novembro de
-.‘ _ 1991 e acrescente-se paragrafo 2°, com a seguinte redagao:

"Art. 9° - Ficam criados 96 (noventa e seis) Conselhos Tutelares no

Municipio de Sao Paulo, com as finalidade de zelar pelo cumprimento

dos direitos da crianga e do adolescente.

§1°-(..)

(3]
-

N .
§ 2° - Cada distrito do Municipio' de S&o Paulo contara com, no’

minimo um Conselho Tutelar"

Art. 2° - A implantagdo dos Conselhos Tutelares podera ser gradativa
,q.. pelo prazo de dois anos, contados da publicagéo desta Lei, conforme a demanda

de populagao infanto-juvenil por distrito.

Paragrafo Unico - A gradativa implantagdo dos Conselhos Tutelares
obedecera a ordem decrescente dos dados por distrito: mais populoso, em
populagéo de 0 a 18 anos, para o menos populoso; dos maiores indices de
homicidios para os menores; do maior nimero de pessoas que nunca
freqlentou a escola para o menor; da maior quantidade de mulheres chefes de

familia.
2y
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Art. 3° - Acrescente-se o artigo 11 a Lei n° 11.123, de 22 de

novembro de 1991 , com a seguinte redagéo, renumerando-se os demais:

"Art. 11 - Os Conselhos Tutelares do Municipio de S&o Paulo dever&o -1"’ 0

\

o \
funcionar em sede establecida em locais que oferegam condi¢des % /K,\K
adequadas ao exercicio de sua atividade com garantia de autonomia, A &\0
A\
N

privacidade e seguranc¢a.”

/

Art. 4° - Acrescente-se 0 artigo 12 a Lei n® 11.123, de 22 de
novembro de 1991 , com a seguinte redagéo, renumerando-se os demais:

"Art. 12 - Os Conselhos Tutelares do Municipio de S&o Paulo

contardo com a infra-estrutura fisica, técnica e administrativa, de’2
forma a garantir ‘com qualidade a atengdo aos direitos da crianga ej

do adolescente. " N

Art. §° - As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por

conta das dotagbes or¢amentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Y.

/ ALDAIZA SPOSATI

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

Cabe a Prefeitura a responsabilidade pela manutengéo dos Conselhos Tutelares do
Municipio. O Conselho Tutelar € uma instancia de representacdo da sociedade civil
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O trabalho dos Conselhos Tutelares é considerado servigo publico relevante, devendo
cumprir o principio constitucional “prioridade absoluta as criangas e adolescentes, por
sua condigdo de pessoas em desenvolvimento”.

Na cidade de Sao Paulo temos hoje apenas 20 Conselhos Tutelares para uma
populagéo de 3.312.180 criangas e adolescentes de O a 18 anos, dados de 1996 -
IBGE, ndmero este muito superior a inimeras cidades consideradas grandes e
médias.

Os Distritos que apresentam maior indice nessa faixa etéria sdo Grajau com 113.797
criangas e jovens; Sapopemba com 95.486; Brasilandia com 92.961; Jardim Angela
com 92.795. Essas areas sao periféricas e ndo dispde de servigos com qualidade e
em numeros suficientes de atengdo as criangas e adolescentes.

Os Conselhos Tutelares a serem implantados nos 96 distritos estardo préximos a
Comunidade e poderdo atender com propriedade as necessidades na area da
infancia e adolescente.
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COMPOSICAO DE INDICADORES PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES POR DISTRITO

Fotha

n® __—Q_"_’L-—d

DISTRITO CONCENTRA INCREMENTO INCREMENTO ESCOLARIDADE MULHERES  INDICE DE CONCENTRA _ SOMA __ INDICE INFANTO-
GAOO0A18  HOMICIDIO POPULACIONAL  JUVENIL CHEFESDE EXCLUSAO  GAODE JUVENIL
ANOS FAMILIA SOCIAL (") IDOSOS
IDADE TIRADENTES 097 0,43 056 035 059 0,70 0,08 353 1,00
ERrRAJAU 092 0,40 035 0,75 0,46 073 0,09 352 099
TBUATEMI 083 056 042 033 036 0,68 0,11 317 0,90
BRASILANDIA 087 0,10 017 085 051 0383 017 316 089
JARDIM ANGELA 093 0,05 023 0,71 0,47 083 0,09 312 088
6 CAPAO REDONDO 085 0,05 0,06 0,90 056 0,74 014 302 085
7 PARELHEIROS 096 0,25 0,41 0,24 0,38 087 011 299 085
8 ITAIM PAULISTA 092 0,15 0,12 0,44 053 095 014 207 084
9 JARDIM SAO LUIS 083 032 0,11 061 052 0,69 016 293 083
10 LAJEADO 095 0,01 0,16 032 050 -1,00 014 -2,80 0,79
11 SAO MATEUS 082 003 008 -1,00 051 053 0,20 271 077
12 SAPOPEMBA 083 0,44 003 0,61 -0,41 055 0,18 2,69 076
13 JARDIM HELENA 092 0,15 017 033 -0,49 0,78 0,15 269 076
14 TREMEMBE 0,79 0559 0,14 0,48 -0,62 032 0,28 2,66 075
15 CIDADE ADEMAR 082 0,11 005 0,64 053 0,68 017 265 075
16 SAO RAFAEL 085 0,40 0,14 029 058 0552 014 -2,64 075
17 VILA ANDRADE 084 0,19 025 030 0,63 051 0,13 259 073
18 PEDREIRA 091 0,16 025 029 -0,46 0,64 0,12 258 073
19 VILA CURUCA 0,89 013 013 030 -0,50 0,80 017 258 073
20 CACHOEIRINHA 085 0,09 0,13 0,41 055 073 023 253 0,72
21 PARQUE DO CARMO 085 034 0,05 027 051 0,63 016 2,49 0,71
22 JOSE BONIFACIO 082 054 0,03 0,18 0,63 037 017 -2,41 0,68
23 CAMPO LIMPO 082 0,11 005 0,47 -0,54 0558 017 -2,40 0,68
24 VILA JACUI 087 0,09 0,11 022 0,63 0,60 0,18 234 0,66
25 ITAQUERA 083 0,07 0,08 045 052 0559 0,20 233 0,66
26 GUAIANASES 092 0,14 0,12 017 053 087 015 233 0,66
27 SAO MIGUEL 0,80 0,28 0,04 020 058 0,71 028 232 0,66
28 BRAS 055 -1,00 012 009 0,75 0,49 0,43 232 0,66
29 CIDADE DUTRA 083 0,10 007 037 0,54 0,6t 0,19 232 0,66
30 ANHANGUERA 086 0,00 -1,00 009 035 0,04 0,13 230 0,65
31 PERUS 086 0,10 022 0,16 0,43 072 020 230 065
32 CANGAIBA 077 0,64 011 0,20 053 025 029 221 063
33 JACANA 0,76 0,40 -0,06 032 059 0,41 039 2,15 061
34 ERMELINO MATARAZZO 081 0,20 0,11 0,24 0,48 052 022 215 061
35 RAPOSO TAVARES 084 0,05 0,08 0,30 057 0,43 017 -210 0,60
36 JARAGUA 087 0,03 021 032 -0,47 027 0,15 2,01 057



CONCENTRA INCREMENTO INCREMENTO ESCOLARIDADE MULHERES _ INDICE DE CONCENTRA _ SOMA _ INDICE INFANTO-
GAOO0A18  HOMICIDIO POPULACIONAL  JUVENIL CHEFESDE EXCLUSAO  GAODE JUVENIL
ANOS FAMILIA SOCIAL (*) IDOSOS
0,72 039 0,02 0,29 056 0,41 038 1,98 0,56
0,77 0,08 001 0,38 057 0,39 025 1,95 055
-1,00 0,25 022 0,03 032 0,79 020 -1,91 054
07 0,44 0,02 0,25 053 0,40 042 -1,90 054
0,75 0,12 0,03 0,36 052 039 031 -1,86 053
0,75 0,30 0,00 0,15 055 0,42 031 -1,86 053
0,72 0,26 0,02 0,25 059 033 027 1,85 052
0,73 0,12 003 0,51 0,62 0,40 035 1,82 052
0,73 039 0,01 0,25 0,46 0,29 032 1,80 051
0,69 053 0,01 0,25 -0,49 0,18 037 1,77 050
083 0,12 0,04 0,22 -0,44 027 0,20 4,7 0,48
48 FREGUESIA DO O 0,71 0,18 0,02 0,28 -057 035 037 -1,69 0,48
49 LIMAO 0,72 0,22 0,02 0,26 059 0,32 0,40 -1,68 0,47
50 SACOMA 0,74 0,05 0,05 0,48 050 008 032 1,58 0,45
51 SAO DOMINGOS 0,72 -0,04 0,06 024 0,47 027 030 1,51 0,43
52 VILA MATILDE 0,67 0,02 0,04 017 0,79 0,36 0,47 -1,50 0,42
53 JAGUARE 0,70 0,27 0,10 0,13 057 0,20 032 1,43 0,41
54 MANDAQUI 0,69 0,21 001 0,23 053 008 036 41,39 0,39
55 SE 054 0,14 0,13 0,06 -0,69 0,45 037 1,37 039
56 CAMBUCI 055 091 0,07 0,07 0,78 0,04 085 1,34 0,38
57 JAGUARA 0,67 0,47 0,08 004 053 0,19 0,49 1,34 038
58 PENHA 0,64 0,36 0,01 017 0,61 0,10 058 -1,30 037
59 VILA PRUDENTE 0,63 0,16 0,06 025 0,61 022 055 1,25 035
60 REPUBLICA 0,41 0,28 0,08 0,10 098 0,14 058 1,25 035
61 LIBERDADE 052 0,19 0,09 0,22 093 0,13 0,66 1,24 035
62 VILA SONIA 0,70 0,07 0,00 027 057 001 038 1,24 035
63 IPIRANGA 059 -0,49 0,03 0,18 0,69 002 0,72 -1,23 035
64 CASA VERDE 0,66 0,02 0,03 0,24 0,63 0,18 052 -1,18 033
65 SOCORRO 0,62 0,06 0,06 0,06 0,86 008 0,45 -1,18 033
66 TUCURUVI 0,61 0,38 0,04 047 -0,49 0,02 058 -1,05 0,30
67 VILA FORMOSA 0,66 0,12 0,02 0,20 050 0,31 0,48 -1,04 0,29
68 VILA GUILHERME 0,62 034 0,07 0,12 052 0,08 059 1,02 0,29
69 AGUA RASA 059 0,29 0,04 0,13 059 0,10 0,71 095 0,27
70 CAMPO GRANDE 067 0,10 0,05 020 053 0,09 032 094 0,27
71 BOMRETIRO 058 0,24 0,14 0,07 081 005 0,70 091 0,26
72 VILA LEOPOLDINA 0,62 0,21 0,02 0,07 052 0,04 057 082 023
73 MORUMBI 0,62 003 0,00 0,23 0,48 0,27 035 0,75 0,21
74 CURSINO 064 003 0,02 017 058 017 050 0,74 0,21
75 TATUAPE 054 -0,49 0,02 0,11 057 017 0,79 0,73 0,21
76 BELEM 0,59 0,02 0,08 0,15 0,73 0,15 082 0,70 020
77 CARRAO -0,61 0,19 0,04 0,20 057 015 063 0,68 0,19
78 PERDIZES 052 035 0,02 023 0,73 0,41 0,74 0,66 0,19



g DISTRITO CONCENTRA INCREMENTO  INCREMENTO ESCOLARIDADE  MULHERES _ INDICE DE CONCENTRA _ SOMA __ INDICE INFANTO-
CAOOA18  HOMICIDIO POPULACIONAL  JUVENIL CHEFESDE EXCLUSAO  GAO DE JUVENIL
ANOS FAMILIA SOCIAL () IDOSOS

8 RRA FUNDA 056 016 005 0,04 0,90 0,16 081 0,65 018
B 055 003 0,18 005 075 024 081 0,64 018
NVIEIROS 046 034 0,07 012 085 0,30 0,89 0,49 014
S ~RRSAnTA cECILIA 045 034 006 0,16 -1,00 005 081 0,45 013
 BELA VISTA 043 023 005 021 097 026 0,69 0,40 011

° Y TANTA 054 006 004 013 062 038 056 0,38 011
- EPNSOLACAO 0,40 0,10 0,07 000 093 0,20 094 031 009
P b SANTANA 053 0,23 001 034 0,66 037 0,63 030 0,08
D e OCA 053 007 0,06 0,13 0,66 0,20 0,88 0,24 007
W &k dpa 051 0,18 006 009 0,68 029 093 0,18 005
ad FAIM BIBI 047 0,10 0,11 022 075 038 0,76 0,08 002
90 JARDIM PAULISTA 0,40 0,15 008 020 089 054 1,00 002 0,00
91 SAUDE 054 0,07 003 017 045 036 0,71 0,01 0,00
92 VILA MARIANA 0,49 016 003 039 058 0,48 081 0,01 0,00
93 CAMPO BELO 055 0,26 008 0,12 0,63 0,48 0,60 0,12 0,04
94 SANTO AMARO 051 0,16 0,10 015 063 051 0,68 017 005
95 ALTO DE PINHEIROS 050 003 0,07 012 0,62 0,83 0,63 027 0,08
96 MOEMA 0,49 0,48 0,01 012 0,70 1,00 0,66 086 024

Fonte: Mapa da Exclus&o/inclusdo Social - 2.000 - PUC/SP -
Nucleo de Seguridade e Assisténcia Social
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iINDICE PARA INFANCIA E JUVENTUDE
S&o0 Paulo - 2.000

[J1.00t0-0.74
-0.74 to -0.62
_3-0.62 to -0.47
.§-0.47 to -0.30
-0.30 to -0.16
2 ::1.{40.16 to 1.00
Fonte:Mapa da Exclusao/inclusio Social




Folhan®__o @ do proc.

N° %71

de oo

1123

Adelina Cicon
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te do Prefeito, o Conselho Municipal dos Direitos ca Crian

LEI N 11,123 ; DE 22 DE NOVEMBRO 'DE 1991

(Projeto de Lei n@ 273/91, dos Vereadores Walter Feldman,
Chico Whitaker e valfredo Ferreira) -

Dispoe sobre a politxca municipal de aten
dimento aos d;rextos da crianga e do ado
lescente, e da outras p:ovidcncias.

LDI!A ERUNDINA DE SOUSA; Prefeita do _Municipio de Sio Pau
10, usando das atr;buxcoe- que lhe sac conferidas por leiT
Yaz saber que a Camara Municipal; em sessac de 30 de outu
bro de 1991, decretou e eu promulgo‘a seguinte lei:

: .__A'...

- cariTuro 1 : o
DAS DISPOSIGORS GERAIS - : . i

Art. 10 - Esta lei dispde sobre a poriti
ca lunlclpcl de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente e estabelece.normas gerais para a sua adequa-
ga :g;écacao, segundo Lei Federal nQ 8.069, de'1l3 de julho

e
. Art. 20 -~ O ntcndimento aos direitos . d&
crianga e do adolescente, no ambito munxc;pnl, !ar--o-a
atraves de:

I - politicas sociais bisicas de edu:acao‘
-audt, recreacao, esportes, cultura, lazer, profxssxonali
2a¢a0 e outras que assegurem o desenvolvimento !xsxcc men
tal, moral, espiritual e social da crianca e do adoxcucen
te, en coadxcoea de liberdade e dignidade;

,IT - politicas e programas de assisténcia
:ggial. em carater supletivo, para aqueles que dela nocot
sitem;

© IIT - servigos oapocinls; nos termos da Lat
Pargq:a!o unico - O Municipio destinara

re
cursos e espagos publicos para programagoes culturais,es
pertivas @ de lazer volcadal para a infancia e a juvcn-l

FPaderal.

tude. .
Art, 39 - SAO ozgaos da polxtxca de aten-r
dimento aos direitos da crianga e do adolesacente: i
I,- Conselho Municipal dos Direitos ™ da"
Crianca e do Adolescente; o
- I1 - Conselho Tutelar. v
Art, 42 - O Munxcxpxo podera criar os prol
gramas e servigos a que aludem os xncxso- Il @ III do ar'
tigo 202, bem como estabelecer consorcio intermunicipal pa-’

re atcndincnto regionalizado instxtuxndo e mantendo ativly
dades da AtnndxunrnA . et e e *

CAPITULO II
DO CONSELEO MUMICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO mm

'l

Art. S@ - Pica criado, vinculado ao Gabine

¢a e do Adolescente, orgao dclxbc:atxvo e controlador da.
politica ¢e atendimento, observada a “composigao pazitazia&
de seus membros, nos termos do artigo 88, inciso II, "

Lei Faderal nQ 8.069, de 13 de julho de 1950,

Art. 62 - O Conselho Municipal dos Dirci-‘
tos da Crianga e do Adolescente tem por finalidade 9ctan.
tir a ote:ivacao dog direitos da crianca e do adolescents
referentes a vida, a saude, a allmentacao. a cducncao, al
cultura, ao esporte, ao lazer; a protullonah.ucao,a digni 1
dade, a9 respeito, a llberdade e a convivencia familiar ..
comunitaria. l
paragrafo unlco - Cabera ao Conselho Muni!
clpal dos Dircéitos da Crianga’e & Adolescente garantir junto as
autoridades competentes o atendimento COnfoxm. estabeleci
do en lei, nos casos em que os direitos torcm anmeacacos ou
violados:

I - Por agao ou omissao da Sociedade ou do
Bltado-

1I -- Por_ _falta; omissaoc ou abuso dos palsou
t.lponlavtxs Ou em razao de sua conduta. .

: Art. 7@ - O Conselhg Municipal dos Diroi
:os da Crianca e do_Adolescente & orgao de decisao autono=
m0 @ de representagac paritaria entre o governc municipal
e a sociedade civil, composto por 16 membros, da forma se
guintcx

NI - oito representantes do podez publxco
munlclpll das areas de politicas sociais, de orgamento e
financas e outras a serem definidas pelo Executivo;

II - Oito representantes da sociedade civil,
de Hov;mentos e Entidades quh tenham por objegivo den:rc
outros: - .

a) atcndxmcnto social a crianca @ ‘ac’ ade

lescente; *
T b) de!esn dos direitos da crxancn e do ndo
lescente; N
- ©) defesa de trabalhadores vinculndou A
Fnottno:

'd) estudos, pesquisas e formagao com intor
vcncio politxca na area;

@) defesa da melhoria de condigGes de vida
'dl populncao.

*$ 12 - Os Conselheiros tepresentances do
poder publico serac indicados pelo Prefeito, a partir - de
lista triplxce apresentada pelas respectivas secretarias
ou orgaos, ,dentre pesscas com poderes de decxsao no ambi-
to de sua area e identificadas com a questao.

§ 20 -_Os Conselheiros representantes da
sociedade civil deverac ser eleitos em assembleia geral
ronvocada para esse. fim, palo Poder Publico Municipal. . |

$ 30 - A designacao dos membros do Conselhc|




comptccnacta a dos respectivos supieuius.

§ 40 -  Os membros do Conselho e dos resp
tivo. suplentes exerctrlo mandato de 2 (dois) anos, adm
t;ndc-sc a reglexcao apenas uma vez e por igual periodo.

$ 52 - A funcao de membro do Conselho,
*conlidetad& de interesse publico relevante e nao sera re
aunerada.

- § 62 - O Regimento Interno do Conselho rse
gulara 08 casos de subst:tuxcao dos membros efetivos
-uplentCs.

: Art. 8Q - Compete a0 Conselho Municipal doed
D;:e:tos da Crianca e do Adolescente:

I - estabelecer polic;cas publicas munici-
pais que garantam os dxrcx:on da crianca e do adolescen:e
previstos em lei;

II - ncompanhar e avaliar as a-oes governa-
mentais e nac governamentaxs dirigidas ao_atendimento dog
dixoitoa da crianca e do ldolosc-nte. no ambito do Hunxci
j2H

- IIX - paz:zcxpar da elaboragao da ptoposta
,orgamentaria destxnada a execugao das polxtxcas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente, inclusive a quo (1]
refera aos Conselhos Tutelares;

IV - fiscalizar e controlar_ o- cumprxmento
das prxorxdades estabelecidas na tormulacao das polltxcas
raterxdas no inciso anterzor.

v - qetxt o Fundo Municipal para Atendimen
to dos Direitos da Crxanca e do Adolescente, a que se re
fere o art. 88, inciso IV da Lei_Federal nQ 8.069/90, de
finindo o percentual de utxlxzacao de seus recursos, alo
cando-os nas respectivas areas, de acordo com as prxorxda

des definidas no planejamento anual;
VI - controlar e fiscalizar o emprego e ut_I
lizacao dos recursos destinados a esse fundo; ‘

VII - elaborar seu Regxmen:o Interno;
VIII - solicitar as indicagoes para o pre
chimento de cargo de Conselheiro, nos casos de vacancia;~
IX - nomear e dar posse aos membros do Con’
selho;

X - nunifcstar-sa sobre a conveniencia e opor
tunidade de xmplementacao de programas e servxcos, bem co
mo sobre a qr;acao de entidades governamentaxs ou rcalxza
cao de consorcio intermunicipal;

- inscrever programas, com especificagao
dos toginct Qi cnd;mento, das entidades governamentais e
nao governamentais de atendxmento, mantendo registro das
inscricces e suas alceracous. do que fara comunic‘caa acs
Conselhos Tutelares e a aucoridada judiciaria;

XII - proceder ao rcgil:ro das entidades nao
governamentais de acendxmento e autorizar o seu funciona-
mento, observado o paragrafo unico, do artigo 91 da  Lei

, ne 8.069/90, comunicando-os aos Conselhos Tutelares e a
autoridade judxc;arza da respectiva localzdade, cons:ztmn
do-se no unico orgao de concessao de registro; °
XIIT - divulgar a Lei Federal nQ 8.069, de 13’
de julho de¢ 1990 -~ Estatuto da Crianca € do Adolescente -
dentro do ambito do Munxcxpxo. prestando a comunidade orien
tacao permanente sobre os dxrexcoa da crianca e do adolescen
te;

. XIV ~ ;ntormar e motivar a comunxdade, atra,
ves dos diferentes orgaos de qomunxcacao e outros neio-,
sobre a situacao social, economica, polxtxca e cultural da
crianga e do adolescente na sociedade bra:xlexra- o

XV ~ garanctir_a reprodugac e afixagao,
local vxs!vcl nas instituicces publicas e privadas,dos d!
reitos da crianca e do adolescente e procedex a0 esc
cimento e orientacao sobre esses direitos, no que se refe
re ‘a utilizagao dos servigos prestados; . ’

XVI ~ receber, analilar e encaminhar denun
cias ou propostas para melhor encaminhamento da’defesa da
crianga e do adolescente;

XVIXI - levar ac conhecimento dos orgaos compe
tentes, mediante_representacaoc; os crimes, as contraven
¢oes @ as infracces que violarem interesses colctivol Q7
ou individuais da crianca e do adolescente; .

I XVIII - promover conferencias, estudol, deba

tes e campanhas visapdo a !orlacao de pessoas, grupos e
entxdades dedicadas a solucao de questoes referentes a
crianga e o adolescente;

XIX - deliberar quanto a txxacao da rauunozl
cao dos membros do Conselho Tutelar:

XX - realizar Assembleia anual aberta a po | 2]
pulagao :on a txnalxdade de pznstar contas. ’

CAPIIlﬂJ) III -
DO CONSELHO tUT!LAR - sgoao I - stposxcoel Gezaxs
/—’_\ -
Art. 99 - Ficam criados 20_(vinte) -. Conse
lhos Tutelares no Hunlczpio de Sac Paulo,.com'a “finalida=
de de zelar pelo cumprimento dos di:extos da crian¢a e do
adolcsccntc.

. § 12 - O nimerc de Conselhos Tutelares po
dera ser aumentado en razao da demanda, reapextados paze-
ceres de vxabxlxzacuo organxca -egtrutural.

- "Art. 16 - Os Conselhos Tutelares s3o orgao
lutonomQS, nao jurxsdxcxona;s, estando suas atividades res
tritas a competencia territorial. -

Art. 11 - A competéncia dos Conselhos Tute
lares sera determinada:

I - pelo domicilio dos pais ou zasponsnvﬁs,

- II - pelo lugar onde se encontre¢ a “crianga
ou o adolo:cento, a falta dos pais ou responsavel.

“$§ 12 ~ Nos de ato infracional prati-
cado por crianga ou adolescents,. sera _competente o Conse-
lho Tutelar do lugar da agao ou omissao, _observadas as
regras do conexao, continencia_ e prevencao.

§ 20 ~ A execucio das medidas da protegao
p9¢¢ra ser delegada ao Conselho Tutelar da zona de resi-
dencia dos pais ou rtsponslvel, ou do local onde sediar -
se a entidade que abrigar a crianca ou adolaescente, - i

Art, 12 --Cada Conselho Tutelar sera_ com |
posto por S (cinco) membros, escolhidos pelos cidadaos dol
nunicxpio, para um mandato de 3 (tres) anos, permxtidﬂ uwma
‘tcoloxcao. - .

Art. 13 - zxiqir--- 4 dos cantidatos a mea-
ibro do Conselho Tutelar os seguintes requisitos:

L%




r o - I -~ reconhecida idoneidaae morai;
II - iddde superfor a 21 (vinte e um) anon-l

III - residir no Municipio de Sao Paulo; . |

. . v estar .no gozo dos direitos politxcol-~ 7f
V - reconhecida experiencia na area de de : Fdha .// M
::IA ou atendimento acs direitos da crianca e do adolescen i No % .
. . 4 Ly /7
2

) ) Secao I1 - Das oleigoea !
Art. 14 - O processo de escolha sera orga Ade;!na C’CO” - A . Paﬁamenw
nizado pelo Poder Municipal que podera estabelecer conve i
.nios com a Justica Eleitoral, podendo praticar todos os RF 100 406
atos que forem necessarios para a consecugao do pleito. ' '
Art. 15 ~ O processo para‘escolha dos men -
bros do Conselho Tutelar, dar- -se-a conforme Lei Federal.™
Art, 16 ~ Poderao participar da escolha doe
membros do Conselho Tutelar todos os cidadaos residentes
no Municipio de Sao Paulo, nos respectivos :erritoriosdos

gg:;:lhos Tutelares, em pleno gozo de seus direitos poli-

] Art. 17 -~ O Poder Publico Municipal requla’
lontl;. © processo 90 (novenca) dias antes da escolha.

socao III - Da c-n:acao e dos inpedlmento- ] "

Axt. 10 = Pc:dera © mandato o Conselheiro
que se ausentar injusti!xcadamgnte a tres sessoes consecu
tivas ou a cinco alternadas no mesmo mnandato, ou for con
denado por_sentenca transitada em julgado, por crime ou
contravengao penal.

Art. 19 - -Sao impedidos de servir no mesmo
Conselho marido e mulherL ascendentes e descendentes, so
gro e genro ou nora, irmaos, cunhados dutante o cunhadio,
tio e sobr;nno, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo unico - Zstende-se o impedimento
do Conselheiro, na forma deste artigo, em reln;ao 3 auyto-
ridade judiciaria e ao representante do Ministerio Publx
€O com atuagao na Justxca da Infancia e ca Juventude, em
exercicio no tunicipio.

Secao IV - Das attibuicoes

Art. 20 - Sao atribuigoas de cada Consclho
Tutelar:
"1 - atender as criangas e adoles:entes cujcc

direitos, garantidos pela Lei n2 8.059,de 13 de julho de
1990, forem ameagados ou vxolados.

a) por acao ou omissao da sociedade ou do
Estado;

. b) por talta, omissao ou abuso dos paxl ou’
responsavel; .
. ©) em razao de sua conduta. .

11 - atonder e aconselhar criancas e ado-
lescentes, aplicando as seguintes medidas:

a) encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabxlxdada.

b) orientagao, apoio e acomoanhamento tem
porario:;

. <) nattxcula e. .requencxa obtlgatorxas em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;, 1

q) inclusao em programa comunitario ou otx
cial.de auxilio a tamxlxa, a crianca e ao adolescente,

e) requxsxcao de tratamento nedico, psico-
lgg;co ou psxquxatr;co, em regime hospitalar ou ambulato-
rial;

0 inclusao em programa oficial oy comuni
‘tario Qe auxxlxo, orientacao e tratamento a alcoolatras e
toxicomanos;

g) abrigo em entidade.

III - atender e aconselhar os pais ou.respon
savel, aplicando as seguxntes nedidas:

a) encaminhamento a programa oficial ou co;
nunxtario de promocao a tamilxa-

b inclusao en programa oficial oy cowuni-
tario Jde auxxlio, orxentacao e tratamento a alcoolatras e
toxicomanos;

~ =

. c) encaminhamento a tratamento psicologico
e psiquiatrico; . :
- " d) encaminhamento & cursos ou programas de
orientagao;
’ e) obrlgucao de mu:rlcular o filho ou pupi
lo em estabelecimentos de ensino e acompanhar sua !requen-
cxa e aprovex:amento escolar'
. £) obrigacao de encaminhar a crianga ou ado
lescente a tratamento especlalizado;
g) advertencia. -
IV - promover a execucao de suas decisces,
podendo para tanto: e
a) requxsxtat servigos oublicos nas areas
de saude, educacao, servigo social, prevadenc;a, trabalho
e sequran¢a~
b) reprasentar junto a autoridade judicia-~"
ria nos casos ce de cumprinento injustificado de suas de

1iharacoes. \
' Vv - encaminhar ao_Ministerio Publxco noti
cia de fato que constitua Sntracao administrativa ou pg
nal contra os direitos da crianca e do adolescente; :
VI - ¢ncaminhar-a autoridade judxcxar;a os
casos de sua conpetenciu'

VII ~ providenciar a medida estabelecida’ pe
la autoridade judiqutxa, dentre as previstas no artigo,
22, inciso II, letras “a” .a “g" desta lei,para adolescen-
te autor de ato infracional; D

VIII - expedir notiticacoen. \
IX - requisitar certidces de nascxmento e dai
obito da crianga e adolescente, quando necessario; -

X - assessorar o Poder Executivo local na.
elabora¢ao da proposta orcamentaria para planos e progra-|
mas de atendimento aos direitos da crianca e do adolescen,
te;

[
XI - representar, em nome da pessoa e ca fa'
milia, contra a violagao dos direitos previstos no artigol
220, 5 39, inciso II da Constituigao Federal;
: XII_- répresentar ao Ministerio Publ;co. .pa
ra efeito das acoes de perda ou -uspensao do patrio pmhx
XIII - elaborar seu Regimento Interno;
X1V - fiscalizar juntamente com o Judxcxatxo




e o Ministerio Publico, as entidades governanentais e naq
governamentais de atendimento, referidas no art. 90
Lei nQ 8.069, de 13 de julho de 1990.

' Art. 21 - As decisGes dos Conselhos Tutela
res somente poderao ser revistas pela autoridade judxcla-
ria a pedldo de quen tenha legitimo interesse. l

Sevao V - Da reuunetaqao

Art. 22 - O Conselho Municipal dos Direitos
da Ctxanca e do Adolescente podera fixar remuneracao ou'
gratxticacao aos membros do Conselho Tutelar, atendidos os.
criterios de convenxencxa e oportunidade e tendo por base
o tempo dedicado a fungao e as peculiaridades locais.

§ 12 - A remuneracgao fixada nao gera rela-
cao de emprego con a Munxcxpalxdade devendo a nesma se
situar no Quadro Geral do Funcionalismo Municipal, na re
ferencia de nivel superior.

20 < Scndo o membro funcionario Qublico
municipal fica-lhe facultado, em caso de remuneragao,ontex
pelos_vencimentos e vantagens de seu cargo, vedacda a acu-
mulacao de vencimentos. |

. Art. 23 - O recursos necessarxox a renune
ragao dos menbros co Conselho Tutelar terao or;qea no tun
do administrado pelo Censelho Municxoal dos Direitos -da

Criancu e do Adolescente.

CAPITULO w
DAS DISPOSIGOES PINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24 - Em 180 (cento e oitenta) dxas.con
tados da publicacio desta lei, realizar-se-a a primeira
escolha para os Conselhos Tutelares.

Art. 25 - O Conselho Municipal dos Direi|

tos da Crianga e do Adolescente, no prazo de 30 (trinta)
dias da nomeacao de seus membros, elaborara o seu Hegunen
to Interno, elegerdo o primeiro presidente e decidira quan
to a remuneragac dos membros 4o Conselho Tutelar

Art. 26 - O exerc;cxo da fungao de Conse-
lheiro constxtu;ra servigo publico relevantc e estzbelece
ra presuncao de idoneidade moral, assegurando p:isao elpe
cial em caso de crime conun ate o julgamento definitivo.”

Art. 27 - Esta lei entra em vigor na  data
de sua publicacao. revogadas as disposicoes en contrario.

Art. 28 - O Executivo provera os meios ne
cessarios para o funcionamento do Conselho Municipal dos
Direitos da.Crianga e do Adolescente de que trata esta
lei. :

PRZFZITURA DO KUMICIPIO DE SXO_PAULO, aos 22 de novembro’
de 1991, 4382 da fundagao de Sao Paulo. N
LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA

DALMO DE ABREU DALLARI, Seczeta:;o dos Nggocxos Jurxdicos

AMIR ANTONIO KHAIR; Secretario das Pxnancas

ROSALINA DE SM’NTA CRUZ LEITE, Secretaria Municipal do Bem- .
Estar Social

Fotha
r‘@

Publicada na Secretaria do Governo vnnxcxoal. en 22 da
novembro de 1991

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO; Secretario do Govetno nunl-Ad

cipal

Adelina
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'CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de setembro de 2000.

Senhora Vereadora
/

Ref. Projeto de Lei n® 324/2000

Cumpre-nos informar que encontra-se nesta Comissdo
o Projeto de Lei n° 324/2000, de autoria de Vossa Exceléncia, 0 qual visa
alterar a Lei n. 11.123/91, que dispbe sobre a politica municipal de atendimento
aos direitos da crianga e do adolescente.

Considerando que o projeto de lei em exame trata da
criacdo de 76 (setenta e seis) Conselhos Tutelares e que, de acordo com o art.
134, paragrafo unico, da Lei Federal n. 8.069/90, Estatuto da Crianga e do
Adolescente, deve constar da Lei Orgamentaria Municipal previsdo dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar, configurando sua
criagéo, portanto, um aperfeicoamento da agdo governamental que, certamente
acarretara aumento de despesa, entendemos que sobre 0 mesmo incidem os
artigos 16 e 17, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que estabelece
normas de finang¢as publicas voltadas para a responsabilidade da gestéo fiscal.

Dessa forma, solicitamos suas providéncias no sentido
de, através de requerimento, informar quanto ao cumprimento de referidos
dispositivos.

No aguardo das providéncias, subscrevemo-nos
atenciosamente, '

WADIH MUTRAN
Vereador Presidente da Comissao

de Constituicdo e Justica

Exma. Sra. Vereadora

Aldaiza Sposati L3 oNE

LOf67 /2 0
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Processo
Carmem de M

PL 324/00 29/10/00

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Aldaiza Sposati, que
visa alterar a redagdo do art. 9° e inserir novos artigos 11 e 12, na Lei n.
11.123/91, que dispde sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente.

A proposta tem por objetivo ampliar de 20 para 96 o numero de Conselhos

Tutelares no Municipio de Sdo Paulo, de modo que cada distrito conte com no.

minimo um Conselho Tutelar.

O projeto estabelece, ainda, que a implantagéo dos novos Conselhos Tutelares
devera ser gradativa, segundo os critérios que especifica; que deverdo funcionar
em locais que oferegam condi¢des adequadas ao exercicio de sua/atividadé, com
garantia de autonomia, privacidade e seguranca; bem como deverdo contar com
infra-estrutura fisica, técnica e administrativa para seu funcionamento.
Encaminhado oficio a llustre Vereadora autora do PL, em 20 de setembro de
2000, solicitando providéncias quanto ao cumprimento dos arts. 16 e 17, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, ndo obteve o0 mesmo resposta.

A propositura ndo pode prosperar, COMo VEremos a seguir.

Salientamos, inicialmente, que de acordo com o art. 134, paragrafo unico, da Lei
Federal n. 8.069/90, devera constar da Lei Or¢amentaria Municipal previsdo dos
recursos necessarios a criagdo dos Conselhos Tutelares.

Configura, portanto, a pretendida criagdo dos Conselhos, nos termos do art. 16,
“caput’ , da Lei Complementar Federal n. 101/00, um aperfeigoamento da agao
governamental que acarretara aumento de despesa.

Isto posto, o mesmo diploma legal determina que projetos de lei -deste teor
obedecam a determinados requisitos, sob pena, inclusive, de serem consideradas
as despesas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico.

Assim é que, conforme dispde o art. 16, incisos | e Il, da LCF 101/00, a criag&o,
expansao ou aperfeicoamento de agao governamental qUe acarrete aumento de
despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de

Mfg/mpl0324a0




,'4“?1 '

declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao o
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. O art. 17, por sua vez, ao

superior a dois exercicios, dispde devam atos normativos instituidores vir
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem

|
definir a despesa de carater continuado como aquela fixada por um periodo
|
dos recursos para seu custeio.

Pelo exposto, uma vez que néo foram atendidas as condigdes impostas pelo
diploma federal, somos |

PELA ILEGALIDADE.

MMFW
Marcella Falbo Giacaglia‘(Assessor Caio Ma

Técnico Supervisor Substituto — ST.2) écnico islativo Chefe Substituto — AT.1)

Encaminhe-¢2, em__?f_d
ih M%V i
_ Presidenteda CCJ

PR

B wcordo,para amissio de relatério pela ILEG" e
Em___de__ de | '

Mfg/mpl0324a0
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. 13 — RDS
_ REQUERIMENTO 43-00741/200A8sist. Parlamentar
& .y - . . - Reg. n.0 101.258

};’;ETEA’L&.&;‘

" Requer o desarquivamento de
v )
= 08 FEV 2001 proposituras de autoria da

IMW/ vereadora Aldaiza Sposati.

PRESICENTE

. _ Requeiro a Douta Mésa, na forma' regimental, com base no
disposto no paragrafo 2° do artigo 275 do Regimento Interno da
Camara Municipal de S3o Paulo, o desarquivamento das seguintes
proposituras de autoria da Vereadora Aldaiza Sposati:

s PL 405/95; e PL 804/98;

‘s PLO 01/96; MW‘*O% e pLOS3/97;

e PL1292/95; e PR 03/99;

e PRO8/9S; - =~ - - e PL 156/2000;
' e PL 94/96; ) L PR.12/2000;

e PL877/96; | e PR 13/2000;

¢ PR 18/99; {pL 324/2000; ]

e PL619/97; ‘e PL 393/2000;
e . PLO 02/2000; e PL1016/97;
e PL476/95;. " e PL 905/97; S‘%f’%lfﬁ"
o PR14/98; (s * PL614/3981 g9 rey 2001
Heco
Gabinete do Vereadsra Hldatia Sfrosali

Palacio Anchicta * Viaduto Jacarei, 100 « 01380-900 * Sio Paulo - SP Tel: 3111-2000 ¢ fax 3105-2275
e-mail: aldaiza@uninet.com.br Home Page: wiww.aldaiza.com.br
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Reg. n.o 101 256

e PL 02/2000; ) | o p[_657/97;_,-'
e pLB4/2000; - e PL591/98;" -

e PL898/97; 7 . e PRO8/99: i

e PL03/2000; * o PL377/99.

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro de 2001.

/ Q’/u Wff/ -
Carlos Néder
Vereador

gaéf}nde(/a Yoreadora Sldatica W
Paldcio Anchicta « Viaduto Jacarei. 100 = 01380-900 « Sdo Paulo - SP Tel: 3111-2000 ¢ fax 3105-2275
e-mail: aldaizaZduninet.com.br Home Page: www.aldaiza.com.br
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| BENVINDO DANILO L. CARVALHO

Assist. Parlamentar
Reg. n.o 10} 258

. Ao DT.94 - Sm. Chefe:

Solicito providenciar o desarquivamento dos projetos assinalados.

22/02/2001

A ATM
Sr. Assessor Chefe,

pelo RDS 13- 071277

" Can icitado :
Conforme o solici voita 2 tramitag&o.

segue o presente expediente para

' BENVINDO DANILO L. CARVRLHO
Assist.Parlamenta
Reg. n.0 101 258 |

I - ‘A Com. de Const. o Justiga. .
| S S o g
| 2L 1 1O
; f -
BRENG GANDELMAN
Asses Tec. Leg, Chefe

A.T. M.

cOD. 0233



Redistribuido a0 tobre Vereador \A/&‘A’M';
ara reiatar N |
i oissdo d¢ Constituxgg.o e Jus%
: e ZW

Gewcordo,para emissa i
. ’ a de relatério pel
. v Em 2 9de’ Q)¢ ) pela ILEGALIDADE

Lt

4.
-

",

g:t-v-,.
.
[0
0
N

’\Fhﬂh"\' wosd A te Py .~ - 3 .
CAMARS RUETIPAL DF 240 PAULOI
e R e T =sigLis )

. &D_G“:‘f‘/‘ e et ot _f'..._,c .. aTEI e §
fontd ey Gaiiy Gl o el R LG AGS S0l :
1

: fslhas de u’v’%?.‘j.?{:.; /3q/ ol a3 %mw;

FABIO DE CASTRO PAIVA
Oficizl Legislative



twing 0 g0 de prec.

Crrnara Municga e S T o DE%Z.'E;;,W

slativo
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. COMISSAO DE CONSTITUIQAO EJUSTICA
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MEMBROS : ARSELINO TATTO -PRESIDENTE
JOSE LAURINDO
GILSON BARRETO
SALIM CURIATI
JOOJI HATO
VANDERLEI| DE JESUS
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O SR. JOSE LAURINDO (PT) - Colegas da mesa, Vereadoré~Aldaiza
Sposati, proponente, nesta oportunidade(_de trés projetos.de lei que
eéﬁéo sendo debatidos - aiiés; de uma'£iQuéza impfessionaﬁté pelo: que’
j& pudemos observar -; meu colega Antdnio Paes Baratdo, também membro
da Comissdo de Administragdo Plblica; queria agradecer neste momento a
pfesenca do meu colega da Comissdo de Constituigdo e Justig¢a, Vereador
Celso Jatene.

Nos termos do Artigo 53 do Regimento Interno, declaro aberta a
audiéncia plblica aos projetos de lei 591/98, projeto de lei 324/2000,
de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati e o projeto 97/2001, de
autoria do nobre Vereador Celso Jatene.

Antes de passarmos & discussdo dos projetos da pauta, informo
que o presidente da Coﬁisséo de Justica, Vereador Arselino Tatto, ndo
pbdde comparecer por razdes alheias & sua vontade, tendo previamente
cientificado a todos os membros da Comiss3o, raz3oc pela qual fui
indicado como membro da Comissdo para presidir este ato, nesta

oportunidade.

O SR. CELSO JATENE (PTB)

Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. JOSE LAURINDO (PT)

Pois ndo, Vereador Celso Jatene.

O SR. CELSO JATENE (PTB) (Pela ordem) - Eu queria, desde que

haja concordidncia da nobre Vereadora Aldaiza Sposati, solicitar a
V.Exa. a inversdo de pauta para que o primeiro prdjeto a ser discutido
seja o 97/2001, de minha autoria, pelo motivo de que eu j& deveria
estar, had cerca de uma hora, participando da CPI do Lixo e vou

precisar me ausentar um pouco antes do término da audiéncia.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Claro, eu concordo plenamente,

Vereador. Queria pedir.igclusive aos pa;ticipantes desta audiéngia se
pudessem:ée écalmar. Nés temoé ﬁrés projetos extremamente importantés
e a gente poder ouvir o Vereador Jatene, que inicia o seu mandato ja
defendendo questdes ligadas & crianga e ao adolescente. Acho que isso
é fundamental para o crescimento desta Casa. Obrigada.

O SR. CELSO JATENE (PTB) - Obrigado, Vereadora.

O SR. JOSE LAURINDO (PT) - E regimental o pedido de V.Exa.,
nobre Vereador Jatene. Passemos a discussdo do projeto de lei 97/2001,
o qual cria o programa de prevengdo ao diabetes e & anemia infantil na
rede escolar de ensino municipal. Depois a palavra serd aberta aos
presentes e todos que desejarem se manifestar deverdo se inscrever
junto & Secretaria da Comiss3o de Justicga, né mesa na entraaa deste
saldo.

Passo a palavra ao nobre Vereador Celso Jatene para dque
justifique nesta audiéncia piblica as razdes do seu anteprojeto.

O SR. CELSO JATENE (PTB) - Quero cumprimentar o Vereador José
Laurindo, que preside esta audiéncia piblica, Vereadora .Aldaiza
Sposati, Vereadora Lucila Pizani, Vereador Anténio Pares Baratdo, bem
como todos os presentes.

A idéia da criagdo desse projeto é tentar diminuir um pouco
mais a desigualdade entre as nossas criancas. O que temos visto no
decorrer dos anos & que esses dois problemas de salide, que normalmente
afetam criangas com menos condigdes de diagnosticar isso logo no
nascimento, logo no inicio da existéncia, tém gerado conseqiéncias

muito graves, a curto prazo, para essas criangas. Ent83o surgiu a
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idéia, por meio desse projeto de lei, de tentarmos criar no Municipio
de S&o Paulo, na rede municipallde ensino, o programa de prevengido de
diabetes e anemia infantil. A idéia & éimpies; é buscar, ﬁum primeiro
momento, a concordincia dos pals, que nesse caso & obrigatdria, para
que seja feito logo no inicio do ano letivo, preferencialmente no
primeiro més do anolletivo, um exame de sangue em todas as criangas da
rede municipal para detectar se alguma dessas criangas tem anemia ou
diabetes. Caso seja detectado um desses problemas, a crian¢a passaria
a ter, na previsdo do projeto, direito & assisténcia médica
permanente, uma merenda escolar especial - porque o diabético ndo pode
ingerir certos alimentos e o anémico precisa ingerir alimentos
'especiais {, medicamentos prdprios para os males que a érianca possa
ter, na prépria unidade escolar. Isso, logo no primeiro momento, gerou
uma dtvida: como os professores - que j& tém uma série de problemas
funcionais, de sobrecarga de trabalho, salério - poderiam fazer isso?

A idéia & que isso... (A2)
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A idéia & que isso seja feito em parceria com a Secretaria da
Satde, quer dizer, a escola administra diretamente a questao, mas
1ogicamen£e numéAparceria'coﬁ'a Secretaria da Satde. Tambéﬁ tdmamos o
cuidado de fazer a previs8o de que o Poder Executivo, através da
Secretaria da Educagdo, pudesse firmar convénios ou parcerias com
érgdos federais, estaduais, municipais e até oOrgdos da iniciativa
privada, para viabilizar definitivamente o programa. Fomos um pouco
mais além, na previsdo, no sentido de que a prdpria Secretaria da
Educagdo pudesse autorizar as associagdes de pais e mestres para que
também buscassem parcerias com' a iniciativa privada, da prépria
comunidade, se fosse o caso, para poder viabilizar o projeto. A idéia
é @iscutir, estamos abertos para receber novas sugestodes.

S6 para a informagcdo de vocés, esse projeto passou pélo
Congresso das ComissBes, quer dizer, j& passou por todas as comissdes
da Camara Municipal, j& foi ao plendrio, ja& foi votado e aprovado em
primeira votagdo; agora saiu da pauta para a realizagéb de duas
audiéncias plblicas - esta é a primeira delas. Ainda hi a
possibilidade de apresentagdo de substitutivo, de emendas para que o
projeto chegue na pauta para a segunda votacgdo de acordo com aquilo
que vocés possam imaginar que seja o melhor. |

Muito obrigado.

O SR. JOSE LAURINDO (PT) - Iniciando os debates acerca do
projeto do Vereador Celso ~Jatene, h& apenas uma inscrigdo: Maria
Silvia Cavasin, que representa o Secretdrio Municipal da Educac3o, Sr.

Fernando José de Almeida. Com a palavra, Maria Silvia Cavasin.
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A SRA. MARTIA siLvia CavASIN - Bom dia a todos, nobres

Vereadqres, nobre Vereador_Jatene. Em nome do Prof. Eernando trazemos
aciu'i a nossa faié; |

Em principio, achamos louvadvel a iniciativa de tratar de um
tema de tamanha importéncia como diabetes e anemia infantil. Temos
algumas considerac¢des a fazer, contudo. Em relagdo a esse prograna,
diabetes e anemia, em primeiro lugar nds acreditamos que, dada a
relevédncia e a importéncia, seria importante para toda a populagdo de
S3o Paulo, ndo apenas para as crian¢as das escolas municipais. Essa
seria a primeira consideragédo.

-

Em relagdo & nossa legislag¢do, no caso a Lei de Diretrizes e
Bases, no seu item 4°, artigo 71, é proibida & Educag¢do qualquer
despesa com programas suplementarés de alime.ntac;éo, assisténcia
médica, odontolégica, farmacéutica e psicolégica e outras formas de
assisténcia social. No pressente PL é aberta a possibilidade de outras
parcerias, o que de certa forma estaria dando alguma condic¢3o de se
estar fazendo essa programacdo.

Também temos uma outra consideragio a fazer: é que esse
progrgma, ao nosso ver, deveria ser desenvolvido num sistema mais
amplo de satde. A Sécretafia da Educagao e a Secretaria da SalGde tém
trabalhado em parceria na construgdo de uma proposta que tenha a salde
como enfoque integral, n8o apenas com aspectos da salde. Ali&s, na
educagdo nds j& trabalhamos com diversas éreas: salide ocular, vocal,
auditiva, anemia falciforme; s3o muitos. O que estamos tentando
construir juntos é um grande programa, uma agio em que se leve em

conta a questdo da salde como um todo, n8o sé para as criancas das
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nossas escolas mas para toda a populagdo; e, quando a gente pensa em
escola, ndo sé para as'criancas{ mas para os:profissionais_que la
trabalham,'nos'alunos”das nossas eécolas, ﬁaicomunidade onde‘ela vive.
Estamos preocupados com uma escola sauddvel, um aluno saudédvel, o
entorno escolar saudivel e, ampliando, a cidade, o pais, o planeta
saudavel.

Em relagdo a isso, a Salde, que &€ nossa parceira, também esté
se reestruturando ‘e, no momento atual, estd focando a salde da
familia; entdo estd se desenvolvendo e se preparando para isso, onde
ela divide em faixas etarias, crianga, adolescente, adulto e idoso.
Dentro dessas perspectiva de salde integral, apesar de reconhecermos .0
mérito do presente projeto,,pemos uma manifestagdo ¢Qntréria a forma
como ele esta. O que”pretendemos realmente, reforgando, é a'saﬁde como
um todo e salde entendida como um processo de construgdo individual e
coletiva, resultante das condi¢des bioldgicas, sociais, psicolégicas e
politicas. E o que pretendemos dentro da Educagdo, o trabalho que
entendemos por salde, & que ela abranja os aspectos de promogdo, de
prevengdo e de assisténcia a4 salGde. Nesse caso, a assisténcia seria
papel especifico da SalGde. Na promogdo e na prevengdo estariamos
trabalhando em conjunto. Esta & a posigdo da Secretaria Municipal de
Educacgdo.

.0 SR. JOSE LAURINDO (PT) - Muito obrigado & Sra. Maria Silvia
Cavasin, que representou nesta audiéncia o Secretdrio Municipal de
Educacdo.

Quero dizer, em nome da Comiss3o de Constituigio e Justiga,

que se houver mais pessoas interessadas em debater o presente projeto,
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que se dirija diretameénte ao microfone e o faga de viva voz. (Pausa)
" Nao ~havendo - nenhgma_l manifes;acao, além da mgnifestacéo da
'representante do Sr. Secfetério, encerramos agqui o'debatelacerca db
anteprojeto 97/2001, de autoria do Vereador Celso Jatene. Declaro,
portanto, encerrada a discussido acerca do anteprojeto.

Tem a palavra a nobre Vereadora Aldaiza... (A3 - Camilo)
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(Vereador José Laurindo)

Tem a palavra a nobre Vereadora Aldaiza Sposati para explicar
as razdes dos projetos 591/98 é 324/2.060,'aé sua autoria.

Apds a exposig¢do da nobre Vereadora, a palavra serd aberta
indistintamente a todos as pessoas que quiserem se manifestar, e as
inscrig¢des continuam abertas na mesa, na entrada do sagudo.

Tem a palavra a nobre Vereadora Aldaiza Sposati.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Primeiramente falarei do projeto 591/98. Cumprimento o nobre Vereador
Celso Jatene pelo seu projeto. O projeto 591/98, que j& tramita héa
trés_anps, nesta Casa, € quase que O6bvio, porque diz o seguinte: A
pessoa Jjuridica que utilizar, em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, criangas com menos de 18 anos, jovens portanto, ou menores
de 14 anos, salvo na condigdo de aprendiz, n3o poderd contratar com o
Poder Publico Municipal nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais. E idéia de que a Prefeitura proteja também, e que por meio de
suas empresas exista o trabalho infantil. O segundo artigo & que se
acrescente ao artigo 35 da lei 10.544, que trata da questdo da
licitag8o municipal, dos processos licitatérios e regula éssé qﬁestao.
na Prefeitura. Alids, essa lei estd em revisiio pela Secretaria
Municipal dos Negbcios Juridicos, o que me impele a deixar registrado
a minha assessoria que ela deve ser mandada também & Secretaria
Municipal dos Negdcios Juridicos, para que inclua esse inciso 5:
Comprovagdo pelos interessados na realizagdo de obras, servigos ou

vendas para o Municipio, do cumprimento das proibig¢des constantes no
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artigo 7°, inciso 23° da Constituigdo Federal, para que, de fato, a
Prefeltura nao gere contratos em que exista pelas empresas a presenc;a
do trabalho 1nfant11 | |

Quero chamar atengdo, por exemplo, ao servigo dos perueiros.
Quando s3o 1legalizados pela Prefeitura, esta seria uma legislagdo
impeditiva de que o jovem com menos de 16 anos trabalhasse, se
legalizasse por meio de um servigo de transporte, e outros mais. E uma
lei de combate ao trabalho infantil por meio dos servigos municipais.

O segundo projeto de lei talvez é maior e possa vir a ser mais
polémico, o que estende a proposta de atengdo ao artigo 9° do ECA,

melhor ainda, na obediéncia ao ECA, ele propde uma alteragdo do artigo

9° da lei 11.123 da Lei Municipal de novembro de 91, que regulamenta

os conselhos tutelares. Estamos aqui propondo que 'exista um coriéelho
tutelar para cada distrito da cidade.

O atual Governo, Governo Marta Suplicy, na esteira de uma
concepgdo, se ndo igual, mas numa mesma diregdo, jA estendeu os vinte
conselhos tutelares para 34 conselhos tutelares. Fizemos inclusive um
estudo dos novos conselhos tutelares, e pudemos verificar por meio
desse estudo que o distrito de Jaguara ficou de fora, ndo estid em
nenhum conselho tutelar. J& comuhikcamos‘ inclusive a Sr.a. Prefeita
desse equivoco que precisa ser consertado no decreto. Sairam dois
decretos regulamentadores, mas mesmo assim o distrito de Jaguara ficou
de fora.

Chamou-nos aten¢do que, na regifio da zona leste, Hermelino
Matarazzo e Ponte Rasa, mais especificamente o conselho tutelar do

Jardim Helena, chamada da Baixada, que tem 57 mil jovens de zero a 18

Y
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anos, e o Lajeado, que tem 55 mil jovens de zero a 18 anos, eles
terminaram a.ter o que chamariamos de uma boa re;acég entre nﬁmerq @e
jé&éns de zero a 18 anos.e um conselhb tutelar. Aqui oS diétritos de
Campo Grande, Santo Amaro e Vila Andrade, tem 60.500 jovens. Entdo
parece gue essa & uma relagdo boa, mas ainda existem, nessa nova forma
dos 34; o conselho tutelar da Modca tem abrangéncia para 148 mil
jovens, o de S3o Matheus para 136 mil jovens, o de Pirituba para 120
mil jovens, o do Ipiranga de 128 mil, o de Cidade Ademar de 131 mil
jovens. Ent3o, de Campo Limpo para 137 mil jovens, e pior, o mais
abrangente é o do Jardim Angela, para 176 mil jovens.

Entdo, entre, por exemplo, o do Lajeado para 55 mil e o do
Jardim Angela para 176 mil, h& uma discrepidncia muito grande. Entdo o
que queremos assinalaf é que essa néva forma dos conselhos tutelares,
de serem 34 e ndo 20, é bastante interessante, mas ainda estid dando
condi¢des diferenciadas a relagdo entre conselho tutelar e nlmero de
jovens em uma regifo. Pela divis8o atribuida, Jardim Helena, Lajeado e
Itaim ficaram com uma boa relagdo, mas por exemplo, o Jardim Angela e
O S3o Luiz ficaram com uma péssima relagdo, a pior da cidade.

Entdo, ndo sou contra absolutamente & relagdo estabelecida no
Jardiﬁ Helena, né lLajeado e ho Itaim, mas sou contra a reiacao criada
no Jardim Angela e no S3o Luiz. A proposta que temos nesse projeto de
lei & que gradualmente a Prefeitura instale o maior ndmero de
conselhos tutelares para ter uma adequada rela¢3o de Adrea de cobertura

de nimero de jovens com os conselhos tutelares.

Talvez a redac¢do (Camilo)
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{(Vereadora Alddiza Sposati)

Talvez a redacao do pro;eto alnda prec1se de algum avanco
‘Inclu51ve f01 o nobre Vereador Gilson Barreto que exigiu, na Comissdo
de Constituigdo e Justiga, que esse projeto de lei passasse por
audiéncia piblica, o que achei excelente, porque também & lei de minha
autoria que todo projeto de lei, nesta Casa, que trate da crianga e do
adolescente passe por duas audiéncias. Ent3o, aquilo que o nobre
Vereador indicou nada mais & do que cumprir a lei que conseguimos
criar mudando a Lei Orgdnica da Cidade. Entd8o deverd ter uma segunda
audiénecia pGblica ainda a esse projeto. Entdo, acho que ele ainda pode
ser melhorado, a partir da contribuigdo das pessoas e da observagéo
dessa divisdo criada hoje, dos 34 consé}hos tutelares.

| A quem interessar, temos esse estudé pronto. Podemoé oferecer
cbpias para os interessados para poderem acompanhar esse nosso
raciocinio.

E s nobre Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Laurindo - PT) - Consultaria a nobre
Vereadora Aldaiza Sposati, porque me parece gue ha uma convergéncia
entre os dois projetoé em pauta, e a discussdo poderia serA Gnica
acerca dos dois anti(?)projetos.

Ent3o convido as pessoas que se interessassem em debater ambos
os projetos, para que se dirijam diretamente ao microfone para fazer a
sua intervencgédo.

Inicialmente chamo a Sra. Terezinha Helena, do Férum Municipal

de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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A SRA. TEREZINHA HELENA - Bom dia. Parabenizo esta Casa, por
finalmente dar partida nesses projetos que ha anos e anos. estamos
propondd. Agora temos um pouco mais de aéﬁmﬁlo para'iSSO. Por isso
mesmo falarei primeiramente do trabalho infantil e do conselho
tutelar. Quanto ao combate ao trabalho infantil, tenho acompanhado o
Condeca, nas reunides do férum estadual contra o trabalho infantil, e
estou muito preocupada, porque foi para Brasilia uma classificagdo de
piores formas, depois que houve o encontro da Unicef, pioramos.

O Brasil que colocava qualquer forma de trabalho infantil,
agora pedirem que classificassem as piores formas. Por exemplo, sera
que uma menina, uma adolescente que trabalha como empregada doméstica,
fica trabéihandq até depois de servir o jantar, nove ou dez horas da
noite, para arrumar a cozinha para o dia seguinte, para que a cozinha
fique limpa, por que a patroa quer? Ela n3o vai é escola? Ninguém
acompanha isso? Essa ndo é uma forma horrivel de se viver?

Essas empregadas domésticas, esses trabalhos invisiveis ni3o
sdo fiscalizados, e n3o s3o as piores formas, fora ainda as varias
tramas que existem na casa, de humilhar, de até ter problemas sexuais
cpm filho de patrdo, com patrdo, etc., e n3o temos nenhum mecanismo
que fiscalize isso. Falamos do pérueiro, tudo bem, mas ele é visivel.

Temos também outras coisas que s3o invisiveis. Tenho
acompanhado anos e anos esta Casa. A gente aprova e depois ndo caminha
a operacionalizagdo daquilo. Como sera operacionalizado, para né&o
ficar mais anos e anos sé vendo a lei no papel aprovada?

Tem de haver um trabalho com quem trabalha com essa questdo,

com os programas (Monteiro)
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com os programas que fazem isso, com os conselheiros tutelares, com
as escolas .que sabem de todas as criangas que trabalham, ela deveria
ter um quéstionéfio dissdl Nos fizemos‘uﬁa veziéom a Ifahdi lé‘na PUC
um trabalho sobre isso, que a escola & o Unico lugar civilizado e que
a crianca vai. Certas criangas s3o na escola e na igreja. Entdo ai é
que deveria se estar fazendo esse trabalho, ate através de composigdo,
de descricgdo da vida dela, de uma série de coisas.

Como eu falei disso, outros trabalhos também. Eu quero saber se vai
entrar em contato com o Condeca e buscar também essas diretrizes para
a Cidade funcionar, porgue ouvi esta semana no Conselho Municipal
falando sobre o PET: duas mil vagas para a Capital inteira, sobre o
PET. Quer dizer, isso é bripcadeira de dar bolsa, do Governo federal,
dar bolsa escola para ndo trabalhar e com dez milhdes de habitantés,
com esse universo de criangas e adolescentes precisando ir para a
escola sem trabalhar e o governo deu duas mil vagas.

Outra coisa que eu gostaria de falar & sobre o outro projeto
de lei, o 324, parabenizar a Aldaiza, sua assessoria e mais outros que
tém lutado para multiplicar os conselhos tutelares desta cidade.
Sabemos que um conselho tutelar, com essa imensidéovde populagdo, nao
da para atender. Ent3o, fica uma coisa desigual,.uns sSo atendidos,
outros ndo. As vezes ndo sdo encaminhados porque ndo tem a politica
publica e esta 14, esperando. N3o tem programa, estd 1la. Mas nem
atendidos muitos podem ser porque moram t3o longe, nem sabem que tem
isso na vida.

Entdo, tem distritos ai t3o sem nada, sem a presenga do

Estado, de equipamentos 14 que se tiver um conselho tutelar 1li eles
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v3o ver que o que eles passam eles ndo precisam passar, que eles tém
direito'a ter direitos. Essa gente nem sabe que tem q;reito..Indovos
conselheiros tutéiéres para 14, terdo os féruns regibhéis) a populacdo
ja vai ficar atenta as violagdes e pedir o ressarcimento e trabalhar
com esse pessoal que até agora foi esquecida, nesses oito anos pelo
menos, e estd la, esquecida.

Entdo eu acho, e muitos acham, que tendo mais conselhos a
Prefeitura n3o vai dotar o conselho de material, gque ndo vai
trabalhar, mas acho que neste governo é€ prioridade para ele a questdo
da crianga e do adolescente e que esses 20 que estdo até agora e os
outros 34 devem ser bem equipados, os funciondrios e os tutelares
devem ser remunerados para, inclusive, dar a dedicag¢do exclusiva para
o seu trabalho, ficar o tempo todo pdrque o decretd'esté dizendo que o
Conselho Tutelar tem que trabalhar. Tendo uma boa remunerag¢do ele pode
se dedicar e a gene fazer que o artigo 7° aqui da Lei Orgénica que, a
duras penas, conseguimos pdr como prioridade da crianga e do
adolescente, seja vadlido neste governo democrdtico e com interesse no
ser humano e ndo s nas obras e nas outras coisas.

Muito obrigada.

O SR. JOSE LAURINDO (PT) - Obrigado, Sra. Terezinha Helena.
Chamaria, para fazer uso da palavra, o Sr. Jorge Artur, do Férum de

Erradicag¢do do Trabalho Infantil.

O SR. JORGE ARTUR - O meu muito bom dia. Fui escolhido pelos
meus colegas de Forum Paulista de erradicagdio do Trabalho Infantil

e
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para estar colocando o apoio desse férum ao projeto de lei e falar
_depois da Terezinha de Almeida €& sempre muito dificil para a gente,
porque 6 que nés é'éfafiémos' pafa traze;: .at':.é aqui é exaﬁamente essa
questdo do trabalho invisivel.

A nossa indignag¢d3o com a quest3o da nomenclatura “"piores
formas do trabalho infantil", em absoluto ndo aceitamos essa |
nomenclatura '"piores formas do trabalho infantil". Sabemos que a
questdo da c¢rianca e do adolescente deve ser combatida de forma
universal, com politicas plblicas basicas, universais e permanentes: e
entdo, quando a gente escuta, por parte de representantes da
Organizagdo Internacional do Trabalho, por parte de agéncias
internacionais a questdo da_'erradicacéb das p'iores: formas do trabalho
infantil, nos faz lembrar uma pergunta que fizemos ao Prc.Dfessor Milton
Santos no ano passado a respeito do trabalho infantil e o Milton
Santos foi direto ao assunto: "Cuidado com o discurso cinico". Para
nds, quando escutamos a respeito das ‘'piores formas do trabalho
infantil", ficamos nos questionando: "Opa, limpar uma cozinha da
patroa até dez e meia, onze horas da noite e as seis horas da manhi
estar com o café quente para os patrdes poderem estar alimentados,
nao & uma’. das piores formas do trabalho infantilz® Av qguestdo da
vulnerabilidade da crianca ao assédio sexual dos adultos e
adolescentes a coloca, com certeza, nas piores formas do trabalho
infantil.

Quanto a questdo dos conselhos tutelares, ndés também, do Fdérum
de Erradicagdo do Trabalho Infantil, temos a clareza de que essa

presenga do poder pUblico nos distritos e de fundamental importéncia
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porque os conselhos tutelares sdo, sim, agueles que estdo com o olho

- vivo, grudado na comunidade, dando conta do "q'ue é a exploragdo do

trabalho infantil. Ent3o, & importante sim o fortalecimento dos
conselhos tutelares, o fortalecimento dessa forma de presenga do poder
piblico, para podermos ter a doutrina da proteg¢do integral & crianga e
do adolescente garantida.

E, falando em nome da minha associacdo, a Associagdo
Brasileira de Busca e Defesa da Crianga Desaparecida, também temos a
certeza da importédncia da implantagdo dos 96 conselhos tutelares como
protegdo. E, no desaparecimento das criangas, a importédncia da questédo

da exploragdo do trabalho infantil.

0 meu muito obrigado.

O SR. JOSE LAURINDO (PT) - Obrigado, Jorge Artur. Eu gostaria
de verificar se hd mais alguma pessoa interessada em se manifestar
sobre os projetos aqui em pauta, que o faga agora. (Pausa) NiZo
havendo, damos por encerrada a presente audiéncia da Comiss3o de
Justiga, agradecendo a presenga de todas as pessoas aqui e gostaria de
dizer que as notas taquigridficas acerca desta audiéncia se encontram
arquivadas, ou se encontrardo arquivadas na Secretaria daAComissé'.o de
Justiga, na sala 208, e aqueles que desejarem requeré-las deverdo
dirigir-se & Secretaria da Comissdo.

Dou por encerrada, entdo, a presente audiéncia piblica,
agradecendo a presenga de todos. Muito obrigado. A

%dm/‘ﬂ %/Zé&é / é y c@ ncm?? o~ oAaTRO PAVA

Oficiat Legistativo
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O SR. PRESIDENTEL (Jogsé Laurindo -~ PT) - Bom dia a Itodos. Bom
dia, Vereador Celso Jatene. Esta audiéncia piblica vergaré .sobre os
projetos 591/98, 324/2000 e 97/2001;

O presidente da Comissdo, Vereador Arselino Tatto, justificou
a sua auséncia, por motivo de forga maior.

Entdo declaro aberta a audiéncia.

O SR. CELSO JATENE (PTB) - Gostaria de requerer a V.Exa. dque
desse preferéncia ao PL 97/2001, tendo em vista que estou participando
da CPI do lixo e desejo de falar sobre esse projeto, para em seguida
poder voltar a reunido da CPI.

O SR. PRESIDENTE (José Laurindo - PT) - Deferido. Iniciemos
entdo com a andlise do PL 97/2001.

O SR. CELSO JATENE (PTB) - Sr. Presidente, ndo sei se as
pessoas que comparecerem j& tém conhecimento do projeto, imagino que
sim, porque é a sua segunda audiéncia, mas em rapidas passadas & um
projeto que prevé um programa especifico de prevencdo a diabete e
anemia infantil, diretamente ligado & rede municipal de ensino. A
idéia é que ainda no primeiro més\' do ano letivo, com autofizacéo dos
pais, as criancas fagam exames de sangue para detecgdo de um desses
problemas. A «crianga passaria, ent8o, a ter tratameﬁto médico,
acompanhamento, e uma merenda especifica. Ontem mesmo aprovamos um
projeto de lei do Vereador Estima, que com certeza serd sancionado
pela Prefeita, j& prevendo a merenda especifica paré. os portadores de
diabete. Prevemos ainda no projeto convénios com 6rgdos federais,
estaduais, com a Secretaria Municipal de Safide, além de parcerias com

a iniciativa privada, para que essas criancas tenham um tratamento
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diferenciado e ficar em condi¢des de igualdade com as outras no dia-a-
dia escolar.

Estéu aberto para algum esclarecimento, Sr. Pfesidente.

O SR. PRESIDENTE (José Laurindo - PT) - Convidamos a primeira
pessoa inscrita, Maria Silvia Cavazin, representando o Secretéario
Municipal de Educag¢do, prof. Fernando José Almeida.

A SRA. MARIA SiLVIA~CAVAZIN - Bom dia, Sr. Presidente, Srs.
Vereadores e presentes, meu nome & Maria Silvia Cavazin Matand, estou
representando o prof. Fernando José de Almeida, Secretdrio Municipal
de Educagdo. Reiteramos o nosso posicionamento da audiéncia piblica
anterior. Na Secretaria, consideramos o mérito da questdo e achamos
que ela preenche algumas lacunas em relagdo a satde. Porém acreditamos
que o programa de prevengao a diabete e anemia infantil deva atingir
todas as criangas do municipio, n3o apenas das escolas municipais.

A LDB, no seu item 4°, art. 71, proibe a inclusdo de qualquer
despesa com programas suplementares de alimenta¢3o, assisténcia médica
e odontoldgica, farmacéutica e psicolégica e outras formas de

assisténcia social.

No art. 5° do projeto fica estabelecida a possibilidade de .

parcerias com a iniciativa privada e as APM. Mas entendemoé também que
esse tipo de programa deva fazer parte e ser desenvolvido por um
sistema piblico de salde mais amplo e estruturado, com atencgdo
integral & crianca.

A prdpria Secretaria Municipal da Satde estd se estruturando
em torno do programa da salde da familia, calcando em cima da

promogdo, da prevengdo, da recuperacgdo da satde, com enfoque principal
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na promocdo. Ent8o, acreditamos que isso poderia estar integrando e
~ sendo de;envolvido pelo sistema de saude para toda a populagéo.

Assim, embora concordéﬁdo com O nérito, somos contrarios ao
projeto como ele se apresenta.

O SR. PRESIDENTE (José Laurindo - PT) - Agradego as
observagdes feitas & representante da Secretaria Municipal de
Educagdo. O projeto aprovado ontem pela Céamara que prevé merenda
escolar especifica para criangas diabéticas foi elaborado pelo
Vereador Estima em 1997, estd sendo aprovado em 2001 e provavelmente
comegard a ser aplicado em 2002. Foi um avango. Temos de dar um passo
de cada vez, e esse programa ndo vem para sobrecarregar a Secretaria
Municipal de Educacdo, j& com uma série de questdes, mas para criar
condig¢des as criangas, gque eventualmente n3o tenham orientacgdo
necessaria em casa nem o acesso ao poder plblico para poder detectar
os males que possam ter, que possam detectar esses problemas com essa
agdo do governo.

Ndo sobrecarrega de forma nenhuma, porque tomamos o cuidado...
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Nio sobrecarrega de forma nenhuma; porque tomamos o cuidado de
fazer a previsdo de parceria com a Secretaria Municipal da Satde, com
6rgdos estaduéis, com. 6rgdos federais e também com a iniéiativa
privada. Com certeza absoluta, até para a gente aqui imaginar a
execugdo do projeto, parceiros na iniciativa privada ndo faltar8o para
poder executar este projeto.

O que a gente precisa €& comegar a avangar. Eu entendo a
preocupag¢do da Secretaria de Educagdo, mas acho que, com a aprovagao
deste programa, a gente consegue salvar, ipclusive, muitas vidas.

Muito obrigado pela observag¢do do senhor.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Martins - PDT) - Obrigado.

Vereador Celso Jatene.

Ndo havendo mais nenhum inscrito para debater o PL 97/2001,
passemos imediatamente, entdo, a debater as proposigdes da nobre
Vereadora Aldaiza Sposati: PL 591/98.

Vereador Celso Jatene...

O SR.CELSO JATENE (PTB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

Se me permite poder voltar da CPI do Lixo... Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José& Laurindo - PT) - Obrigado, Vereador
Celso Jatene pela sua presenca.

H& uma pessoa inscrita: Glauco Pereira dos Santos, que
representa o Gabinete da Vereadora Aldaiza Sposati. Por favor. (Pausa)

Glauco, eu sd pediria, ent3o, para ler a ementa do projeto,
porque acabei...

O SR. GLAUCO PEREIRA DOS SANTOS - Bom dia, Vereador José

Laurindo, representando a Comiss3io de Constituicio e Justiga, na
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Presidéncia dos trabalhos desta audiéncia pGblica. O PL 591/1998
dispde sobre a proibigdo & pessoa juridica que explorar trabélho
infanto-juveﬁil de contratar com o Poder Piblico e réceber beneficios
e incentivos, e acrescenta dispositivos ao artigo 35 da Lei 10.544, de
31.05.1989, que dispde sobre licita¢des, concursos e contratagdes.

O objetivo deste projeto de lei & proibir o Poder Piblico de
contratar com empresas que explorem o trabalho infanto-juvenil. Nesse
sentido, j& existe lei estadual em vigor, e o intuito do projeto &
aumentar a protegdo, a garantia e a estabilidade da fruigdo dos
direitos sociais, particularmente dos direitos da crianca e do
adolescente, pela situacdo fragilizada em que criangas e adolescentes
se encontram, principalmente quando sdo exploradas no trabalho. E esse
artigo estéd reforgando o que j& é disposto no artigo 7°, inciso XXIII
da Constituigdo Federal, que estabelece as vedagdes do trabalho
infanto-juvenil.

Nesse sentido, o projeto traz essas vedagdes de contratacio,
pela Prefeitura do Municipio, de trabalho de qualquer empresa que facga
a exploragdo do trabalho das crianca e adolescentes.

Existe ja parecer favorédvel, pela legalidade, dessa Comissio,
assim como de todas as outras Comissdes pelas quais ele tramitou. Ele
tramitou por todas as Comissdes da Casa; teve um substitutivo da
Comissdo de Constituicdo e Justiga o qual é meritério, porque adequa a
redagdo a alteragdo que foi feita no artigo 7° da Constituicdo Federal,
através de uma emenda. Gostaria somente de ressaltar da necessidade
desta audiéncia piblica, pela formalidade da tramitacdo dos projetos,

porque, como se trata de um projeto de lei que versa sobre crianga e
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adolescente, ele precisa passar por duas audiéncias plblicas. O
Conselho Municipal dq Crianga e do Adolescente fo; convidado para
éstar nesta audiéncia, para emitir um. parecer. Quer diéef[ a
formalidade regimental da Lei Orginica do Municipio foi cumprida.

Sé gostaria de ressaltar, em nome do mandato da Vereadora
Aldaiza Sposati, a importlncia deste projeto para o Municipio de Sdo
Paulo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Laurindo -~ PT) - Obrigado, Glauco. Eu
sé o consultaria se vocé estaria também falando sobre o PL 324, que
trata da emenda & lei que criou os Conselhos Tutelares da crianca e dg
adolescente,

O SR. GLAUCO PEREIRA DOS SANTOS - Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (José Laurindo - PT) - ...Estabelecendo, em
96, o numero de Conselhos na cidade de S3o Paulo.

Entdo, se vocé estd habilitado a falar, ja& poderia se
manifestar sobre este PL.

O SR. GLAUCO PEREIRA DOS SANTOS - Perfeitamente. Este projeto
de lei entende a criag3o de 96 Conselhos Tutelares no Municipio de Sdo

Paulo, ou seja, um Conselho Tutelar por distrito. Ele

estabelece, ... (Regina)
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..no Municipio de Sio Paulo, ou seja, um conselho tutelar por
" distrito.. Ele estabelece no artigo segundo a gossibilidade da
implantagéo graddtiva pelo prazo de dois”anos desses.cénselhos, quef
dizer, a criacdo deles com a aprovagdo da lei ndo seria automatica,
haja vista que o Executivo vai precisar fazer as adequacgdes
necessarias, as previsdes orcamentarias para criagdo desses conselhos.
Esse projeto de 1lei tem op}niées favordveis de varios conselhos
tutelares, que acredito devam estar constando dos autos do processo,
mas se nao eétiver, podemos encaminhar, inclusive do Conselho
Municipal da Criangca e do Adolescente, gque encaminhou oficio se
manifestando favoravelmente a criagdo desses conselhos. Na esteira da
. idéia desse projeto de lei, a prépria administracdo agora, no ano de
2001, Jj& criou mais sete ou oito, se nd3o me engano, conselhos
tutelares na cidade de S&o Paulo. Quer dizer, a necessidade existe, o
Governo esta de acordo com essa proposta, com essa tendéncia de
criagdo dos conselhos tutelares, principalmente naquelas &reas em que
© indice de vulnerabilidade, de violéncia, da prépria presenga de
criangas e adolescentes é menor. Inicialmente tinhamos apenas 20
conselhos tutelares na cidade, que n&o podiam dar conta de toda
demanda da violagdo dos direitos que infelizmente existé em nosso
Municipio de Sdo Paulo. Entdo essa foi a idéia desse projeto de lei.
Somente gostaria de ressaltar que quanto ao aspecto legal do
projeto, poderia ser levantada uma eventual contrariedade & TILei de
Responsabilidade Fiscal, uma lei complementar federal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal tem suscitado muitas polémicas, principalmente

quanto a aplicagdo de recursos publicos na area social, onde os
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recursos sdo mais necessadrios. Muitas vezes algumas interpretagdes da
Lei *.de Responsabilidade Fiscal vem obstaculizar a efetivagéo dos
gastos para a melhoria da qualidéde de vida da populagdo, quando, na’
verdade, acredito que a intengdo do legislador, ao fazer a Lei de
Responsabilidade Fiscal, n&o foi impedir que gastos fossem feitos na
4rea social, mas sim colocar o édministrador publico dentro dos
limites de arrecadagdo do municipio, do ente federal. Ent&oc essa é uma
lei que da varias possibilidades de interpretagdes, alguns artigos
inclusive sdo mal-redigidos. Agora, ¢ uma lei que se dirige
principalmente para o administrador publico, para o Executivo. Se o
legislador for amarrado por essa lei, para poder cumprir o seu papel,
realmente ndo vai ter muito o que fazer, porque se ndo vdo dizer que
tudo cria despesa, tudo tem que ter previsdo orgamentdria. Ndo negamos
que haja necessidade de ter previs3o orgamentdria, tanto & gque no
projeto de lei tem um artigo que diz que para a sua aplicacdo vdo ser
oneradas dotagdes orgamentarias préprias, inclusive sera objeto de
analise mais detalhada na Comissdo de Financas. Mas creio que acima da
Lei de Responsabilidade Fiscal estd a Constituicdo Federal, que
estabelece a competéncia do Executivo, do Legislativo e do Judiciario.
E o Legislativo ndo pode ter a sua competéncia manietada por uma lei
inconstitucional, sob pena de ofensa ao ordenamento juridico. Ainda
mais, a autonomia do municipio também é principio da Constituicdo, o
municipio tem autonomia para legislar sobre assuntos de interesse
local. Por isso, creio que o projeto de lei que cria os 96 conselhos
tutelares na «cidade, como o outro projeto de lei que criou

inicialmente os conselhos tutelares da cidade, que também foi de
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autoria de Vereadores desta Casa, que é legal, constitucional e fété
/

completamente de acordo com a Lei Orgdnica do Municipio de Séi/PaulQ

também. ‘ ’//

Seriam essas as consideracdes que eu teria a fazer.//

O SR. JOSE LAURINDO (PT) - Obrigado Glauco, eu aﬁénas queria,
agradecendo a sua intervengdo, informar ainda que..a ,Fundagédo Abring
que havia previsdo de comparecer, ou de mandar ,um representante,
mandou pedir desculpas por ndo poder mandar representante a esta

audiéncia. /

7

Queria consultar se had mais alguém ,que queira usar da palavra
4

/
acerca dos PLs em debate? (Pausa) ,“Ndo havendo mais pessoas
AR -

. . /
interessadas em debater os progetos/pm pauta, encerramos a presente

4

S oA s » 3 ) ~ I/ . 1] ~ .
audiéncia publica da Comissdo de anstltulgao e Justlga, agradecemos a

todos os presentes. Finalizo dizendo que as notas taquigraficas se
7
/

/

encontram na préopria segdo & disposicio dos eventuais interessados.
/

z 4/- ~ 3 »
Esta encerrada a audiéncia publica.

* * *
/

/
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SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 324/2000

PARE-

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati,
que visa alterar o artigo 9°, acrescentando-lhe o paragrafo 2° e acrescenta os
artigos 11 e 12 da Lei n® 11.123, de 22 de novembro de 1991.

Com a alteragéo, ficam criados mais 76 Conselhos Tutelares no Municipio
de S&o Paulo, com a finalidade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga
e do adolescente. Além disso, o projeto determina que cada distrito do Municipio
contara com, no minimo, um Conselho Tutelar.

O projeto ndo encontra dbices a sua tramitagdo, por estar de acordo com a
Constituicdo Federal e com a Lei Organica do Municipio de Séo Paulo. No que
tange a iniciativa, trata-se de projeto de iniciativa concorrente, de acordo com o
art. 13, Xlli da Lei Organica.

Ressalte-se que tal iniciativa nao esbarra no disposto no artigo 37 desta
mesma lei, que trata dos casos em que o Executivo detém o monopdlio de
iniciativa. O simples fato de dispor sobre matéria administrativa ndo desqualifica a

iniciativa, j& que nao ocorre, no caso em questao, afronta ao inciso IV do referido

17 -~ RELCOM
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artigo. Ao dispor sobre as condigbes necessarias para o funcionamento dos
Conselhos Tutelares, o projeto nada mais faz do que transferir, para a disciplina

dos Conselhos Tutelares, o contetdo principiolégico e normativo do Capitulo IV,
Titulo VI da Lei Maior do Municipio, que trata da Promogéo e Assisténcia Social.

Em relag@o a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontada pelo relator como
obice a tramitagdo do presente projeto, € mister afastar qualquer interpretagdo
daquele diploma federal que implique em restricéo a atividade parlamentar, seja
em que nivel for. As normas de processo legislativos sdo disciplinadas
exclusivamente pela Constituicdo da Republica e pela Emenda Constitucional
- 95/97, referida no texto constitucional. Fora estes diplomas, podem ser
encontradas normas na Constituicdo dos Estados e nas Leis Organicas dos
Municipios, que devem, entretanto, atentar para o contelido do disposto na Lei
Maior da Republica, observando-se, neste caso, o principio da simetria.

Logo, como nao se pode interpretar uma norma de forma a torna-la
imprestavel, ndo deve ser outro o entendimento sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal, se nao que ela dirige-se ao Executivo, ao ordenador de despesa. Porque,
se entendido que o destinatario da norma sao os parlamentares, no exercicio da
atividade legislativa, teremos que afastar a aplicacdo da lei complementar por
inconstitucionalidade.

Desta forma, conclui-se que o presente projeto ndo viola a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, ndo havendo vicio de iniciativa na propositura de projetos relativos,
nem qualquer ilegalidade, o projeto apresenta condi¢des juridicas de aprovagéo.

Pelo exposto, somos
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PARECER N. DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 324/00.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Aldaiza Sposati, que
visa alterar a redagéo do art. 9° e inserir novos artigos 11 e 12, na Lei n.
11.123/91, que dispbe sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente.

A proposta tem por objetivo ampliar de 20 para 96 o numero de Conselhos
Tutelares no Municipio de Séo Paulo, de modo que cada distrito conte com no
minimo um Conselho Tutelar. '

O projeto estabelece, ainda, que a implantagdo dos novos Conselhos Tutelares
devera ser gradativa, segundo os critérios que especifica; que deverdo funcionar
em locais que oferegam condigbes adequadas ao exercicio de sua atividade, com
garantia de autonomia, privacidade e seguranga; bem como deverdao contar com
infra-estrutura fisica, técnica e administrativa para seu funcionamento.
Encaminhado oficio a llustre Vereadora autora do PL, em 20 de setembro de
2000, solicitando providéncias quanto ao cumprimento dos arts. 16 e 17, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, ndo obteve o mesmo resposta.

A propositura ndo pode prosperar, COmo veremos a seguir.

Salientamos, inicialmente, que de acordo com o art. 134, paragrafo unico, da Lei
Federal n. 8.069/90, devera constar da Lei Orgamentaria Municipal previsdo dos
recursos necessarios a criagao dos Conselhos Tutelares.

Configura, portanto, a pretendida criagdo dos Conselhos, nos termos do art. 16,
“caput” , da Lei Complementar Federal n. 101/00, um aperfeicoamento da agéo
governamental que acarretara aumento de despesa.

Isto posto, 0 mesmo diploma legal determina que projetos de lei deste teor
obedegam a determinados requisitos, sob pena, inclusive, de serem consideradas

as despesas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico.

17 - RELCOM
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Assim é que, conforme dispde o art. 16, incisos | e I, da LCF 101/00, a criagéo,
expansédo ou aperfeigoamento de agao governamental que acarrete aumento de
despesa sera acompanhado de estlmatlva do impacto orgamentano-f nancelro no '
exercicio em que deva entrar em wgor e nos dois subsequentes, ‘bem como de *
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento - tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei or(;amentarla anual e compatlbllldade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentanas O art. 17 por sua vez' ao’
definir a despesa de carater contlnuado como aquela fixada por um periodo
superior a dois exercicios, dispde devam atos normativos instituidores vir
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio. ‘ .
Pelo exposto, uma vez que nao foram atendidas as condi¢gdes impostas pelo
diploma federal, somos

-

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituicao e Justica, em 30/10/01. R
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PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI No 324/2000.

Projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati objetiva
alterar disposigbes da Lei n° 11.123, de 22 de novembro de 1991, que “dispde sobre
a politica municipal de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente”,
ampliando seu nimero para 96 (noventa e seis), correspondente a 1 (um) para cada
distrito, que deverdo ser implantados no prazo de 2 (dois) anos.

A implantagdo gradativa dos Conselhos Tutelares obedecera a ordem
decrescente dos dados por distrito, do mais populoso em populacdo de 0 a 18 anos,
para o menos populoso; dos maiores indices de homicidios para os de menores; do
maior nimero de pessoas que nunca freqiientou a escola para 0 menor e da maior
quantidade de mulheres chefes de familia.

Acrescenta, ainda, dois artigos relativos quanto a instalagdo da sede e
de dotar de infra-estrutura fisica, técnica e administrativa para garantir, com
qualidade a atengdo aos direitos da crianga e do adolescente.

A Lei n® 11.123/91, criou inicialmente 20 (vinte) Conselhos Tutelares, e
em seu § 19, que deveria ser paragrafo Unico, permite seu aumento em razdo da
demanda, respeitados os pareceres de viabilizacdo organica-estrutural, o que
permitiu que pelo Decreto n° 40.996, de 09 de agosto de 2001, fossem criados mais
14 (quatorze) Conselhos Tutelares, totalizando 34 (trinta e quatro), restringindo-se
sua atuagdo ao ambito territorial delimitado pelas divisas dos distritos
administrativos, nele fixado com a lndlcagao da populagdo de cada bairro que

-integram o Conselho Tutelar.

A fixacdo do nimero de Conselhos Tutelares por lei é mais perene, e
como determina que cada distrito devera contar com, no minimo, 1 (um) Conselho
Tutelar, a abertura do § 1° deve prevalecer, sendo que as alterages que se fizerem
necessarias nos 34 ja existentes, ndo devera prejudicar os membros eleitos.

Constando no Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica que as
normas do processo legislativo sao disciplinadas exclusivamente pela Constituigdo da
Republica e pela Emenda Constitucional 95/97, quando na realidade deveria referir-
se a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, cabe-nos manifestar favoravel ao
projeto, apresentando substitutivo para adequa-lo ao exposto, a Lei n°13.116, de 09
de abril de 2001, que jd contempla o artigo 3° do projeto, e a melhor técnica

. legislativa.

SUBSTITUTIVO N.© DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA AO
PROJETO DE LEI N° 324/2000.

% Altera o artigo 99 e acrescenta dispositivos na
Lei n® 11.123, de 22 de novembro de 1991, e

da outras providéncias.
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A Camara Municipal de S3o Paulo decreta:

Art. 19 - Fica alterado o artigo 9° da Lei n°® 11.123, de 22 de novembro
de 1991, que dispde sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da crianga
e do adolescente, e acrescentado-lhe o § 2°, com a seguinte redagao:

“Art. 90 - Ficam criados 96 (noventa e seis) Conselhos Tutelares no
Municipio de Sdo Paulo, com a finalidade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente. (NR) NS "\

§ 20 - Cada distrito do Municipio de S3o Paulo contara com no minimo,
1 (um) Conselho Tutelar.” \

Art. 2° - Fica acrescido o artigo 11-A a Lei no 11. 123 de 22 de
novembro de 1991, com a seguinte redagdo: '

“Art. 11-A — Os Conselhos Tutelares do Munucnplo de Sao Paulo
contarao com a infra-estrutura na area de |nformat|ca, que permita sua integracao no
SIPIA — Sistema Informatizado de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia, do Ministério
da Justica.”

Art. 3° - A implantacdo dos Conselhos Tutelares podera ser gradativa
pelo prazo de 2 (dois) anos, contados da publicagdo desta lei, conforme a demanda
de populagdo infanto-juvenil por distrito.

Paragrafo Gnico — A gradual implantagdo dos Conselhos Tutelares
obedecera a ordem decrescente dos dados por distrito: do mais populoso, em
criangas e adolescentes de 0 a 18 anos, para 0 menos populoso; dos maiores indices
de homicidios para os menores; do maior nimero de pessoas que nunca freqiientou
a escola para o menor, e da maior quantidade de mulheres chefes de familia.

Art. 4° - A nova delimitagdo da area de atuacdo dos Conselhos
Tutelares e a implementagao gradativa dos mesmos, nao pre]ud|cara os mandatos
dos atuais membros eleitos. - s

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em v:gor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario. | . \

Sala da Comissdo de Administragio/Piblica, @w {2142/04

Presiglente.
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O Projeto de Lei em tela propde a alteragdo do artigo 9° da Lei n°
11.123 de 22 de novembro de 1991 que dispde sobre a politica municipal de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, acrescentando-lhe § 2°
bem como os artigos 11 e 12, criando 96 (noventa e seis) Conselhos Tutelares
no municipio de Sdo Paulo.

Trata-se de projeto meritdrio sob a Otica desta Comissdo, pois os
Conselhos Tutelares tem como algumas de suas atribui¢des requisitar servigos
publicos nas areas de saide e zelar pelo atendimento adequado e com
qualidade a saide das criangas e adolescentes. Para garantir o cumprimento
destas atribuicGes e de tantas outras, previstas nos artigos 131 a 140 do ECA, é
necessario que o namero de Conselhos Tutelares existentes em toda a cidade
sejam inclusive numericamente proporcionais ao numero de criangas e
adolescentes residentes nas regides de abrangéncia do Conselho.

9 Diante do exposto acima, somos de parecer FAVORAVEL ao referido
projeto de lei.

Da sala da Comissdo de Saude, Promogao Social e Trabalho, em jo-o‘/ -0d-

et
FLAVI REIRA

Relatora

LUCILA %GONCALVES

Presidente
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O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati, visa.
alterar a redagdo do “caput” do artigo 9° da Lei n° 11.123/91, que disp3e sobre a politica
municipal de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, acrescenta o
paragrafo 2° ao art. 9°, além de incluir os artigos 11 e 12.

A Lei 11.123/91, em seu artigo 9°, criou 20 Conselhos Tutelares. A proposta ¢
criar mais 76 Conselhos Tutelares. Cada distrito contara com, no minimo, um Conselho
Tutelar.

Os Conselhos Tutelares deverdo funcionar em sede estabelecida em locais que
oferegam condig¢Ges adequadas ao exercicio de sua atividade.

A Comissdo de Administragdo Publica exarou parecer favoravel, com
substitutivo para adequar o projeto a Lei 13.116/01 e a melhor técnica de elaborag@o
legislativa. O substitutivo, em seu artigo 2°, acrescenta artigo, numerado como 11-A, a
Lei n° 11.123/91, determinando que os Conselhos Tutelares do Municipio de Sdo Paulo
contardo com a infra-estrutura na area de informatica, que permita sua integragdo no
SIPIA — Sistema Informatizado de Protecgdo a Infancia e &8 Adolescéncia, do Ministério da
Justiga, assim como também exclui os artigos 3° e 4° do texto original.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos do substitutivo
supracitado, visto que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de
dotagGes orgamentarias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas € Orgamento, em 19 / ') C/ SR

Presidente - [Q W%Aéy

Relato
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Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

P
Angela Bordjn' Andreoni
Subsecretdria de Bpoio Legislativo
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