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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Projeto de Lei

“Institui o Programa “Empreende SP” de qualificagao

do Microempreendedor de Baixa Renda.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Disposi¢coes Gerais

Art.1° Fica instituido o Programa “Empreende SP” de qualificagcdo do Microempreendedor
na cidade de Sao Paulo, cuja finalidade é o aumento da renda e empregabilidade através da
formalizagéo dos pequenos negdcios, propiciando mecanismos de autonomia empresarial e
de acesso ao crédito em instituigcbes financeiras, objetivando o crescimento sustentavel das
empresas (MEI), a profissionalizagédo e orientagdo dos informais de baixas rendas, com

suporte profissional especializado do poder publico.

Art.2° O suporte profissional especializado ao Microempreendedor sera gratuito e podera ser

realizado em seu estabelecimento comercial ou em préprios municipais, onde serao
prestadas orientagées, treinamentos e informagdes pertinentes para o crescimento organico

da empresa.

Paragrafo unico: Poderao ser empregadas ferramentas tecnoldgicas para a qualificagéo e o

acompanhamento do empreendedor de forma virtual.
Art. 3° Sao objetivos do Programa "Empreende SP”:

I- qualificar o empreendedor sobre nogdes basicas em temas gerenciais, fiscais, contabeis,

financeiros e regulatérios especificas do negdcio;

Il — orientar e auxiliar na formalizagdao do negécio, quando nao houver, junto aos érgao

publicos competentes;
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Il — auxiliar com instrumentos técnicos que facilitem a gestdo financeira, precificagdo de

mercadorias e servigcos com a contabilizacdo dos custos variaveis e fixos.

IV — assessorar na formatacao de identidade visual da marca e comunicagdo com vistas a

garantir a atratividade do negécio.

V — aconselhamento profissional viabilizando planejamento estratégico e a busca de
parcerias ou acordos de cooperagdo como estratégia para a otimizagcdo e competitividade

da empresa.

VI — orientar nas decisdes sobre os melhores investimentos e as linhas de crédito que mais
se adequem as necessidades do negdécio bem como aquelas que garantam beneficio

financeiro mais atrativo.

VIl — treinamento para o emprego de ferramentas digitais gratuitas para a promoc¢ao do
negocio nas redes sociais bem como orientacdo de sites gratuitos para o controle de

estoque, precificacao e gestao de projetos.

VIII — sugerir a implementagéo de inovag¢des que tragam eficiéncia a empresa e aumente a

qualidade dos servicos fornecidos.

IX — orientagéo de estratégia de marketing para identificar o publico alvo e criar mecanismos

para potencializar as vendas ou consumo dos servicos;

X — realizar a mentoria do negdcio “in loco” e “on line”, através de profissional qualificado,

para o acompanhamento do empreendedor na gestdo do seu estabelecimento e para

auxilid-lo no emprego de técnicas e instrumentais de gestao

Art. 4° Para consecugado dos objetivos previstos neste Programa o Executivo Municipal

podera:
| - designar funcionario publico habilitado para atuar no programa;

Il - contratar empresa com comprovada experiéncia na realizacdo de treinamentos de

empreendedores;

Il — realizar termo de convénio, parceria ou cooperagdo com universidades, instituicdes

privadas, organizagdes do terceiro setor e organismos nacionais ou internacionais;
Art. 5° Serao abrangidos pelo programa “empreenda SP”:

| o microempreendedor individual
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Il - o canditato a empreendedor, assemelhado por suas caracteristicas e receita ao

microempreendedor individual, desde que seja orientada e viabilizada a sua formalizagéo.

Paragrafo primeiro: considera-se MEI o empresario individual que se enquadre na definicao
do art. 966 do Cadigo Civil, ou o empreendedor que exerca as atividades de
industrializacdo, comercializagcdo e prestacdo de servigos no ambito rural, que tenha
auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$81.000,00 oitenta € um mil
reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que nao esteja impedido de optar pela
sistematica prevista neste artigo, conforme estabelecido no artigo 18-A § 1° da Lei
Complementar 123/2006.

Paragrafo segundo: Serdao considerados candidatos a empreendedores os informais nao
registrados na Junta Comercial ou érgao competente e que nao sejam inscritos no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Art. 6° As empresas que superem a limitagdo do faturamento anual estabelecido no artigo
5° da presente lei, e/ou tiverem participacdo em outra sociedade, inclusive como

administrador ou titular, ndo serdo abrangidos pelo programa.

Art. 7° Podera o Executivo Municipal delimitar a abrangéncia do programa e o niumero de
seus beneficiarios, priorizando aqueles que mais necessitem do auxilio ou orientacao

especializada.

Art. 8° O Executivo Municipal podera realizar chamamentos publicos ou realizar visitas

dirigidas a empreendedores cujo perfil se adequem ao previsto nesta lei para que os

mesmos se credenciem no “Programa Empreende SP”.

Art. 9° O acompanhamento das empresas inseridas no Programa sera realizado de forma
continua, pelo periodo minimo de 12 (doze) e no maximo 24 (vinte e quatro) meses ou até

que se identifique a sustentabilidade financeira da empresa

Paragrafo unico. Deverao ser produzidos relatérios de acompanhamento, indicadores
qualitativos e quantitativos das empresas e a avaliagdo permanente do Programa
Empreende SP com mensuragao dos resultados alcangados, nos termos de regulamento a

ser expedido pelo Executivo Municipal.

Art. 10 — O Executivo Municipal podera criar linhas de crédito especificas para apoiar os

empreendedores credenciados no Programa Empreende SP.
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Art. 11° - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 12° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des

em contrario.
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Justificativa

Segundo a Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
autoemprego figura uma estratégia de sobrevivéncia para quem nao encontra outra
forma de auferir renda. A grande quantidade de autoemprego no pais é em grande parte
explicada por problemas estruturais no mercado de trabalho e pelo alto indice de
cidadaos vivendo abaixo da linha da pobreza, que corresponde a 24% da populagao
brasileira.

Nesse contexto, apesar do alto indice de abertura de empresas no Brasil, a maioria dos
empreendedores ndo possui informacdo sobre a administracdo de seu negdcio. De
acordo com o SEBRAE, 77% dos Microempreendedores individuais nunca fizeram curso
ou treinamento na drea de administracao financeira, sendo que 68% deles ndo possuem
previsdo do saldo de caixa para o més seguinte.

Diante da auséncia de capacitacdo técnica, muitas empresas sdo fechadas em menos de 1
(um) ano de funcionamento. Apesar do apoio do sistema “S” na capacitacdo e promog¢ao
do desenvolvimento econdmico, muitos empreendedores individuais abrem seu
primeiro negécio sem qualquer orientacao, motivo pelo qual a presente proposta de lei
visa abranger esses profissionais, que ja atuam como microempreendedores individuais
ou informais, mas necessitam de auxilio técnico para o desenvolvimento organico e
sustentavel de sua empresa.

0 comparecimento presencial em servigcos de apoio ao empreendedor muitas vezes se
mostra uma medida in6cua, seja pela dificuldade de deslocamento, seja pela
impossibilidade de deixar o negdcio para realizar a capacitacdo técnica necessaria.
Diante disso, a orientagdo “in loco” aos microempreendedores individuais de baixa
renda bem como os informais, garante uma maneira mais adequada de orientacao,
treinamento e gestdo.

Além da orientacdo especializada em varios segmentos do negocio, o presente programa
visa o atendimento individualizado e continuo, dando suporte para que o crescimento
do negocio ocorra de forma sustentavel e paulatina, até que o beneficiario do programa
torne-se apto a gerir sua empresa de forma eficiente
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