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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

N

A

Camara Municipal de Sdo Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 284/2020
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencdao ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Administracdo Publica acerca do Projeto de Lei n? 218/19, de autoria da
Vereadora Rute Costa, que “proibe a acumulacao das funcdes de motorista e cobrador nos 6nibus do
sistema de transporte coletivo do Municipio de Sao Paulo”, encaminho a essa Presidéncia cépia das
informagdes prestadas pela SPTrans e pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprecgo e consideragao.

284088.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'f I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Je'- :ﬁ Gabinete, em 16/03/2021, as 19:59, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
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eletrbnica inciso | do Decreto 55.838/2015
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 22 de outubro de 2020.

OFICIO SGP12 n. 284/2020

Senhor Prefeito,

Em atencgéo ao requerido pela Douta Comissado de Administracao
Pudblica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informacdes sobre o PROJETO DE LEI 218/2019, de autoria de RUTE COSTA,
que "PROIBE A ACUMULACAO DAS FUNCOES DE MOTORISTA E COBRADOR
NOS ONIBUS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO.".

233751.

A fim de instruir este oficio, encaminho co6pia do pedido de
informacgdes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

EDUARDO TUMA
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
BRUNO COVAS

Prefeito da Cidade de S&do Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Este documento contém assinatura digital

Matéria DBCREG 7 220202Dodumentmttigitaiimado digitedntaadppo EOUARDDEWDARY AlHOIb6&PIRZA1 Spa1¢afidatiegiote s eedliveiidaddoantara

Bitpa: /A agilidade pibale zmp adnfe ddagebr/hibpse/AlwinDxplagiscbo2plbr-28A4088.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta = Viaduto Jacarei, 100 _ _S&o Paulo - SP _CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br



autuadtogobrnde setAiivatdDaliadrigue seeae 201 TII2@PA 11 7245 88.
fits.23

CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-218/2019

Exmo. Sr. Presidente da Comissédo de Administracao Publica,

Na qualidade de membro desta Comisséo e no intuito de
subsidiar a analise do Projeto de Lei 218/2019, de autoria da nobre Vereadora
Rute Costa, que “proibe a acumulacédo das funcdes de motorista e cobrador nos

6nibus do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio de Sao Paulo”; solicito o

232089.

encaminhamento de pedido de informag¢bes ao Executivo, para que este se

pronuncie acerca do inteiro teor do projeto de lei em estudo.

Sala da Comissao de Administracéo Publica em 04/09/2020.

FERNANDO HOLIDAY
Relator

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. ZE TURIN (REPUBLICANOS)
Presidente da Comissao de Administracao Publica

Este documento contém assinatura digital
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS (DSP-8715/2020)

Autores
Ver. FERI\JANDO HOLIDAY (PATRIOTA)
Ver. ZE TURIN (REPUBLICANOQOS)

284088.
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SPTrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Superintendéncia de Receita e Remuneragao
Rua Boa Vista, 128, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-020
Telefone: (11) 3115-5144 - www.sptrans.com.br

Despacho interno SPTRANS/DG/SRR N2 035210954
S3do Paulo, 06 de novembro de 2020

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa Ill - Sra. Flavia Passucci ( SMT/GAB)

ASSUNTO: Oficio SGP12 n? 284/2020 — Encaminha o Parecer n? 2027/2019 da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Legislacdo Participativa sobre o Projeto de Lei n2 218/2019, de autoria da Vereadora Rute
Costa, que "proibe a acumulacdo das fungdes de motorista e cobrador nos 6nibus do Sistema de Transporte
Coletivo do Municipio de Sao Paulo, com excec¢do dos eletivos e micro-6nibus"

DG

Encaminhamos nossa manifestagdo para ciéncia e posterior envio a DP/SJU.

O Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il doc.035053993 solicita manifestacdo sobre substitutivo ao
Projeto de Lei n2 218/2019 anexado ao doc. n2 035053916, com a seguinte redac¢do para seu Artigo 12:

RV10 DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

284088.

"Art. 12 Fica proibida a acumulacdo das fung¢Ges de motorista e cobrador nos 6nibus do Sistema d
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S3do Paulo, a exce¢do dos Onibus de carate
especial e microdnibus."

Esclarecemos que atualmente, nos servigcos prestados pelos contratos do Grupo Local de Distribuicdo, ndo
sao remunerados cobradores. Além disso, nas linhas regulares do sistema, ndo estao previstos microénibus.

Com isso, a medida significara incluir cobradores em todo o Grupo Local de Distribuicdo, o que representara
uma necessidade adicional de recursos de RS 595 milhdes por ano, calculado com base nos dados da
planilha tarifaria publicada em novembro/19.

Documento assinado eletronicamente por Andréa Compri, Superintendente, em 06/11/2020, as 12:14,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Superintendéncia de Contratos do Sistema de Transporte
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-7849 - www.sptrans.com.br

Manifestacao

S3do Paulo, 09 de novembro de 2020

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa Ill - Sra. Flavia Passucci ( SMT/GAB)

ASSUNTO: Oficio SGP12 n? 284/2020 — Encaminha o Parecer n? 2027/2019 da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Legislacdo Participativa sobre o Projeto de Lei n2 218/2019, de autoria da Vereadora Rute
Costa, que "proibe a acumulacdo das fungdes de motorista e cobrador nos 6nibus do Sistema de Transporte
Coletivo do Municipio de Sao Paulo, com excec¢do dos eletivos e micro-6nibus"

DP/SCS

Trata-se de Projeto de Lei n? 218/2019 de autoria da Vereadora Rute Costas, que pretende
proibir a acumulacdo das funcdes de motorista e cobrador nos 6nibus do Sistema de Transporte Coletivo do
Municipio de Sao Paulo.

Entretanto, ndo ha qualquer clausula operacional nos contratos de concessdo do servico de
transporte coletivo publico de passageiros na cidade de Sdo Paulo que prevé a remuneracdo de cobradores
no Grupo Local de Distribuicdao, nem a previsdao de micro-6nibus nas linhas regulares do sistema. Ademais, os
contratos também ndo apresentam cldusula orcamentaria com férmula de remuneracdo bdsica que suporte
os custos da execug¢do de tal medida.

284088.

Documento assinado eletronicamente por Renan Marcondes Di Vita, Assessor(a) V, em 09/11/2020, as
13:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia Trabalhista
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-7808 - www.sptrans.com.br

Despacho interno SPTRANS/DP/SJU/GTB N2 035384218
Manifestacdo Geréncia Juridica - DP/SIU/GTB 368/2020

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa Ill - Sra. Flavia Passucci ( SMT/GAB)

ASSUNTO: Oficio SGP12 n? 284/2020 — Parecer n? 2027/2019 da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa sobre o Projeto de Lei n? 0218/2019, de autoria da Vereadora Rute Costa, que
"proibe a acumulagao das funcdes de motorista e cobrador nos 6nibus do Sistema de Transporte Coletivo do
Municipio de S3o Paulo, com excec¢do dos Onibus de carater especial e micro6nibus."

DP/GAB

Luciana Durand Garda

Trata-se de pedido de manifestacdo da SMT/GAB (SEI 035078399) sobre o projeto de lei n. 0218/19 de
autoria da nobre Vereadora Rute Costa, o qual proibe a acumulagao das fungées de motorista e cobrador
nos 6nibus do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio de S3o Paulo, com exce¢dao dos Onibus de
carater especial e micro6nibus, conforme o substitutivo proposto em SEI 035053916.

284088.

De acordo com a justificativa, a propositura aduz desde logo que sob o aspecto formal encontra guarida no
art. 37 caput da Lei Organica do Municipio (LOM), segundo o qual “a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos e que segundo o artigo
30, I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo
com idéntica redagdo no artigo 13, I, da Lei Orgdnica do Municipio”.

No campo material, defende que o escopo do projeto de lei “favorece a seguranca dos passageiros e do
trdnsito de modo geral, evitando que motoristas se distraiam da sua tarefa principal de conduzir os énibus,
atendendo a diretriz estabelecida no art. 72, XXVIl, da Constituigdo Federal, que estabelece ser direito dos
trabalhadores urbanos e rurais a prote¢do em face da automacgéo”.

Em linha com os relevantes argumentos da Comissdo Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa (SEI
035053916), sob o aspecto estritamente juridico nota-se que o PL 0218/19 padece de vicio de iniciativa, por
invadir competéncia privativa do Poder Executivo Municipal prevista nos artigos 172 e 175 da LOM.
Segundo os dispositivos, compete a Prefeitura regulamentar o transporte publico no ambito do Municipio, o
gue contempla o estabelecimento de normas relativas aos direitos e deveres das concessionarias

fylatéria DOCREC 71/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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considerando a seguranca dos usudrios e operadores e, mais especificamente, o estabelecimento de normas fls. 9
relativas ao pessoal das empresas operadoras.

Como se sabe, o servico de transporte publico é considerado essencial (Lei 7.783/89, art. 10 V e Lei
Municipal 13.241/01, art 12 §192) e como tal, pode ser executado diretamente pela Prefeitura ou
indiretamente, por meio de concessdo ou permissdo (art 69, IX da LOM), fato que sujeita os operadores a
todas as imposicdes do Poder Concedente, em especial as clausulas contratuais quanto a forma de prestagao
do servico. Ainda, pelo fato de a matéria dizer respeito a concessdo de servico publico, é reservada a
iniciativa legislativa ao Prefeito, conforme o art. 69, IX, da LOM, que corresponde ao art. 47, XVIIl da
Constituicao do Estado de S3o Paulo.

Nesse sentido, nos termos dos artigos 37, § 29, IV e 70, XIV, ambos da LOM, a iniciativa de projeto de lei que
disponha sobre organizacdo administrativa, ai compreendida a organizacdo do servigco publico, bem como
sobre a estrutura, a organizacao e o funcionamento da administracdo municipal competem exclusivamente
ao Poder Executivo, o que atrai, por paralelismo a esfera municipal.

O Projeto de Lei também perpassa pelo direito do trabalho, ao prever quais as tarefas a serem realizadas por
determinada categoria de empregados. Do ponto de vista trabalhista, ndo ha vedacdao para o acumulo de
funcdo, como recentemente pacificou o Tribunal Superior do Trabalho (TST). Vejamos:

ser conferida em

"RECURSO DE REVISTA 1. INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N2 13.467/17. TRANSCENDENCIASZ
Considerando a possibilidade de a decisdo recorrida contrariar jurisprudéncia desta Corte, verifica-se aa
transcendéncia juridica , nos termos do artigo 896-A, § 19 1V, da CLT. 2. ACUMULO DE FUNCﬁES.§
MOTORISTA DE ONIBUS URBANO E COBRADOR. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO. Esta Corte Superio%
tem firme entendimento no sentido de que as atividades de motorista e cobrador sGo complementaresg
entre si e ndo demandam esforgo superior ao aceitdvel ou conhecimento especifico mais complexo parat?g
sua execugdo, razdo pela qual sGo cumuldveis e néo justificam o pagamento de diferengas salariais acg
trabalhador. Precedentes. Na hipdtese , o egrégio Tribunal Regional condenou a reclamada adg
pagamento das diferencas salariais ao reclamante, em virtude da acumulacdo das fungées de motoristcg
e cobrador. A decisdGo contraria, portanto, o entendimento desta Corte Superior de que a acumula;ﬁcg
das fung¢des de motorista e cobrador ndo autoriza o pagamento de plus salarial. Recurso de revista deg
que se conhece e a que se dd provimento" (RR-101631-92.2016.5.01.0221, 42 Turma, Relator Ministrdz
Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 04/09/2020).

VIO DE CA
284088.

"RECURSO DE REVISTA. ACUMULO DE FUNCOES. MOTORISTA E COBRADOR. A jurisprudéncia desteg
Tribunal Superior caminha no sentido de que o recebimento de passagens é plenamente compative

com as atividades legalmente contratadas pelo motorista de transporte coletivo, ndo se justificando aE’_
percepgao de adicional de acumulo de fungdes, por se configurar atribuicdo compativel com a sua§
condigdo pessoal, nos moldes do art. 456, pardgrafo Unico, da CLT. Recurso de revista conhecido e
provido" (RR-100740-59.2017.5.01.0052, 82 Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT§

05/06/2020).

Os julgados revelam que, do ponto de vista trabalhista, as funcGes de motorista e cobrador sdo atribuicoes
compativeis e complementares entre si, e que a funcdao de cobrador ndo demanda esforco superior ao
aceitavel para a funcdo de motorista, ou conhecimento especifico e mais complexo para sua execucao.
Diante desse permissivo extraido do paragrafo Unico do art. 456 da CLT, caso se avente que a matéria trazida
no Projeto ndo esteja compreendida na organiza¢do do servico publico, sé restaria considera-la atinente ao
direito do trabalho, e assim concluir-se-ia pela violacdo da competéncia legislativa que a Constituicao Federal
reservou a Unido em seu art. 22, I.

No mais, a protecdo em face da automacdo invocada na justificativa de acolhimento pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa (SEI 035053916), também ndo serve de fundamento a

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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plausibilidade do projeto de lei, pois trata-se de norma constitucional de eficacia limitada que demanddls. 10
legislacdo especifica para surtir efeitos, o que ainda ndo se verifica no ordenamento patrio.

Sob o aspecto contratual, conforme se manifestou a Superintendéncia de Contratos (SEI 035298256), nos
contratos de concessdo atuais do servico de transporte coletivo publico de passageiros na cidade de Sao
Paulo ndo ha qualquer cldusula operacional que preveja a remuneracdo de cobradores no Grupo Local de
Distribuicdo, nem a previsao de micro-6nibus nas linhas regulares do sistema. Ademais, os contratos também
ndao apresentam cldusula orcamentdria com férmula de remuneracdo basica que suporte os custos da
execucao de tal medida. Tal informacdo, também pode importar ébice na operacionalizacdo dos contratos
atuais, caso o PL 0218/19 seja convertido em lei.

Como se nota da Manifestacdo da Superintendéncia de Receita e Remuneracdo (doc. SEI 035210954), o
Projeto invade a relacdo financeira existente entre as empresas concessionarias e o Poder Concedente, sem
indicar a correspondente fonte de custeio para fazer frente as despesas decorrentes da norma.

Enfim, o projeto ndo reldne condi¢des formais nem materiais para prosseguir em tramitacdo e ser aprovado,
seja pelo vicio de iniciativa que invade o ambito de competéncia privativa do Poder Executivo seja porque,
materialmente, também nao se sustenta conforme os fundamentos acima expostos.

eil Documento assinado eletronicamente por Valéria Maria de Campos, Gerente Trabalhista, em
ﬁ"mu; LJ__F_1| 11/11/2020, as 18:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto

eletranica 55.838/2015

eil Documento assinado eletronicamente por Luciano José da Silva, Gerente de Direito Publico, em
Sl ij_]] 11/11/2020, as 18:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

pssinatura

eletrbinica 55.838/2015

284088.

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0003716-8 SElI n2 03538421
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Chefia de Gabinete da Presidéncia
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: 3396-6813/3396-6815 - www.sptrans.com.br

Encaminhamento SPTRANS/DP/GAB N2 035459449
S3do Paulo, 12 de novembro de 2020

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa Ill - Sra. Flavia Passucci ( SMT/GAB)

ASSUNTO: Oficio SGP12 n? 284/2020 — Parecer n? 2027/2019 da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa sobre o Projeto de Lei n? 0218/2019, de autoria da Vereadora Rute Costa, que
"proibe a acumulagdo das func¢des de motorista e cobrador nos 6nibus do Sistema de Transporte Coletivo do
Municipio de S3o Paulo, com excecdo dos Onibus de carater especial e microonibus"

dade pode ser conferida em

SMT/GAB

Em atencdo ao doc. SEI 035078399, restituimos o presente com as consideracdes apresentadas pela drea
juridica e as manifestacOes das dreas técnicas responsaveis, destacadas no doc 035384218.

284088.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Durand Garda, Chefe de Gabinete, em 12/11/2020,
as 13:10, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
Assessoria Juridica de Transportes
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SMT/AJ N2 035511496
INTERESSADO
Casa Civil
ASSUNTO
Projeto de Lei n2 218/2019 - Pedido de Subsidios
A
SMT/GAB

Sra. Secretaria,

Trata o presente de solicitacdo de subsidios para andlise do Projeto de Lei n? 218/2019, de autoria da
vereadora Rute Costa, na forma de seu substitutivo para proibir a acumulagao das fung¢Ges de motorista e
cobrador nos 6nibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao
Paulo, exceto nos casos de 6nibus especial e microonibus (vide 035053916).

SPTrans se manifestou sobre a matéria, consolidado em 035384218, no sentido de sua contrariedade.

284088.

Em relacdo a matéria, aderindo a manifestacdo retro, temos a acrescer que a matéria tem vicio de iniciativa,
por se tratar de assunto atinente a organizacdo do servico publico, com jurisprudéncia firme do E. Tribunal de
Justica do Estado de S3ao Paulo, no seguinte sentido:

do por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 1.237, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2003, DOS
MUNICIPIO DE COTIA/SP, QUE 'PROIBE QUE AS EMPRESAS E COOPERATIVAS CONCESSIONARIAS DO:,’E;
SERVICO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS UTILIZEM OS CONDUTORESE
CONCOMITANTEMENTE NOS SERVICOS DE MOTORISTA E COBRADOR' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODERg
LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO — LEI QUEE
VERSA SOBRE TEMA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO — TES@
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — VIOLACAO.%’
A SEPARACAO DOS PODERES — PROIBICAO, ADEMAIS, QUE ABALA O EQUILIBRIO ECONOMICO-%
FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO — MACULA AO PACTO FEDERATIVO POR INVASAO DA"E’
COMPETENCIA NORMATIVA DA UNIAO EM TEMA DE CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS (ARTIGO 22,§
INCISO XXVII, DA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA) — OFENSA AOS ARTIGOS 59, 24, §29, ITEM 2, 479
INCISOS 11, XIV, XVIII e XIX, ALINEA 'A', E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE — PRECEDENTES — ACAO\IF
PROCEDENTE. (TJSP, Orgéo Especial, ADIN n? 2210549-90.2019.8.26.0000, rel. Des. Francisco Casconi, j=
11-03-2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 5.359, de 20 de agosto de 2018, do municipio des
Maud, que "dispde sobre a proibi¢do das linhas municipais trafegarem sem cobradores no ambito dqcn)

municipio de Maua". Matéria relativa a Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe dqg

/20!
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Poder Executivo. Vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separa¢do dos Poderes. Interferénglg. 13
diretamente na manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo firmado
entre o Poder Publico e as empresas prestadoras do servico de transporte. Violacdo da competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre direito do trabalho. Violagdo aos artigos 59, 47, incisos Il, XIV e
XVIII, e 144, da Constituicdo Estadual. Precedentes deste C. Orgdo Especial. (TJSP, Orgdo Especial, ADIN
n22111792-61.2019.8.26.0000, rel. Des. Péricles Piza, j. 06-11-2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 7.705, de 18 de margo de 2019, do municipio de
Guarulhos, de iniciativa parlamentar, que "altera dispositivo da Lei n? 5.600/01, que trata da proibicdo
de acimulo de fung¢do de motorista de 6nibus na condugdo e cobranga de tarifas, nas linhas de
transporte coletivo urbano". Matéria relativa a Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separagdo dos Poderes.
Interferéncia diretamente na manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo firmado entre o Poder Publico e as empresas prestadoras do servico de transporte.
Violagdo da competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre direito do trabalho. Violagdo aos artigos
59, 47, incisos II, XIV e XVIII, e 144, da Constituicdo Estadual. Precedentes deste C. Orgdo Especial. (TISP,
Orgao Especial, ADIN n2 2099885-89.2019.8.26.0000 , rel. Des. Péricles Piza, j. 28-08-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 6.044, de 16 de abril de 2018, do Municipio de§
Sumaré, que "dispbde sobre a proibicio de atividade concomitante de motorista e cobrador deZ2
passagens em transportes coletivos urbanos e da outras providéncias". I. COMPETENCIA LEGISLATIVA"qe’
MUNICIPAL — Lei que, ao vedar as concessionarias de servigos de transporte coletivo a possibilidade de§
exigir ou permitir que seus motoristas exercam a funcdo de cobrador, dispde sobre o exercicio de®
atividade profissional e sobre a liberdade de ordenamento do servico — Ademais, ao autorizar &3
aplicagdo de penalidades previstas na Lei n. 8.987/94 (Lei geral das concessdes), a lei vergastada dispﬁe%
sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo publica, usurpando a competéncia legislativa privativa da§
Unido prevista no artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢cdo Federal — Violagdo ao disposto nos incisos |, XVE
e XXVII do artigo 22 da Constituicdo Federal. Il. VICIO DE INICIATIVA — Inconstitucionalidade da leig
impugnada — Desrespeito aos artigos 52 e 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicao Estadual — Lei de:'t?
iniciativa parlamentar que invadiu as atribui¢des do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio d%
separagdao dos poderes — Tema 917 de Repercussdao Geral. Inconstitucionalidade configurada — Agad:
julgada procedente. (TISP, Orgdo Especial, ADIN n2 2040339-06.2019.8.26.0000, rel. Des. Moacir PerezE
j. 21-08-2019)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 3.366, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2019, DO MUNICIPIOS
DE FERRAZ DE VASCONCELOS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDAD%
DE QUE O TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE’ PASSAGEIROS~ NO AMBITO DO MUNIACIPIOE.I
POSSUA COBRADOR DE PASSAGENS EM TODOS OS VEICULOS — INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIAo
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — AFRONTA<>,—.
AOS ARTIGOS 52, 47, Il, XIV E XVII, 117, 120, 158, 159, PARAGRAFO UNICO E 144, TODOS DAO
CONSTITUICAO ESTADUAL — PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL - PROCEDENCIA DA ACAO. (TSP, Orgdo
Especial, ADIN n2 2056113-76.2019.8.26.0000, rel Des. Ferraz de Arruda, j. 05-06-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n2 4.034, de 26 de setembro de 2018, ques
dispOe sobre a proibigcdao da dupla fungao cobrador e motorista dos condutores de 6nibus do Municipi
— Lei que colide com os artigos 52; 25; 47, incisos |l e XIV; 144 e 176, inciso |, da Constituicao Estadual -
Inconstitucionalidade declarada - Ac¢do procedente. (TISP, Orgdo Especial, ADIN n2 2005532
57.2019.8.26.0000, rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j. 24-04-2019)
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Importante ressaltar que a mesma Corte Paulista ja fora acionada a se manifestar sobre a Lei n2 13.207, de
21 de outubro de 2001, que versava sobre a obrigatoriedade de manutencdo de um funciondrio, além do
motorista, nos 6nibus vinculados ao Sistema Municipal de Transporte, para fins de orienta¢do e auxilio aos
usuarios do servico de transporte coletivo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 13.207, de 21 de outubro de 2001 que: "dispd
sobre orientagdao e o auxilio ao usuario dos 6nibus que integram o sistema de transporte coletivo", d
cidade de S3o Paulo. Preliminar. Extingdo do feito sem julgamento do mérito por inexistir interess
processual, Impossibilidade. Condicdo da agdo se faz presente. Vicio no processo legislativo lastread
em parametros constitucionais. Vicio formal e material. Existéncia Matéria relativa a Administraca
Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de iniciativa e violagdo a

D8cﬁEé°71‘7on1. Documento digitaliza
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principio da separagao dos Poderes. Interferéncia diretamente na manutengdo do equilibrio econdmidts. 14
financeiro do contrato administrativo firmado entre o Poder Publico e as empresas prestadoras do
servico de transporte — Afronta aos artigos 52, 47, incisos Il, XIV e XVIII, e 144, da Constituicdo Estadual.
Modula¢do de Efeitos. Necessidade. Lei que vigora ha 15 anos. Presentes os requisitos destinados para
avaliar a imprescindibilidade dos efeitos da declaracdo. RazGes de seguranca juridica ja bastariam a
justificativa. Excepcional interesse social plenamente demonstrado. Gestdo Municipal deverd conduzir
eventual transformacao na forma de prestagdo do essencial servigo publico de transporte, ajustando-se
a nova realidade emanada dessa declaragao de inconstitucionalidade, sem que da mudang¢a decorra
prejuizo a populagdo. Efeito da declaragdo a produzir-se com o término 120 dias, contados da data deste
julgamento colegiado. Ac¢do julgada procedente, com modulacdo de efeitos. (TISP, Orgdo Especial, ADIN
n°2126725-44.2016.8.26.0000, rel. Des. Péricles Piza, j. 07-06-2017)

Desse modo, ndo vislumbramos condicdes de prosseguimento ao projeto de lei proposto, por vicio de
iniciativa, sugerindo, acaso aprovado pela D. Camara de Vereadores, pelo seu veto.

(assinado digitalmente)
GILMAR PEREIRA MIRANDA
Chefe de Assessoria Juridica
Procurador do Municipio

OAB/SP n2298.549
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Documento assinado eletronicamente por Gilmar Pereira Miranda, Chefe de Assessoria Juridica, em
13/11/2020, as 08:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
Assessoria Juridica de Transportes
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Manifestacdo
A
CASA CIVIL/ATL

Sra. Chefe de Assessoria,

Em atencdo ao quanto solicitado, considerando as informacdes prestadas por SPTrans e pela
Assessoria Juridica desta, as quais acolho, devolvemos o presente, opinando pela contrariedade aos termos
do Projeto de Lei n? 218/2019, de autoria da Vereadora Rute Costa, em sua reda¢do dada por seu
substitutivo.

ELISABETE FRANCA
Secretaria - SMT

Documento assinado eletronicamente por Elisabete Francga, Secretario(a), em 13/11/2020, as 16:20,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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