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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sdo Paulo, 15 de fevereiro de 2021.

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 283/2020

Senhor Presidente,

Em atengdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Administracao Publica,
conforme Oficio SGP-12 n2 283/2020, acerca do Projeto de Lei n? 453/2019, de autoria do Vereador
Camilo Cristéfaro, que estabelece a vedag¢ao do englobamento de oficio do IPTU de proprietarios
distintos no ambito do Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacgdes
prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

284059.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Je'- :j—_'y Gabinete, em 16/03/2021, as 20:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

assinatura I‘-

eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 037468017 e o codigo
CRC 4533BB64.

Matéria DOCREC 69/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 453/2019 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



SEI/PMSP - 035439126 - Encaminhamento https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento |
autuado por Antonio Isoldi Caleari em 17/03/2021 11:38:50.

fls. 33

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Entrada
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DECAD/DIMOB N2 035439126
Sdo Paulo, 11 de novembro de 2020.
DECAD
Sr(a) Diretor(a)

Para avaliagdo das informagdes solicitadas serd necessaria a consulta as bases de dados e depuracdo desta
informacdo. Nao possuimos as ferramentas adequadas em DIMOB, por isso retorno o processo para que as
consultas sejam feitas em DECAD.

Apenas para complementacao, ressaltamos que a proposta de lei potencialmente criaria tributacdes
diferenciadas para imdveis em situagdes similares. O langamento de uma construgdo tinica em diversos SQIg
pode afetar varidveis do calculo do valor a pagar de IPTU, em especial o desconto, Tipo de Terreno, Fator d§
Esquina, Codlog do imdvel e o Fator de Profundidade. Por isso a proposta de vedagdo ao englobamento
causaria maior divergéncia entre o valor a pagar do IPTU e o valor venal de mercado do imével em alguns
casos, beneficiando certos contribuintes indevidamente.

2019 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

Ei' Documento assinado eletronicamente por Alexandre Costa Gianco , Diretor(a) de Divisdao Técnica,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Cadastros
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-6913

Encaminhamento SF/SUREM/DECAD N2 035599975

Sao Paulo, 16 de novembro de 2020.
A SF\SUREM - Sr. Subsecretario,

Através do documento SEI 035578409 fizemos o levamento do quantitativo de casos onde houve
englobamento de IPTU para imoveis distintos segmentados por periodos conforme solicitado pelo oficio
inaugural. Ressaltamos que os levantamentos adotaram como premissa os casos de englobamento onde
ocorreu "n" ascendentes para "1" descendente.

Ratificamos a manifesta¢ao da Divisdo do Cadastro Imobiliario (035439126) sobre as inumeras dificuldade
técnicas e operacionais de adotar o proposto no PL. Destacamos que o proposto no PL vai permitir tributar
imodveis de construcao idéntica de formas distintas a depender do registro da propriedade, gerando assim
disto¢des muito significativas entre os casos similares.

, jurffado ao PL 453/2019 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

Encaminhamos o presente com os dados solicitados para prosseguimento.

284059.
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Documento assinado eletronicamente por Thiago Demétrio Souza, Diretor(a) de Departamento, e
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55.838/2015
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Referéncia: Processo n2 6010.2020/0003717-6 SEl n2 0355999
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Cadastros
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-6913

Encaminhamento SF/SUREM/DECAD N2 035610555

Sao Paulo, 16 de novembro de 2020.

A SF\SUREM - Sr. Subsecretario,

Em relag@o ao questionamento apresentado no documento SEI 035056435 transcrito abaixo:

"Inicialmente questiona-se como era o procedimento para langamento do tributo (IPTU) de Iméveis
pertencentes a proprietarios distintos, com edificagdo construida sobre area de diversos terrenos, para os
quais ndo houve a prévia unificacdo de matriculas no Servico de Registro de Imdveis, no periodo entre o
Decreto 52.884 de 28/12/2011 e a Instrucdo Normativa 14 de 21/06/2016? Neste periodo, quantos
contribuintes foram atingidos por esta Unificacdo?"

Informamos que, de maneira geral, o procendimento adotado atualmente ¢ praticamente o mesmo desde

a decreto 52.884 de 28/12/2011. A IN 14 de 21/06/2016 trouxe apenas algumas orienta¢des na forma de
aplicar o art. 106 do decreto 52.884 que continua vigente. A principal diferenga de procedimento que era
praticado antes da IN, basicamente consiste no conceito de unidade tributéaria por sua destinacdo. Desse
modo, no passado, se houvessem 2 lotes registrados no Cartério de Imdveis, murados com um tnico portdo
com uma Unica destinagdo, SF fazia o englobamento considerando que os 2 lotes tinham uma destinagao
unica e um uso conjunto. Apos a IN, acrescentou-se no conceito de englobamento por "situagdo fatica" a
necessidade de construcdo sobreposta sobre os 2 lotes. Assim, no exemplo anterior, se houverem 2 lotes co
matriculas individualizadas, cercados por um muro Unico, com um unico acesso, com uso residencial, mas
com constru¢do de uma casa em um dos lotes e de uma churrasqueira e piscina no outro lote, essa situagdo
ndo ¢ mais englobada conforme diretriz estabelecida na IN 14. S6 cabe o englobamento agora, caso uma da
construgdes sobreponha os dois lotes.

ONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 453/2019 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em
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Acreditamos que a principal diferenga de procedimento ¢ essa que expomos sobre a necessidade de
existéncia de invasdo de alguma construgdo pela area de dois ou mais lotes devidamente regularizados junto
ao Registro de Imodveis.
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Ficamos a disposi¢@o para maiore esclarecimentos.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao
SEI n° 6010.2020/0003717-6

SP, 16 de novembro de 2020

DEJUG/AJT

Senhor Assessor Técnico,

Trata-se de solicitagdo, por meio do n°® 283/2020, OFICIO SGP 12 da Camara Municipal de Sao Paulo —
CMSP, de manifestagdo acerca do Projeto de Lei n® 453 /2019, de autoria do Vereador Camilo Cristofaro,
“que estabelece a vedagdo do englobamento de oficio do IPTU de proprietarios distintos no dmbito do
municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.”

Destacamos os principais trechos da justificativa do PL:

“O PL tem como finalidade precipua a constru¢do de um instrumento legislativo adequado e eficaz
para corrigir prdticas recorrentes da Fazenda Municipal que, ao arrepio do Codigo Tributario
Nacional (CTN), tem englobado de oficio imoveis pertencentes a vizinhos distintos. Tal pratica atingé®
o contribuinte paulistano que acaba tendo os seus direitos violados e pagando tributo indevidamenteZ

OLDI CALEARI, juntado ao PL 453/2019 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

]

284059.

NTONIO

“Ao englobar o IPTU de imoveis pertencentes a outros contribuinte e atribuir a obrigacdo a terceiros:
atraves da Instrugao Normativa n° 14 de 21/06/2016, de pagarem os impostos de propriedades alheia
0 Municipio de Sdo Paulo vem elegendo, em oposi¢do a lei, terceiros como sujeitos passivos da
obrigac¢do principal, contrariando assim, o disposto no artigo 121, paragrafo unico do CTN.”

e

Jor

Foram apresentados diversos quesitos. Vamos, porém, nos ater as questdes juridico-tributérias, de
competéncia desta assessoria. O principal questionamento seria: “Qual é o posicionamento da Prefeitura e
da Secretaria da Fazenda com relagdo a Aprovagdo do Projeto de Lei 453/2019?”

gitalizado e autenticado

gisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Referido PL j4 obteve parecer favoravel da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa —
CCJ (n° 2494/2019), onde foi apresentado substitutivo.

Vejamos inicialmente a legislagdo vigente sobre o tema:
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integrante do Decreto n°® 52.884, de 28 de dezembro de 2011:

Art. 106. O IPTU sera langado com base nos dados do Cadastro Imobiliario Fiscal, de que trata o
artigo 93 deste regulamento, através de notifica¢do de langamento, na forma do artigo 27 do Decreto
n°50.895, de 1°de outubro de 2009, observando-se o disposto em instrug¢do normativa da Secretaria

Municipal de Finangas. E
2
() 5
8

(o]

$ 3° Quando houver edificagdo construida sobre area de diversos terrenos, para os quais ndo houvezz
prévia unificagdo de matriculas no Servigo de Registro de Imoveis, efetivar-se-d lancamento unico dag
IPTU para a situagdo fatica, observada a responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 11 deste 3-
regulamento.

§ 4°. Quando caracterizada a legitimidade da posse, passivel da incidéncia do IPTU, referente a
edificagdo contida em fra¢do de area maior de terreno descrito em matricula no Servigo de Registro @
de Imoveis, o langamento do IPTU observara tal situagdo fatica.

()

O tema ¢ disciplinado pela Instrugao Normativa da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econoémico SF/SUREM n° 14, de 21 de junho de 2016, que Disciplina o disposto no artigo 106, § 3°, do
RIPTU, assim dispondo:

Art. 1°........ (....) 0 objetivo de uniformizar o tratamento fiscal dispensado aos imoveis que se
enquadram na situagdo prevista naquele dispositivo, preservando a isonomia entre contribuintes que
se encontrem em situacoes semelhantes.

o ao PL 453/2019 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade
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§ 1° 0 englobamento sera efetuado somente para os terrenos alcangados pela projecdo da edificaca

%1 ISO&)I CALEARI,

284059.

§ 2° Quando caracterizado um unico uso para diversos terrenos, havendo edificagdo para aqueles n
abrangidos pelo englobamento, o tipo e padrado da edificagdo acessoria seguird o da edificagdo

principal, quando ndo houver previsdo especifica na Tabela V anexa a Lei n°® 10.235, de 16 de
dezembro de 1986.

()

Na tramitacao do PL, alega-se que o ordenamento juridico patrio ndo prevé a institui¢do de um condominio
para fins fiscais e, assim, eventual unificagdo dos imdveis deve ser precedida de requerimento dos
interessados. Ocorre que a Lei n® 6.015, de 1973, se refere a registros ptblicos em cartorio de registro de
imdveis, tanto que o seu art. 234 assim menciona (“.....matriculas autonomas...”), diferentemente do que
ocorre com a legislacao fiscal.

gitalizado e autenticado por ANTON

gisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

A propria Constituicdo Federal atribuiu ao ente competente para instituir o tributo (o Municipio, no caso do
IPTU) a competéncia para disciplinar o tributo, considerando a realidade fatica do imdveis. Entender ao
contrario significa ignorar a dindmica social, desrespeitar a lei e privilegiar, ilegalmente, determinados
contribuintes que se quedaram inertes em promover as atualizagdes cadastrais devidas, tanto nos 6rgaos
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municipais como nos demais pertinentes.

Nao se trata aqui de alterar a defini¢do de institutos de direito privado, como prevé o art. 110 do CTN.
Destaca-se que o imével € um bem indivisivel, pelo cédigo civil.

Os proprietarios que, onerosamente ou ndo, cedem seus imdveis para esse tipo de empreendimento, sabem o
que sera construido ali. Surgird uma s6 obra, um s6 imovel. Em termos fiscais, havera somente um cadastro g
imobilidrio fiscal, somente um “SQL” para aquele empreendimento.

ferida e

on

Por isso, fala-se em tributacdo da realidade fatica, tendo mais efeito que a realidade registral, neste ponto. H
decisdo judicial do STJ (grifo nosso).

Desnecessaria a inscri¢do prévia individualizada no Registro imobiliario para a tributagdo de
unidades autonomas. Precedente: STJ, Primeira Turma, REsp 1.347.693/RS. - Aplica-se ao caso o a
34 do CTN, segundo o qual ‘contribuinte do imposto é o proprietario do imovel, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo’, de modo a legitimar a exagdo.

APELACAO CIVEL VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL N°70072718422. TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU. TRIBUTACAO SOBRE UNIDADES AUTONOMAS.
FRACIONAMENTO VIRTUAL. POSSIBILIDADE - Nos termos do art. 33, do CTN, contribuinte do
IPTU é o proprietario do imovel, do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo, sendo
absolutamente dispensavel qualquer exigéncia de prévio registro imobiliario das unidades para que
proceda ao langamento do IPTU individualizado, uma vez que basta a configuracdo da posse de be

té’ﬁio Isoldi Caleari. Sua valida§e pode ser ¢
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imovel para dar ensejo a exacdo. S
[=2)
Mister se faz uma avaliacdo criteriosa dos limites impostos a atuagdo administrativa e legislativa, com o ﬁtd?,
de reafirmar os pardmetros da responsabilidade fiscal e da salvaguarda dos recursos publicos. E de se impori’a
racionalidade dos procedimentos, tendo em vista que, no afa de solucionar o problema, a¢des nao <
dimensionadas, nesse ja delicado momento social e econdmico, ganham potencial aumento das mazelas 5
existentes, gerando o aprofundamento da crise, ao reverso dos objetivos pretendidos. g
=]
Vamos além. Tangenciando os fundamentos teéricos e juridicos da inviabilidade do PL em questdo, cabe Z
apresentar exemplos praticos para demonstrar a impossibilidade de prosseguimento do PL, pelos danos queéJ
essa propositura causara ao patrimonio publico municipal, conforme segue. ‘E’
o)
1) Situagoes onde existem varios terrenos com proprietarios distintos e uma unica constru¢ao. a
Exemplo: 10 terrenos com matriculas individualizadas de 300 metros cada. Alguém levanta um 28
supermercado nesses 10 lotes e mura todo o terreno. Considerando que alguém executou a g %

constru¢do, mas ndo regularizou junto ao cartorio de imoveis, como faremos refletir essa constru¢do<
no IPTU sem englobar? Qual sera a frente efetiva de cada um dos lotes originais, qual o uso de cadaé-
um dos lotes, bem como seu padrdo construtivo? E se uma parte do terreno for um estacionamento dég
terceiros, alugado pelo mercado? Essas questoes tornam praticamente impossivel a efetiva tributa¢acg
causando distorgoes relevantes aos principios tributdrios contidos em nosso ordenamento juridico. 3
Lembrando que cada um dos pardmetros citados compoe varidveis importantes para determinag¢do d@
base de calculo, que visa a justica tributaria, respeitando em especial o principio da capacidade

contributiva,

gitalizad
gisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

2) Se cada um dos 10 terrenos tenha valor venal de 70 mil reais? Sendo um unico proprietdrio por
lote, ele faria jus a isengdo por valor venal abaixo de 90 mil. Ja no exemplo citado, o dono do
supermercado iria ter grande vantagem fiscal em deixar os terrenos sem registro no CRI para
economizar ITBI, despesas cartorarias e ainda ganharia 10 isengoes do IPTU, ao passo que um
imovel idéntico de um unico dono pagaria um valor bem significativo do imposto. Assim, estariamos
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criando uma grande perda fiscal e "premiando" o sujeito passivo que ndo cumpriu com suas
obrigagoes acessorias, acarretando inclusive em risco de concorréncia desleal;
3) As aliquotas do IPTU sdo escalonadas em uma ordem diretamente proporcional ao aumento do
valor venal dos imoveis. Se ndo houver possibilidade de englobamento em situagdes como a do
exemplo inicial, a progressividade fiscal fica prejudicada nesses casos.
£

Ha que se ressaltar, ainda, a complexidade na institui¢do, fiscaliza¢do e controle das medidas pretendidas noE
PL em apre¢o, bem como o custo de fiscaliza¢do do beneficio, montante que poderia ser utilizado em outrasg
atividades. Algumas questdes merecem ser levantadas, como por exemplo as limita¢des técnicas de
adaptacao dos sistemas para lancamento de imdveis que sdo de fato uma unica construgao:

Supondo que todos os pontos levantados anteriormente fossem superados e houvesse o langamento dos 10
lotes do supermercado sem englobamento, ndo ha um sistema informatizado atualmente preparado para

receber fracoes de uma edificagdo sem institui¢do de condominio, ou seja, a realidade juridica seria uma

“mascara” :
necessarios varios estudos de regras de aplicagdo e de alteragoes nos sistemas de informatica da Prefeitura‘g
para atender a sugestdo, ou seja, todo esse trabalho e custos adicionais devem ser considerados ao analisaé
o prosseguimento do PL.
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Assim, o principio da operabilidade dispde que a norma deve ser simples e efetiva para a constru¢cao de um
direito concreto do ponto de vista pratico, ou seja, a norma deve ser aplicavel. Do contrario, ndo devera
prosseguir. O referido PL pde em risco frontalmente tal principio.

Outrossim, ndo se pode conceber um PL que pretenda retroagir aos lancamentos ja efetuados com base na
legislag@o vigente a época. Ha, pois, que se respeitar o principio da seguranga juridica.

Outro elemento que nos salta aos olhos: o PL pretende interferir na atividade funcional do AFTM, que ¢
vinculada e obrigatdria, limitando o modus operandi de trabalho da Secretaria, o que ja ¢ exaustivamente
disciplinado pelo Cédigo de Direitos, Garantias e Obrigagdes do Contribuinte no Municipio de Sao Paulo,
instituido pela Lei n°® 17.262, de 13 de janeiro de 2020.

, juntado ao PL 453/2019 por Antonio Isoldi C

Outro aspecto importante vem elencado no presente expediente SEI, através do Encaminhamento DIMO
N° 035439126. A referida manifestagao ressalta:

NIO ISOE)I CALEARI

284059.

[...] que a proposta de lei potencialmente criaria tributagdes diferenciadas para iméveis em situagcoe
similares. O langamento de uma construgdo unica em diversos SQLs pode afetar variaveis do calculo
do valor a pagar de IPTU, em especial o desconto, Tipo de Terreno, Fator de Esquina, Codlog do
imovel e o Fator de Profundidade. Por isso a proposta de vedagdo ao englobamento causaria maior
divergéncia entre o valor a pagar do IPTU e o valor venal de mercado do imovel em alguns casos,
beneficiando certos contribuintes indevidamente.

No aspecto financeiro, por ser uma rentincia de receita, o PL 453/2019 fere a Lei de Responsabilidade Fisc
— LRF, uma vez que, conforme comando do art. 14 da referida lei, ndo foram apresentados os estudos e
andlises para que se possa promover uma renuncia de receita tal como a ora prevista, bem como a auséncia
das medidas de compensacdo e de demonstra¢ao de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da Lei Or¢amentaria 2021.

gitalizdtlo e autenticado por

gisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Ante o exposto, € ndo obstante os méritos da proposta, somos pelo nio prosseguimento do projeto de lei
em questido, ou seja, sua retirada de tramitacio.

04/0
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Cordialmente, Marcio Albuquerque

AFTM — DEJUG/AJT

rldp em

ei' Documento assinado eletronicamente por Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque, Auditor(a) Fiscag
gmmr'a @ Tributario Municipal, em 16/11/2020, as 20:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e ar®
89, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

efiLodied e A auteniicidade deste documento pode ser conferida no site hp://processos.prefeitura.sp.gov.br,
C “.l!.ll""j'l- informando o cddigo verificador 035630213 e o cddigo CRC FODA038C.

[
71013

Referéncia: Processo n? 6010.2020/0003717-6 SEIn? 0356302

284059.

gitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 453/2019 por Antonio Isoli|Caleari. Sua validade pode ser

gisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

\9)
—
—_
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 035691128
SF-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Caleari. Sua validade pode ser conferida em

Trata-se de ORcio (doc. n? 035056427), encaminhado pelo Exmo. Sr. Presidente da Colenda Camars
Municipal de S3ao Paulo, através do qual, em atengao ao requerido pela Douta Comissao de Administragédg
Publica (doc. n? 035056435), solicita informagBes, a fim de subsidiar analise do Projeto de Lei n§
453/2019, de autoria do llmo. Sr. Vereador Camilo Cristéfaro que, em apertada sintese, “estabelece é
vedagdo do englobamento de OBcio do IPTU de proprietérios disEntos no ambito do Municipio de Sag
Paulo e da outras providéncias” (doc. n2 035056427).

/2019

Com o intuito de jus@ficar a presente proposta, discorre o limo. Sr. Vereador que a medida proposta “tenf3
como finalidade precipua a construgdo de um instrumento legislaflvo adequado e eficaz para corrigig'
prdBlcas recorrentes da Fazenda Municipal que, ao arrepio do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), temg
englobado de oficio imdveis pertencentes a vizinhos disPintos. Tal prdPlca aPinge o contribuinte paulistan&
que acaba tendo os seus direitos violados e pagando tributo indevidamente.” (doc. n2 035057215).

ERRI, junt

Além do exposto acima, sem o intuito de reproduzir a integralidade da jus@ficalva em analise, mas d
propiciar uma compreensao global da temdlca, cabe citar o seguinte excerto:

Ocorre, Doutos Vereadores, que a Fazenda Publica do Municipio de Sdo Paulo estd obrigan
terceiros, através da Instrugdo Normallva n2 14, pagarem tributos alheios, sendo que eles n
detém a propriedade, posse ou qualquer animus dominis sobre os imdveis de outros proprietdri
Desta feita, fica evidenciada a usurpagdo da fungdo de legislar pertencente a esta Egrégia Casa.

&oglcgsoml CAL
=284059.

Jor AN

Além disso, o aspecto material da hipdtese de incidéncia do tributo aqui em discussdo é
propriedade, portanto, ndo pode o Municipio atribuir a apenas um contribuinte a obrigagGo
pagar tributos de outros contribuintes. Desta feita, a hipdtese de incidéncia é apenas um dos p
requisitos para que se efetue o langamento, haja vista ser o IPTU lan¢ado de oFlcio, sen
necessdrio, também, a correta idenBficacdo dos demais contribuintes.

Rcéﬁb

ulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Por derradeiro, aduz em sua jus@ficalflva que a proposta ird coibir essa prdlica ilegal e mconsltuc:ona
frequentemente prallcada pela Fazenda Publica Municipal.

umento digitalizado e augn

Apresentadas as consideragdes iniciais sobre o aqui tratado Projeto de Lei, analisemos o Parecer n5§
2494/2019 (doc. n2 035056998) da Comissdo de ConsEtuicdo, Jusica e Legislagdo Parficipal@lva sobre @
Projeto de Lei n? 0453/2019. Novamente, ndo temos o intuito de discorrer sobre a integralidade d&

lof 11 04/0
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exposto pela Douta Comissdo, mas apresentar os pontos fundamentais a correta compreensdo deste

relatorio.

Preliminarmente, ao enfrentar o mérito do PL, a CCJ assim discorre:

Quanto ao mérito propriamente dito do projeto, também assiste razdo a iniciaPlva parlamentar, que
visa corrigir forma de langamento que estd gerando responsabilidade indevida a proprietdrios &
terrenos vizinhos, contrariamente ds normas gerais do Cédigo Tributdrio Nacional, cujo art. 123,
pardgrafo tnico, define quem é contribuinte e responsdvel pelo pagamento do tributo, e & nature
de insPituto privado (qual seja, o direito de propriedade), cuja defini¢éio, contetdo e alcance nt§)
podem ser alterados pela legislagdo tributdria, por expressa vedagdo do art. 110 do CTN.

pode ser

Na sequéncia, apds reproduzir a Instrugdo Normallva n2 14, de 21 de junho de 2016 e tragar pontos sobré’
o §3¢, do art. 106, do Regulamento do IPTU, aduz que o Tribunal de Jus@i¢a do Estado de Sdo Paulo j£
reconheceu, em varios precedentes, a ilegalidade do langamento unificado de IPTU para imévei§
pertencentes a proprietarios disfintos. Em relagdao a este ponto, desde ja e para ndo nos alongarmos err‘ﬁ
demasiado na presente questao, cabe ressaltar que a jurisprudéncia, em regra, nao vincula
Administragdo Tributaria e, portanto, tem carater orientalflvo e ndo vinculallvo. Feito este pequen
aparte, sigamos.

Por fim, apresenta substullvo que, em esséncia, objellva (doc. n2035056998),:

1 — Vedar a possibilidade de a autoridade administraZlva, ex officio, proceder
englobamento de imdveis de proprietarios disZntos;

2 — Anular os langamentos anteriores a vigéncia da proposta norma quand
realizados em desconformidade com a vedag¢ao acima exposta;

3 — Determinar que a declara¢dao de nulidade acima exposta seja efetuada de:
ofllcio pela autoridade administraiva;

4 — Autorizar o contribuinte “prejudicado” a proceder a solicita¢ao de declaraga
de nulidade;

R ISOLDRCALEAH®, juntadao PL 453/2019 por Antonio IsoldRcaféa

284059

5 — Determinar por cabivel, mesmo em casos anteriores a vigéncia desta Lei,
resBtuicao dos valores pagos “a maior”.

of’ANTON

igitalizado e Sutenticado p
.br/Home/AbrirDocumento?pID

6 — Determinar que a ocorréncia de langamentos em desconformidade com o
preceitos anteriores caracterizara falta funcional punivel.

Apresentadas as consideragdes acima, passemos ao ques@onado pela D. Comissao de Administraga
Publica. As seguintes perguntas sao formuladas (doc. n2 035056435):

1 - Como era o procedimento para langamento do tributo (IPTU) de Imévei’sg
pertencentes a proprietarios dis@ntos, com edificagdo construida sobre area d&
diversos terrenos, para os quais nao houve a prévia unificagdo de matriculas n<§
Servico de Registro de Iméveis, no periodo entre o Decreto 52.884 d&
28/12/2011 e a Instrugdo NormaPlva 14 de 21/06/2016? Neste periodo, quanto§

contribuintes foram alingidos por esta Unifica¢ao?

04/0
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2 - Apds a publicagdo da a Instru¢do NormaBva 14 (21/06/2016), quantos
contribuintes foram alingidos por esta Unificagao?

3 - Quantos processos existem na Jusfica com este objeto? Quantos foram
favoraveis a PMSP? e Quantos Contrarios?

4 - Entre os 3.450.857 contribuintes cadastrados, no sistema da Fazenda
Municipal, quantos sdo os aZngidos pela UNIFICACAO DO IPTU? E qual ¢
montante arrecadado anualmente, correspondente aos contribuintes (|move|s§
Unificados?

g confe

5 - Qual é o posicionamento da Prefeitura e da Secretaria da Fazenda co
relacdo a Aprovagao do Projeto de Lei 453/2019”?

E a sintese do necessario.

Passaremos, agora, a manifestagcdo apresentada pela Subsecretaria da Receita Municipal, érgao técnic¢
para o tratamento da matéria. Todavia, antecedentemente, faremos pequeno aparte, a fim de melho
contextualizar o assunto, permifindo uma compreensao mais cristalina do aqui tratado.

Isoldi Caleé?l Sua validade pode s

O tema em questao, qual seja, o englobamento de imdveis com proprietarios diskntos é tratado pelo artg
106, §32, do Regulamento do Imposto Predial e Territorial Urbano, aprovado conforme o Anexo UmccB
integrante do Decreto n2 52.884, de 28 de dezembro de 2011 que assim dispde:

2019 por An

53/

Art. 106. O IPTU serd langado com base nos dados do Cadastro Imobilidrio Flscaf"
de que trata o ari?lgo 93 deste regulamento, através de noPlficagdo de Iang:amento—'
na forma do ar?lgo 27 do Decreto n® 50.895, de 1° de outubro de 20098
observando-se o disposto em instrugdo normallva da Secretaria Municipal deg?
Finangas.

[..]

§ 32. Quando houver edificagdo construida sobre drea de diversos terrenos, par
os quais ndo houve a prévia unificagdo de matriculas no Servico de Registro d&
Imdveis, efeflvar-se-a langamento unico do IPTU para a situagéo fdPica, observade
a responsabilidade soliddria, nos termos do ar?lgo 11 deste regulamento.

LEARI, junt

284059.

Aqui, cabe citar o sobredito art. 11 que assim leciona:

Art. 11. Sdo solidariamente obrigadas ao pagamento do imposto as pessoas qu
tenham interesse comum na propriedade, posse ou dominio uPll do imdvel.

italizado e afRenticado por ANTONIO

g.br/Home/AbrirDocumento?pID

Considerando o teor do suso exposto, a Instru¢do Normallva da SF/SUREM n¢ 14, de 21 de junho de&
2016 foi publicada, objellvando: Dispor sobre o procedimento de inscricdo de imdvel no Cadastr@
Imobiliario Fiscal - CIF realizado por meio de englobamento falflco previsto pelo arfigo 106, § 39, ddE:
Regulamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - RIPTU, aprovado na forma do Anexo l.'lniccg
integrante do Decreto n2 52.884 , de 28 de dezembro de 2011, com o objelvo de uniformizar %

tratamento fiscal dispensado aos imdveis que se enquadram na situacdo prevista naquele disposiBvos

30f11 04/0
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preservando a isonomia entre contribuintes que se encontrem em situacdes semelhantes. (Art. 12)

Em seu art. 22, a Instrugao NormaElva assim dispde:

Art. 22 Quando houver edificagcéo construida sobre drea de diversos terrenos, para
0s quais ndo houve a prévia unificacdo de matriculas no Servico de Registro de
Imdveis, efellvar-se-d lancamento tnico do IPTU para a situacdo fdllca, observad@

a responsabilidade soliddria, nos termos do arlgo 11 do RIPTU. 2
3
Percebe-se, portanto, que o disposto no art. 22 acima apresentado reproduz, fielmente, o exposto no artg

106, §32, do Regulamento do Imposto Predial e Territorial Urbano. Destarte, a citada Instrucid
Normallva apresenta na literalidade texto vigente — e aplicado - desde 2011. Em suma, nao ha inovagao.

Ildade

Do exposto, pode-se quesBlonar quais inovagdes trazidas pela Instrugdo Normalflva aqui citada e;
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offio Isoldi Cale&Yi.

Informamos que, de maneira geral, o procedimento adotado atualmente
praBlcamente o mesmo desde a decreto 52.884 de 28/12/2011. A IN 14 de‘g‘
21/06/2016 trouxe apenas algumas orientac¢ées na forma de aplicar o art. 106 dad
decreto 52.884 que conPinua vigente. A principal diferen¢a de procedimento que
era praBlcado antes da IN, basicamente consiste no conceito de unidade tr:butarng
por sua desklnagdo. Desse modo, no passado, se houvessem 2 lotes registrados nq
Cartdrio de Imdveis, murados com um tnico portdo e com uma Unica desBnagdog,
SF fazia o englobamento considerando que os 2 lotes Finham uma desnag:&cg
Unica e um uso conjunto. Apds a IN, acrescentou-se no conceito de englobamentcg
por "situagdo fdPlca" a necessidade de construglo sobreposta sobre os 2 Iotesgn
Assim, no exemplo anterior, se houverem 2 lotes com matriculas individualizadasg
cercados por um muro unico, com um unico acesso, com uso residencial, mas conﬁ
construgéio de uma casa em um dos lotes e de uma churrasqueira e piscina n@
outro lote, essa situacéo ndo é mais englobada conforme diretriz estabelecida n@
IN 14. S6 cabe o englobamento agora, caso uma das constru¢bes sobreponha o9
dois lotes.

284059.

por ANTON

Percebe-se, portanto, que mesmo que se operasse a revogagado da citada Instrugdo NormaGlva - IN, poucd;
seria modificado em relagdo aos atuais procedimentos explicitados pela SUREM. Mister destacar queé
analisando-se quanto a 6Flca do englobamento, a dita IN restringiu as hipéteses de englobamento de
oBlcio e, diferentemente do que se pretende alegar, diminuiu a possibilidade de a Administragao atuam

de olcio para englobar imdveis.

lizado

grta

Ha que se ressaltar que, analisando-se os numeros apresentados pela Subsecretaria da Receita I\/Iun|C|pa
com objellvo de responder ao segundo quesZlonamento, temos (doc. n2 035599975):

.br/Home/AbrirDocumento?pID

PERIODO QTDE DE CONTRIBUINTES QTDE DE CONTRIBUINTES
*) SITUACAO CANCELADOS POR ORIGINADOS DO
ENGLOBAMENTO ENGLOBAMENTO
4 of 11 04/052821 1
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LANCAMENTO UNIFICADO PARA
28/123/2011 OS MESMOS CONTRIBUINTES 6.134 1.552
LANCAMENTO UNIFICADO PARA
21 201 . .
/06/2016 CONTRIBUINTES DISTINTOS 8.366 1.791
Total: 14.500 3.343
£
QTDE DE CONTRIBUINTES QTDE DE CONTRIBUINTES §
PERIODO (*) SITUAGAO CANCELADOS POR ORIGINADOS DO g
ENGLOBAMENTO ENGLOBAMENTO S
LANCAMENTO UNIFICADO PARA 3
Apos OS MESMOS CONSTRIBUINTES 4.191 1.274 %
22 A
/06/2016 LANCAMENTO UNIFICADO PARA 6.225 1.465 §
CONTRIBUINTES DISTINTOS ]
Total: 10.416 2.739 g
3

Considerando-se que, no quadro 01, temos um total de aproximadamente 04 anos e 06 meses e, ngs
guadro 02 aproximadamente o mesmo lapso temporal, percebe-se uma redu¢dao da ordem de 30% nos
englobamentos o que, possivelmente, encontra relagdo direta com a citada Instrugao Normava§
conforme aqui ja demonstrado. 2

FAntoni

Do exposto, parece-nos que ha uma primaria incompreensao em relagdo ao que preceitua a citad
Instru¢do Normallva. Tal afirmagdo resta clara ao se observar trecho da jus@ficallva (doc. n2 035057215
qgue assim dispoe:

L 453/2019po

Ao englobar o IPTU de imdveis pertencentes a outros contribuinte e atribuir a obrigagéio a terceir%,
através da Instrugdo NormaBlva n? 14 de 21/06/2016, de pagarem os impostos de propriedadgs
alheias, o Municipio de Séo Paulo vem elegendo, em oposicdo a lei, terceiros como sujeitos passivgs
da obrigagdo principal, contrariando assim, o disposto no capitulo IV - Seg¢do | - arfgo 12,
pardgrafo tnico do CTNI...]. T

Ou ainda:

Ocorre, Doutos Vereadores, que a Fazenda Publica do Municipio de Sdo Paulo estd obrigan
terceiros, através da Instrugdo NormalBlva n2 14, pagarem tributos alheios, sendo que eles n
detém a propriedade, posse ou qualquer animus dominis sobre os imdveis de outros proprietdrios.

284059.

or ANTRNIO ISOLDI CALEAR

Shticado p

Observando-se apenas o aqui exposto, ja seria possivel concluir que a sistemalca abordada/contestad
pelo Projeto de Lei ndo teve inicio em 2016, mas 2011. Todavia, ndo é sé.

g‘ﬁalizado e aut
br/Home/AbrirDocumento?plD

O disposto no §32, do art. 106, do Regulamento do Imposto Predial e Territorial Urbano é exat
reprodugdo do rito anteriormente adotado e inserido no ordenamento juridico pelo Decreto n2 22.502
de 25 de julho de 1986. Destaca-se:

Documento d
saopaulo.sp.leg

Art. 106 — O IPTU serd lancado com base nos dados do Cadastro Imobilidrio Fisca
de que trata o ar?lgo 93 deste regulamento, através de noPlficagcdo de langament

2027
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na forma do arflgo 27 do Decreto n? 50.895, de 1° de outubro de 20(55; 8
observando-se o disposto em instru¢do normallva da Secretaria Municipal de
Finangas.

[..]

$ 32 — Quando houver edifica¢do construida sobre drea de diversos terrenos, para
0s quais ndo houve a prévia unificagéo de matriculas no Servigo de Registro dé&
Imdveis, efeBlvar-se-d lancamento tnico do IPTU para a situacdo fdBca, observadds
a responsabilidade soliddria, nos termos do ar?lgo 11 deste regulamento.

Com efeito, percebe-se que o rito hodiernamente adotado é aplicado desde 1986, tendo sofrido cert
restricdo (e ndo ampliagdo) em razdo da Instru¢do Normallva SF/SUREM n2 14/2016.

dade pSYe ser confer

Por fim, cabe mencionar que, conforme planilha presente no doc. n? 035578409, verifica-se um vanE
lancado da ordem de 200 milhGes — exercicio de 2020 - referente ao “lancamento unificado para
contribuintes disEntos” e da ordem de 160 milhdes para “lancamento unificado para os mesmog’;-
contribuintes”. Assim, com estes dados, responde-se a quarta pergunta.

soldi Calea

Aqui, desde ja, cabe mencionar que ndo ha dados precisos no ambito desta Secretaria da Fazenda que_.g
possam ser uBlizados para responder ao quesPlonado em relagdo ao quanBtalvo de processos que
existem na JusBica com este objeto (pergunta n2 03). Deste modo, ndo serdo apresentadas informagﬁe%
para este quesBonamento. Apesar disso, considerando-se que, conforme demonstrado, trata-se de rit
adotado desde 1986 e, diferentemente do apontado, ndo alterado em sua esséncia por ocasido dé
publicagdo da Instrucdo NormalElva n2 14, de 21 de junho de 2016, cremos que a pergunta se esvazia
posto que nao houve inovagdao em relagao ao tema.

Agora, passemos a ulZma pergunta que assim dispoe:

gALEARI, juntado ao PL

5 - Qual é o posicionamento da Prefeitura e da Secretaria da Fazenda co
relagdo a Aprovagdo do Projeto de Lei 453/2019”?

TONIO ISOLDI
284059.

Preliminarmente, quanto aos aspectos operacionais, a Divisdo do Cadastro Imobiliario assim discorr
(doc. n2 035439126):

Ressaltamos que a proposta de lei potencialmente criaria tributagdes diferenciadas para imdveis
situagbes similares. O langamento de uma construgdo Unica em diversos SQLs pode afetar varidv
do cdlculo do valor a pagar de IPTU, em especial o desconto, Tipo de Terreno, Fator de Esquing,-
Codlog do imével e o Fator de Profundidade. Por isso a proposta de vedag¢do ao englobamen
causaria maior divergéncia entre o valor a pagar do IPTU e o valor venal de mercado do imdvel
alguns casos, beneficiando certos contribuintes indevidamente.

&n@:ado por AN
Documento?plD

|§dge§u
ir

sp.leg.br/Home/Abr

mento digital

o

Em complemento, cabe citar excerto da manifestagdo do Sr. Diretor do Departamento de Cadastros que
ao abordar as dificuldades técnicas e operacionais, assim aduz (doc. n2 035599975):

\9)
—
—_
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RaPlficamos a manifestagdo da DivisGo do Cadastro Imobilidrio (035439126) sobre as inumerds
dificuldades técnicas e operacionais de adotar o proposto no PL. Destacamos que o proposto no PL
vai permi@r tributar imoveis de construgéio idénklca de formas disBintas a depender do registro da
propriedade, gerando assim distor¢bes muito significallvas entre os casos similares.

Na sequéncia, o Departamento de Tributacdo e Julgamento da Subsecretaria da Receita Municipal,
manifesta-se no documento SEI! n2 035630213, contrariamente ao prosseguimento do projeto de lei em%
questao. As razdes apresentadas pelo Orgao técnico encontram amparo em diverso%
argumentos presentes no sobredito documento. Aqui, destacamos o seguinte excerto:

de ser conf

A prépria ConsBltuicdo Federal atribuiu ao ente competente para insBtuir o tributo (o Municipio, 18
caso do IPTU) a competéncia para disciplinar o tributo, considerando a realidade fdBlca dos imoveg.
Entender ao contrdrio significa ignorar a dinémica social, desrespeitar a lei e privilegiar, ilegalmen®,
determinados contribuintes que se quedaram inertes em promover as atualizagdes cadastrd@s
devidas, tanto nos drgdos municipais como nos demais perfinentes.

@aleari. Sua

Em seguida, apds consideragdes, a SUREM cita exemplos prallcos com o intuito de demonstrar que
prosseguimento do PL podera gerar danos ao patriménio publico municipal. Considerando serem os
casos bem elucidal@vos, reproduzimos:

Antonio Isold

=
1) SituacBes onde existem vdrios terrenos com proprietdrios disBntos e uma Unica construcé@.
Exemplo: 10 terrenos com matriculas individualizadas de 300 metros cada. Alguém levanta @1
supermercado nesses 10 lotes e mura todo o terreno. Considerando que alguém executougp
construcdo, mas ndo regularizou junto ao cartdrio de imdveis, como faremos refleBlr essa construcéo
no IPTU sem englobar? Qual serd a frente efeflva de cada um dos lotes originais, qual o uso de cad
um dos lotes, bem como seu padréo construBvo? E se uma parte do terreno for um estacionameno
de terceiros, alugado pelo mercado? Essas questées tornam praflcamente impossivel a efetza
tributago, causando distor¢bes relevantes aos principios tributdrios conPldos em nos‘go
ordenamento juridico. Lembrando que cada um dos pardmetros citados compde varidvérs
importantes para determinag¢do da base de cdlculo, que visa a jusBiga tributdria, respeitando &
especial o principio da capacidade contributlva;

ALE

2) Se cada um dos 10 terrenos tenha valor venal de 70 mil reais? Sendo um unico proprietdrio p(ér
lote, ele faria jus a isengdo por valor venal abaixo de 90 mil. Ja no exemplo citado, o dono gp
supermercado iria ter grande vantagem fiscal em deixar os terrenos sem registro no CRI pdfa .
economizar ITBI, despesas cartordrias e ainda ganharia 10 isengbes do IPTU, ao passo que @1%
imdével idénlico de um unico dono pagaria um valor bem significalvo do imposto. Assim, estarian@s§
criando uma grande perda fiscal e "premiando” o sujeito passivo que ndo cumpriu com sugsd
obrigagdes acessdrias, acarretando inclusive em risco de concorréncia desleal; 58

3) As aliquotas do IPTU séo escalonadas em uma ordem diretamente proporcional ao aumento
valor venal dos imdveis. Se ndio houver possibilidade de englobamento em situagdes como a
exemplo inicial, a progressividade fiscal fica prejudicada nesses casos.

Na sequéncia, trata da impossibilidade de retroagdao dos langamentos ja efetuados em observancia a
principio da seguranga juridica:

sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?p|

@wnto digitaligado e autentiga@® po

Outrossim, ndo se pode conceber um PL que pretenda retroagir aos langamentos jd efetuados ¢
base na legislagdo vigente a época. Hd, pois, que se respeitar o principio da seguranga juridica.

ulo
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Neste ponto, ainda quanto a seguranga juridica, ha que se citar J. J. Gomes Canolllho[1] que, ao abordarg S0

tema, assim discorre:

"o homem necessita de seguranga juridica para conduzir, planificar e conformar
autébnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam
os principios da seguranga juridica e protecdo a confianga como elemento§
cons@itullvos do Estado de direito. Estes dois principios - seguranga juridica 6&
protecdo a confianca - andam estreitamente associados, a ponto de algung
autores considerarem o principio da proteg¢do da confianga como um subprincipiq?
ou como uma dimensdo especifica da sequranca juridica. Em geral, considera—s{;"
que a seguranga juridica estd conexionada com elementos objePlvos da orderfé_
juridica - garanPla de estabilidade juridica, seqguranga de orientagdo e realizag:dt%
do direito - enquanto a prote¢do da confianga se prende mais com a2
componentes subjellvas da seguranca, designadamente a calculabilidade
previsibilidade dos individuos em relagéo aos efeitos juridicos dos actos".

a

Luciano Ferraz[2], ao tratar do principio da seguranga juridica como derivagao do proprio estado d
direito, assim aduz:

Por Antonio IsdRli Caleari. Sugv

"a doutrina nacional e a estrangeira tém anotado que a incidéncia do principio d
seguranga juridica - como derivagcdo do principio do estado de direito (art. 12 d%
ConsPlituigdo da Republica) - tem sido destacada em importantes temas d%
atualidade, tais como: (a) irretroaBlvidade das leis e demais atos estatais, benk
assim das interpretagdes ja realizadas pelos drgdos administrallvos e judiciai;;
acerca da legislacdo aplicavel; (b) dever do Estado dispor sobre regras trans:torlag
em razdo de alteragbes abruptas de regimes juridicos setoriais; (cg
responsabilidade do Estado pelas promessas firmes feitas por seus agentes; (e&-
manutengdo no mundo juridico de atos administraflvos invdlidos".

LDI CALEA

Por derradeiro, mas ndo menos relevante, cita a Subsecretaria da Receita Municipal que, por ser um&
rentncia de receita, o PL 453/2019 fere a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, uma vez que, conform@
comando do art. 14 da referida lei, ndo foram apresentados os estudos e andlises para que se possé
promover uma renuncia de receita tal como a ora prevista, bem como a auséncia das medidas d&
compensacéio e de demonstracdo de que a rendncia foi considerada na esBmaBva de receita da LeR
Orcamentdria 2021.

284059.

ticado

.br/Home/AbrirDocumento?pID

No que se refere as questdes referentes a renuncia de receitas e incompaklbilidade do presente PL com og
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente pela ndo apresentagao das medidas de?;
compensac¢do, corroboramos com o exposto acima e, portanto, apontado pela Subsecretaria da Receitg
Municipal como mais um argumento impedi?vo ao prosseguimento do proposto Projeto de Leif

. . . .. 8
Destacamos ainda os seguintes excertos, reflrados do Manual de DemonstralEvos Fiscais — 92 Edi¢do -5
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional [1]- que definem a renuncia de receitas e especificam zg
necessidade legal de medidas de compensagdo: E
3
[«
Q

A renuncia compreende incenPlvos fiscais, anis@la, remissdo, subsidio, crédlttg

N

presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracédo de aliquota o

8of 11 04/0

\9)
—
—_

https://s%gisconsulta.saopauIo.sp.leg

Matéria DOCREC



SEI/PMSP - 035691128 - Encaminhamento https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento |

90f11

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 17/03/2021 11:38:50.

modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos gls,l o1

contribuigdes, e outros benellcios que correspondam a tratamento diferenciado. A
renuncia pode ser desflnada ao setor comercial ou industrial, programa de
governo ou, ainda, a um beneficidrio individual (Pessoa Fisica ou Juridica).

E ainda:

nferida em

Apesar de esse demonstrallvo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de§
Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar transparéncia também ads
cumprimento dos requisitos exigidos para a concessdo ou ampliagdo de beneciogz_
de natureza tributdria dispostos no art. 14 da LRF, que estabelece: “A concess@o ow
ampliagdo de incenPlvo ou benelficio de natureza tributdria da qual decorrci!_!s
renuncia de receita deve estar acompanhada de esPimaPlva do impacté’:
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois?g
seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das seguinte§
condi¢des: | — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerad@
na esBimallva de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndc%
afetard as metas fiscais previstas no anexo préprio da LDO; Il — estar
acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, potE
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢éo daE
base de cdlculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.”

453/2019 po

Mister destacar que, quanto a decretagdo do estado de Calamidade Publica e as excepcionalidades_.
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Complementar n? 173/2020, hd que se anallsalb
cautelosamente o cabimento ao presente caso. Tal necessidade de cautela é cristalina no voto proferld@
por ocasido do julgamento da Medida Cautelar na ADI n2 6.357/DF. Ainda que tenha havido a perda dcg,
objeto da referida agao em virtude da promulgagao da Emenda ConsBltucional n? 106, de 2020, %
posicionamento do STF reforca o carater limitado das possiveis afetacdes ao regime ordinérion
Destacamos trecho do voto proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes:

ISOLDI CALEA

O excepcional afastamento da incidéncia dos ar?lgos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 11
caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica &
para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-19, ndo conflit&
com a prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentdrio intertemporal consagrados peki
LRF, pois ndo serdo realizados gastos orcamentdrios baseados em propostafg
legislaPlvas indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo poliico, inconsequéncicé
desaviso ou improviso nas Financas Publicas;, mas sim, gastos or;:amentdrio%
desfinados a protegéo da vida, saude e da propria subsisténcia dos brasileirog
afetados por essa gravissima situacdo; direitos fundamentais consagrado®
consBltucionalmente e merecedores de efelPlva e concreta protecdo.

[..]

A temporariedade da néo incidéncia dos arfigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114E
caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manuten¢Go do estado dé’
calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicardg
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e

284059.

ento digitali
.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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finalidade maior de prote¢éo a vida, a saude e a subsisténcia de todos os

brasileiros, com medidas sdécio econémicas protellvas aos empregados e
empregadores estdo em absoluta consondncia com o principio da razoabilidade,
pois, observadas as necessdrias jusPlca e adequacdo entre o pedido e o interesse
publico.

Em complemento, cabe mencionar excerto extraido da Nota Técnica n2 20, de 2020, da Consultoria d
Orgamento e Fiscalizagao Financeira da Camara dos Deputados que, ao abordar as regras fiscais n
vigéncia de Calamidade Publica (Covid-19) leciona:

pode ser corfferia em

Encontra-se manBda a necessidade de compensag¢lo da renuncia de receita
quando a proposi¢@o tenha vigéncia ou efeitos fiscais que extrapolam o per:’och
da calamidade reconhecido pelo Decreto LegislaBlvo n® 6/2020. Neste caso, ndos
podem se valer do regime fiscal extraordindrio, que vai até 31/12/2020.

Caleari. Su

Por todo exposto, resta claro a inviabilidade juridica de aprovagao do presente PL da forma como s(:;
encontra. Destaca-se, por fim, que ndo reproduzimos na integralidade a manifestagdo da Subsecretaria déo’-’
Receita Municipal. Todavia, quanto aos argumentos, reportamo-nos a totalidade do disposto ncg
documento SEI! n2 035630213.

DAS CONSIDERAGOES FINAIS DESTA COORDENADORIA JURIDICA

ao PL 453/2019 por Ant

Por todo o aqui exposto e relevando a competéncia e os dados disponiveis para andlise, entendemos que
os quesflonamentos formulados pela. D. Comissdo de Administracdo Publica foram respondidos na
integralidade. Considerando o retratado pelo 6rgdo técnico e relevando os aspectos juridicos>
notadamente o disposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, entendemos que o presente PL ndo merec%
prosperar.

A vossa avaliagdo,

284059.

Pedro lvo Gandra
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

De Acordo:

gitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CAL

gisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

ChrysRlan Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

[1] CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2000.
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[2] FERRAZ, Luciano. Seguranca juridica e remuneracao percebida indevidamente por servidores pﬁblicofés' 53
de boa-fé. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; NOHARA, Irene Patricia (Coord.). Teses Juridicas dos

Tribunais Superiores. Direito Administrativo. v. IIl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 505-514.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Pedro lvo Gandra, Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal,
LD @ em 18/11/2020, as 11:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do

assinatura

| eletrénica Decreto 55.838/2015

-
Jel! lﬂl Documento assinado eletronicamente por Chrysklan Uski, Coordenador(a), em 18/11/2020, as
: 12:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n? 6010.2020/0003717-6 SEIn? 0356911

284059.

gitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 453/2019 por Antonio Isglgi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

gisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

\9)
—
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 035693041
CASA CIVIL/ATL NI

Senhora Assessora Técnico-LegislaRva,

i Caleari. Sua validade pode ser conferida em

Em aten¢do a solicitagdo dessa Assessoria (doc. n? 035057654), encaminho o presente com a
manifestacGes da Subsecretaria da Receita Municipal (docs. n? 035439126, 035578409, 035599975 2
035630213) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc. n? 035691128), acolhidas por este Gabineteg
gue, além de responder aos quesklonamentos formulados pela Douta Comissdo de Administragéfﬁ
Publica (doc. n? 035056435), demonstram Gbices insuperdveis, técnicos e juridicos, ao prosseguimentg
do Projeto de Lei n? 453/2019.

o

Do exposto, ndo obstante os meritérios propdsitos colimados, entendemos que o PL em analise nao dev
prosperar.

Atenciosamente,

, juntado ao PL 4%3/2019

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Evandro Luis Alpoim Freire, Chefe de Gabinete, em
18/11/2020, as 12:03, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

284059.

1
SEI &
assinatura
eletrénica

Qipitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI

Referéncia: Processo n? 6010.2020/0003717-6 SEI n2 0356930

gisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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