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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sdo Paulo, 15 de fevereiro de 2021.

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 274/2020

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Finangas e Orgcamento,
conforme Oficio SGP-12 n2 274/2020, acerca do Projeto de Lei n? 74/2017, de autoria do Vereador
Ricardo Teixeira, que dispde sobre a utilizagcdo da reciclagem para conseguir descontos em atividades
culturais, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacdes prestadas pelas Secretarias Municipais
da Cultura e das Subprefeituras.

284049.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Je'- :j—_'y Gabinete, em 16/03/2021, as 20:22, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

assinatura I‘-

eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 038080373 e o codigo
CRC BE20AAS5D.

Matéria DOCREC 67/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



21/01/2021 SEI/PMSP - 034376186 - Infé4igR@ por Antonio Isoldi Caleari em 17/03/2021 11:14:32.
fls. 2

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Coordenadoria de Programacgao Cultural
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SMC/CPROG N2 034376186

Sdo Paulo, 14 de outubro de 2020.

A SMC/CHEFIA-GAB

Senhora Assessora,

O presente Projeto de Lei baseia-se na troca de créditos para a aquisicdo de ingressos com desconto, para
varias modalidades artistico-culturais.

Assim, sendo essa uma forma de incentivar a coleta seletiva de lixo e a reciclagem na Cidade de Sao
Paulo, ao mesmo tempo em que promove o acesso a cultura, somos de opinido favoravel a implantacado
dessa ideia.

Desse modo, sendo essa a nossa manifestacdo, e uma vez que V. Sa. aguarda agora o posicionamento de
SMC/AJ, quanto ao mérito juridico da propositura, permita-nos restituir o presente.

Em, 14 de outubro de 2020.

GABRIELA FONTANA

SMC/CPROG

284049.

COORDENADORA GERAL

eil Documento assinado eletronicamente por Gabriela Fontana Junqueira Pereira, Coordenador(a)
:;?mm:,. lily Geral, em 14/10/2020, as 17:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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Amlurb

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento
Rua Azurita, 100, - Bairro Canindé - S3o Paulo/SP - CEP 03034-000
Telefone:

Informagdao AMLURB/DPD N2 034537283
S3o Paulo, 19 de outubro de 2020.

Assunto: Projeto de Lei n2 074/2017, que dispde sobre a utilizagdo da reciclagem para conseguir descontos em
atividades culturais.
Interessado: PREF/CASA CIVIL/ATL III.

AMLURB - Assessoria Juridica
Sr.2 Assessora,

Trata o presente de solicitacdo de manifestacdo acerca do Projeto de Lei n2 074/2017, que disp&e sobre a utilizacdo
da reciclagem para conseguir descontos em atividades culturais.

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana é favoravel as iniciativas que promovam a adesdo da populacdo a coleta
seletiva de residuos domiciliares secos, servico ja disponibilizado para grande parte da populacao, porém, ha de se
levar em consideragdo os conceitos e as responsabilidades na gestao de residuos preconizadas na Politica Nacional
de Residuos — PNRS, Lei Federal n2 12.305/10.

Inicialmente cabe citar que a palavra “lixo” ndo é adequada nesse contexto, pois traz em seu bojo a ideia ou
conotacdo de algo sem valor ou sem qualquer utilidade, sem possibilidade de reciclagem ou reaproveitamento. A
palavra “lixo” acaba sendo sinGnimo de rejeito, que por definicdo da PNRS, Art. 32, XV, trata-se de residuos solidos
que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposigao final
ambientalmente adequada.

284049.

Tendo em vista que o PL usa a expressao genérica “coleta seletiva”, entendemos que se refere a coleta de residuos
domiciliares secos, composto predominantemente por embalagens pds-consumo, ndo perigosas.

Apenas para ilustrar a questdo da coleta seletiva de residuos domiciliares secos na cidade de Sao Paulo, como é
sabido, todos os residuos coletados sdo encaminhados para as centrais de triagem manuais e mecanizadas,
operadas por cooperativas de catadores (as) habilitadas nesta Autarquia, que sdo responsaveis pela triagem e
comercializagdo dos materiais que retornam ao ciclo produtivo.

Vale esclarecer que o Programa Socioambiental de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis, voltado as cooperativas
de catadores (as), e por nds gerido e custeado, objetiva alcangcar um modelo sustentavel, em que se preserve a
destinac¢do correta dos residuos passiveis de reciclagem (Viés Ambiental); novas formas de trabalho, e gera¢do de
renda (Viés Econdmico); além da inserc¢do social (Viés Social).

Em resumo, a coleta seletiva tem um fluxo, a saber: segregacdo na origem pelo gerador, coletar, transportar, triar,
classificar, comercializar e encaminhar os rejeitos aos aterros sanitdrios por meio dos caminhd&es de coleta
domiciliar.

Atualmente, parte dos residuos triados, em sua maioria composto por embalagens, infelizmente, por questdes de
mercado, ndo tem comercializacdo ou ndo alcancam viabilidade econ6mica, tornando-se rejeito.
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fls. 4
Por outro lado, a PNRS preconiza a logistica reversa obrigatéria para embalagens, conforme abaixo, observando os
Art. 33 §12 e §321, de responsabilidade do setor privado, assim definidos como fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - Idmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 12 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o
poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados
em embalagens pldsticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 22 A definicéo dos produtos e embalagens a que se refere o § 12 considerard a viabilidade técnica e econémica da
logistica reversa, bem como o grau e a extens@o do impacto a satude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados.

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou requlamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos
do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder ptblico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os

incisos Il, Ill, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o § 12 tomar todas
as medidas necessdrias para assegurar a implementagdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob
seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizdveis e
recicldaveis, nos casos de que trata o § 1o.

284049.

§ 4o Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apods o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos
e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de
logistica reversa, na forma do § 1o.

§ 50 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou aos importadores dos
produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 30 e 4o.

§ 62 Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos produtos e ds
embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢do final ambientalmente
adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos.

Além da PNRS, o setor de embalagens (denominado de Coalizdo) assinou com a Unido, o Acordo Setorial que prevé
um conjunto de acdes a serem implementadas pelo setor privado ja descrito anteriormente. A integra do acordo e
seus anexos podem ser acessados no link abaixo.
https://sinir.gov.br/images/sinir/Embalagens%20em%20Geral/Acordo_embalagens.pdf (consulta Portal SINIR em
16/10/20)
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Como se observa na pag. 8 do referido Acordo, Clausula terceira, Paragrafo 12, ha a descricdo da operacionalizacdo fls. 5
do sistema de logistica reversa previsto pelo setor. Observa-se que no item (iii) ha a descricdo do descarte dos

produtos pds-consumo em PEVs (Pontos de Entrega Voluntdria) a serem implantados pelo setor. Ainda na mesma
clausula, Paragrafo terceiro, observa-se novamente a implanta¢do de PEVS para recepcao de embalagens pds-

consumo.

A implantac3o de PEVS também pode ser consultada no anexo V do referido acordo (PLANO DE ACOES PARA
INCREMENTAR A RECUPERACAO DE EMBALAGENS POS-CONSUMO DE PRODUTOS NAO PERIGOSOS).
https://sinir.gov.br/images/sinir/Embalagens%20em%20Geral/Anexo_lI-IlI-IV-V.pdf (consulta no Portal SINIR em
16/10/20).

Além das questdes relatadas anteriormente, a ideia contemplada no presente PL traz em si uma complexidade
logistica, operacional e financeira, considerando a confecg¢do de cartdes, distribui¢do, a gestdo do sistema,
gerenciamento dos créditos, convénios com os espacos culturais que poderiam aceitar o desconto, gerenciamento
do ponto de coleta, custo da instalagdo do ponto de coleta, manutengdo, seguranca, pessoal para recepcionar o
residuo (ainda que seja em maquinas para essa finalidade como amplamente difundida na Europa), e a logistica do
transporte até uma cooperativa etc.

Depois de todo esse caminho, o produto coletado poderia virar rejeito, tendo em vista a ndo comercializagdo pelas
cooperativas de alguns itens como ja descrito anteriormente. Além de arcar com todos os custos do processo,
caberia ainda a Prefeitura transportar o rejeito até o aterro, provocando mais custos.

Ha de se considerar ainda a publicacdo da Lei Municipal n? 17.741/20, que estabelece a obrigatoriedade da
implantacao de logistica reversa no Municipio de Sao Paulo para recolhimento dos produtos especificados no texto,
inclusive embalagens, de responsabilidade exclusiva do setor privado, mencionando inclusive no Art. 32 a
possibilidade de recompra do produto pds-consumo:

Art. 32 Na implementacgdo e operacionalizacdo de sistemas de logistica reversa poderdo ser adotadas solu¢des
integradas que contemplem desde procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas, sistemas de
reciclagem, atuagcdo em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores, bem como postos
de entrega voluntdria de residuos reutilizaveis e recicldveis, mediante comprovacdo por intermédio de Certificados
de Reciclagem, de destina¢éo ou similares.

Desta forma, resta claro que a obrigacdo de implantar pontos de capta¢do de embalagens e procedimentos de
compra de produtos ou embalagens usadas é de responsabilidade do setor privado e ndo da Prefeitura de Sao Paulo.

Reforcamos que somos favoraveis a todas as medidas que estimulem a adesdo da populagdo a coleta seletiva
publica, bem como a programas de captacdo de residuos pelo setor privado, porém, sem a geragdo de quaisquer
onus adicionais a Prefeitura.

284049.

Diante do exposto, ndo vislumbramos possibilidade de a propositura prosperar, motivo pelo qual propomos o seu
veto total.

MONTY DAHAN

Diretor de Planejamento e Desenvolvimento

AMLURB
eil

- "N

astlﬂrltur.l lﬁ

eletrénica
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Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
Assessoria Juridica
Rua Azurita, 100, - Bairro Canindé - S3o Paulo/SP - CEP 03034-050
Telefone: 3397-1721

Manifestacao

Assessoria Juridica
Sra. Assessora,

Adentra a esta Assessoria o processo que cuida do Projeto de Lei sob n. 074/2017 que
dispde sobre a utilizagdo da reciclagem para conseguir descontos em atividades culturais do nobre
vereador Ricardo Teixeira.

Para dar prosseguimento, a Comissdo de Financgas e orcamento requer manifestacdao sobre
os questionamentos inframencionados (doc. 034261013):

19) Qual o impacto orcamentdrio-financeiro da propositura?

29) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

Apds apreciacdo do PL, a Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento - DPD desta
Autarquia se manifestou por meio do doc. 034537283, trazendo, em sintese, a impossibilidade do seu
prosseguimento, propondo o veto total.

Isso se da, em especial pela competéncia ja atribuida ao setor privado pela obrigacdo de
implantar pontos de captacdo de embalagens e procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usadas, logo, fugindo da competéncia da Prefeitura de Sdo Paulo.

284049.

A afirmativa encontra respaldo no art. 3. da Lei Municipal n? 17.741/20, que estabelece a
obrigatoriedade da implantacdo de logistica reversa no Municipio de Sdo Paulo para recolhimento dos
produtos especificados no texto, inclusive embalagens.

Somado a isso, nos termos trazidos pela DPD destaca a complexidade logistica, operacional
e, em especial financeira do projeto, considerando a confec¢do de cartdes, distribuicdo, a gestdao do
sistema, gerenciamento dos créditos, convénios com os espacos culturais que poderiam aceitar o
desconto, gerenciamento do ponto de coleta, custo da instalacdo do ponto de coleta, manutencgdo,
seguranca, pessoal para recepcionar o residuo.

Como podemos observar, diante da competéncia delegada pela DPD, por meio da Lei
13.478/2002, que se manifestou utilizando como base a Lei Federal n2 12.305/10 e Lei Municipal
17.741/20 que tratam do tema, o veto ao projeto se faz imprescindivel.
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Considerando a opinido sobre o PL, como pedido no item 2, ndo fora acostado a estefls. 8
processo o impacto orcamentdrio-financeiro da propositura solicitado no item 1 (doc. 034261013).

Sendo assim, acompanhando a area técnica pelo veto, somos pela devolu¢do dos autos ao
Gabinete desta Autarquia para apreciacdo e posterior devolu¢cdo a SMSUB/ATAJ , em atendimento ao
pedido de doc. 034370955.

PRISCILLA SILVA DALOIA
OAB/SP 310.541
Coordenador de Programa |
AMLURB/AJ

AMLURB - GAB
Senhor Chefe de Gabinete Substituto,

Com a manifestagdo precedente que acompanho, encaminho o presente para vossa
apreciacdo e devolucdo a SMSUB/ATAJ.

CINTIA FABIANO DA SILVA CAVALIERI
OAB/SP 187.083
Chefe da Assessoria Juridica
AMLURB

—
eil Documento assinado eletronicamente por Cintia Fabiano da Silva Cavalieri, Assessora Juridica, em
S e 1'_?_'] 20/10/2020, as 13:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
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eletrénica 55_838/2015
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eil Documento assinado eletronicamente por Priscila Silva Daloia, Coordenador(a) de Programa I, em
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.!Stll"l:llul.l
eletrénica 55_838/2015

ONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

284049.

cado por ANT

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0003470-3 SEI n2 034582089

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

ﬁnatéria DOCREC 67/2021. Documento digitalizado e autent

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_ visualizar&id _documento=374759984&i...



21/01/2021 SEI/PMSP - 035007435 - Pal#éiéaqo por Antonio Isoldi Caleari em 17/03/2021 11:14:32.
fls. 9

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Parecer SMSUB/ATAJ N2 035007435

Sdo Paulo, 30 de outubro de 2020.

ASSUNTO: Projeto de Lei n. 74/2017, que dispGe sobre a utilizagdo da reciclagem para conseguir
descontos em atividades culturais.

SMSUB/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata este expediente de encaminhamento promovido pela Casa Civil/ATL lll, que solicita respostas as
indagacdes elencadas no documento n. 034261013, no que pertine as atribui¢cdes desta Pasta, bem como
exame e manifestacdo sobre o Projeto de Lei em referéncia, que segue acostado ao documento
n. 034260996.

O presente Projeto de Lei, segundo o seu artigo 12, pretende introduzir "a obrigatoriedade de criacdo de
postos de coleta seletiva onde os objetos (lixos) levados gerarao créditos em um cartdo do cidadao, para
compra de ingressos para atividades culturais".

Ainda, segundo o PL, a Prefeitura sera a responsavel pela confec¢do e entrega dos referidos cartdes, que
poderdo ser recarregados em qualquer posto de coleta, e, quanto mais usados, mais barato ficardo os
ingressos - previsdes dos arts. 2° e 3°.

Nesta Secretaria, diante do tema tratado, a proposta foi submetida a analise da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana (AMLURB), que, por meio de sua Diretoria e Assessoria Juridica,
nos documentos n.034537283 e 031749030, teceu suas consideracdes sobre o assunto.

284049.

Em suma, as areas técnicas retro mencionadas reforcaram que sao totalmente favoraveis as medidas que
estimulem a adesdo da populacdo a coleta seletiva, bem como favoraveis a todo programa de captacdo
de residuos.

Entretanto, no que pertine especificamente ao objetivo almejado na proposta, a AMLURB, apds citar
varios regramentos pertinentes a matéria, ressaltou a complexidade logistica, operacional e financeira do
guanto pretendido, pois, para sua realizacdo, seriam necessarias varias medidas conectadas, dentre elas,
foram citadas pela DPD: "confec¢Go de cartdes, distribuicGo, a gestdo do sistema, gerenciamento dos
créditos, convénios com os espag¢os culturais que poderiam aceitar o desconto, gerenciamento do ponto
de coleta, custo da instalacGo do ponto de coleta, manuten¢do, sequranga, pessoal para recepcionar o
residuo (ainda que seja em mdquinas para essa finalidade como amplamente difundida na Europa), e a
logistica do transporte até uma cooperativa etc.". Assim, diante dessa noticiada complexidade, a
conclusdo da AMLURB foi pelo veto total ao Projeto de Lei n. 74/2017.

E o breve relatério do necessario.

Acerca da proposta em analise, sob a perspectiva juridico-formal, entendemos ndo haver que se falar em
vicio de iniciativa, posto que a questdo disciplinada no Projeto de Lei ndo integra o rol de matérias
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legislativas cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo, nos termos art. 37, § 22 da Lei Organica ddls. 10
Municipio de Sao Paulo.

Quanto a competéncia para tratar sobre o tema, da mesma forma, ndo vemos dbices a propositura
legislativa por parte do Municipio, uma vez que trata de assunto de interesse local, o que faz incidir no
caso o art. 23, inciso VI, c/c o art. 30, |, da Constituicdo Federal.

Entretanto, apesar de tais consideracGes, sob a perspectiva juridico-material, tendo em vista os aspectos
técnicos aventados pela AMLURB, autarquia competente para a andlise da matéria em questdo,
entendemos que, ndo obstante a nobre intencao do Vereador, a proposta ndo merece prosperar.

Sendo o que nos competia expor, encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para deliberacdo
e imediata restituicdo do expediente a Casa Civil, haja vista o esgotamento do prazo para a devolugdo.

Denise Cristina Lopes Fernandes Galvao
Assessor Técnico/Juridico - SMSUB/ATAJ
OAB/SP n. 298.009

De acordo,

Rodrigo Garla Jorge
Procurador do Municipio
Assessor Juridico Chefe - SMSUB/ATAJ
OAB/SP 315.436

—
eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Chefe de Assessoria Técnica, em
S e 'l'ﬁ] 04/11/2020, as 14:39, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
as.i.un:num
eletrénica 55_838/2015

-
Documento assinado eletronicamente por Denise Cristina Lopes Fernandes Galvdo, Assessor(a)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 346, 92 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0026

Encaminhamento SMC/AJ N2 035448204
SMC/CG
Sra. Chefe de Gabinete,

Em atencdo ao quanto solicitado pela PREF/CASA CIVIL (034261021) para analise técnica
do Projeto de Lei n. 74/2017 (034260996), o processo foi encaminhado para CPROG e para esta AJ, sendo
que solicitamos também manifestagdo da SMC/AT.

CPROG manifestou-se favoravelmente, considerando o intuito da proposta em fomentar a
reciclagem (034376186). No entanto, a assessoria técnica apontou diversos problemas conceituais e de
ordem pratica, opinando desfavoravelmente (035163010).

Em primeiro lugar esta AJ considera pertinentes os problemas técnicos levantados na
informacdo SEI 035163010, notadamente sobre a previsdao do alcance da Lei e imprecisdes de termos.

Do ponto de vista juridico, apesar do tema ser polémico, entendo, s.m.j., que ha vicios de
inconstitucionalidade no projeto de Lei, conforme consideracdes a seguir.

A lei apresenta ofensa ao principio federativo, pois ha usurpacdo da competéncia
concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre direito econémico, producdo e consumo (art. 24, |
e V, da C.F.), assim como invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, na
medida em que o teor da proposta interfere na cobranga pela prestacdao de servigos na area da cultura
(art. 22,1, da C.F).

Além disso, nota-se que nao ha qualquer previsao de reembolso pelo Poder Publico dos
descontos concedidos de forma obrigatéria pelos estabelecimentos culturais. Tal fato, a nosso ver,
constitui violacdo a liberdade de iniciativa e a livre-concorréncia (art. 170, IV, CF), porquanto o ato
normativo impde Onus que pode dificultar e até inviabilizar a atividade econémica de setores
culturais privados.

284049.

Por fim, embora o STF tenha se pronunciado na polémica ADI 2163, reconhecendo
a constitucionalidade de lei que trata da meia-entrada ou desconto para jovens e estudantes até 21 anos,
parece-nos que que a situacdo aqui tratada é diversa.

Primeiro porque o Tribunal debrugou-se sobre lei estadual, admitida pela competéncia
concorrente entre Unido e Estado e in casu trata-se de lei municipal. Segundo, porque no caso do R.J. a
imposicao do desconto foi considerada constitucional com fundamento na relagdo direta com a garantia
do direito de acesso a cultura aos jovens de até 21 anos.

No caso do PL em comento, o desconto ndo esta relacionado a nenhum fator que pudesse
dificultar o cidad3o ao acesso as atividades culturais. A finalidade é incentivar a reciclagem de lixo que é
de interesse geral, cujo financiamento, porém, ndo pode ser imposto a um setor especifico, no caso o
cultural.

Assim, com as consideracdes técnicas da Pasta, encaminhamos para avaliacdo e devolucao
a PREF/CASA CIVIL.
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fls. 12
Martha Braga Ribas
Procuradora do Municipio - SMC/AJ
OAB/SP n2 197.463
eil Documento assinado eletronicamente por Martha Braga Ribas, Procurador(a) do Municipio, em
:;?.n.-.:u.'.-. lily 01/12/2020, as 17:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletrénica 55_838/2015
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 035448204 e o codigo CRC 8D8FODBS.
Referéncia: Processo n? 6010.2020/0003470-3 SEI n2 035448204

=284049.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 346, 92 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0014

Encaminhamento SMC/CHEFIA-GAB N2 036275339
S3do Paulo, 01 de dezembro de 2020.

PREF/CASA CIVIL/ATL

Senhora Assessora,

Em atendimento ao solicitado por essa PREF/CASA CIVIL, restituo-lhe o processo com as manifestacdes
da Assessoria Técnica (035163010) e da Assessoria Juridica desta Pasta (035448204), as quais acolho.

Tais Ribeiro Lara
Chefe de Gabinete SMC

Documento assinado eletronicamente por Tais Ribeiro Lara, Chefe de Gabinete, em 01/12/2020, as
17:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinat IJ! a lj
eletrénica
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