autuado por Antonio Isoldi Caleari em 17/03/2021 10:20:39.

fls. 1

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

N

A

Camara Municipal de Sao Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 187/2019
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Administracdo Publica acerca do Projeto de Lei n? 058/18, de autoria dos
Vereadores Sandra Tadeu e Aurélio Nomura, que institui diretrizes a serem seguidas pelos C.D.C.s
(Clubes da Comunidade) a fim de que sejam resguardados os direitos dos idosos na utilizacdo dos
mesmos no ambito do Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacdes
prestadas pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

284020.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Je'w L'.‘?__'Y Gabinete, em 16/03/2021, as 20:22, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

assinatura

| cletrbnica inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
Divisao de Gestao de Equipamentos Esportivos Indiretos
Rua Pedro de Toledo, 1591, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04039-034
Telefone: 3396 - 6422

Informagdo SEME/DGEE/DEEI N2 026323306
S3o Paulo, 20 de fevereiro de 2020

SEME/DGEE
Sr. Diretor

Restituo o presente informando que os Clubes da Comunidade sdo préprios Municipais com Gestdo privada
por duas ou mais associagbes com prioridade esportiva que obedecem a legislacdo especifica conforme
determinacdo do programa Municipal do Esporte Comunitario.

A Lei Municipal 13.718 de 8 de Janeiro de 2004 e o Decreto Municipal 57.260 de 26 de Agosto de 2016,
capitulo X artigo 219 que cito a seguir:

‘2\RI. Sua validade pode ser conferida em

Art. 21 Os clubes da comunidade néo poderdo impedir o acesso de nenhum municipe as dreas comuns
do equipamento, independentemente de serem associados a entidade, nem cobrar-lhes mensalidade
ou

ingresso para usufruir o espago.

§ 12 E livre a associagdo aos clubes da comunidade, nos termos dos seus estatutos.

§ 29 Poderd ser estabelecido o controle de entrada e saida com identificagdo dos ndo associados e
regulamentada sua permanéncia em dreas utilizadas durante a realizagdo de atividades e eventos
especificos, sempre respeitado o livre acesso as dreas comuns.

cKL

284020.

Carlos Alberto Ferrari Motta
Diretor de Divisao Técnica
SEME/DGEE/DEEI

eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto Ferrari Motta, Diretor(a) de Divisao Técnica,
:i'mml: lily em 20/02/2020, as 16:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

eletrbnica

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001304-6 SEI n2 02632330
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
Divisao de Gestao de Equipamentos Esportivos Indiretos
Rua Pedro de Toledo, 1591, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04039-034
Telefone: 3396 - 6422
Informag¢do SEME/DGEE/DEEI N2 026549422

Sao Paulo, 02 de margo de 2020

SEME/DGEE
Sr.Diretor

Restituo o presente tornando sem efetio o SEI 026323306 e informando a inviabilidade de prosseguimento
quanto ao Projeto de Lei 01-00058/2018, acostado em SEI 016813650, considerando os seguintes aspectos:

Tratam-se de Clubes de Administracdo indireta/privada, estando sob fiscalizacdo da Pasta de Esportes e
Lazer, sem que haja investimento orcamentario da mesma, sendo os Clubes da Comunidade responsaveis
pelas despesas decorrentes do uso, conforme determina o artigo 182 do Decreto Municipal 57.260/2016.
Para tanto a Diretoria Gestora e Conselho fiscal dos equipamentos sdo autorizados a efetuarem exploragao
do espaco publico arrecadando recursos financeiros que possibilitem prover a gestdo do espaco, deste
modo, ndo had como direcionar a viabilidade de atender os itens especificos do Projeto de Lei em comento,
como por exemplo, viabilizar o uso do espaco pela redugao de 50% do valor normal das taxas de utilizagao
dos equipamentos, ndo ha estimativa de oferta e demanda de utilizacdo nos equipamentos o que ndo
permite calcular o valor a ser reduzido na arrecadacdo e tampouco se o0 mesmo permite a gestdo adequada
do espaco e suportar todas as despesas decorrentes da utilizacdo dos mesmos.

284020.

O Projeto de Lei ndo especifica as atribuicdes do conselho Administrativo, o que o torna inexequivel,
uma vez que causaria conflitos com Diretoria Gestora e Conselho Fiscal do equipamento.

Por fim, cabe salientar que as atribuicdes deste da pasta quanto aos Clubes da Comunidade, sao:

Art. 72 A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreag¢do, por meio da Coordenadoria de Gestdo
Estratégica de Equipamentos - CGEE, incumbe:

I - Supervisionar o atendimento das obrigag¢des dos clubes da comunidade perante o Poder Publico, no que
se refere a atividades esportivas, de lazer e recreagcdo a serem desenvolvidas, bem como eventuais
encargos decorrentes;

Il - Vistoriar com regularidade as dependéncias dos clubes da comunidade e relatar as modificagoes que
tenham ocorrido e o estado de conservagdo dos

proprios municipais, comunicando aos orgéos competentes os fatos e ocorréncias que n@o se insiram nas
atribuigcées das Subprefeituras ou da Guarda Civil Metropolitana;
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Il - Manter arquivo individualizado por clube da comunidade, com os documentos pertinentesfls. 4
devidamente atualizados, sempre que necessdrio;

IV — estabelecer contato com a sociedade civil para fomentar parcerias e maior participagdo nas atividades
desenvolvidas pelos clubes da comunidade, podendo, inclusive firmar essas parcerias em beneficio dos
clubes e de suas comunidades, diretamente, desde que com aprovag¢do do Gabinete da Pasta;

V — orientar os clubes da comunidade, sempre que consultada ou quando se fizer necessdrio, quanto ao
cumprimento dos termos da permissdo de uso, da manutencdo da regularidade documental perante o
municipio de Sdo Paulo e quaisquer outras questoes ligadas ao termo de permisséo de uso;

VI - organizar, no minimo a cada dois anos, foruns esportivos e cursos de preparagdo administrativa para
os dirigentes dos clubes da comunidade, com o objetivo de capacitd-los para a gestdo de equipamentos
publicos e para articulagdo e integragdo das diversas modalidades esportivas neles praticadas;

VIl - Instituir, mediante orienta¢do da Assessoria Juridica da Pasta, o modelo de estatuto a ser adotado
pelos clubes da comunidade;

VIIl — orientar, sempre que solicitado pelo proprio clube ou pela comunidade local, as atividades realizadas
em relagdo as assembleias gerais, elei¢oes e posse da diretoria Gestora.

Com relagdo aos balancetes contabeis patrimoniais, que devem ser entregues ao final de cada gestdo junto a
este departamento, informamos que a Portaria 44/SEME-G/2016, em especial o seu art. 52, § 22 determina
que:

“Art. 52, § 22. A aprovagdo da prestagdo de contas do Clube da Comunidade por parte do CGEE, nos termos
do artigo 152 e pardgrafos do Decreto 57.260/2016, ndo consistira em andlise contabil ou juridica dos
documentos e refere-se exclusivamente a:

a) Certificar a apresenta¢cdo dos documentos exigiveis e especialmente verificar se as contas foram
aprovadas pelo Conselho Fiscal e elaboradas, assinadas por contador devidamente registrado;

b) Conferir se as informagoes exigidas pela legislagdo constam dos documentos apresentados; e

¢) Comparar as informagbées apresentadas com os relatorios de vistoria e com outros documentos
eventualmente apresentados ao longo do mandato da diretoria.”

284020.

Carlos Alberto Ferrari Motta
Diretor de Divisdao Técnica
SEME/ DGEE/DEEI

eii Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto Ferrari Motta, Diretor(a) de Divisdo Técnica,
.;-sfmm:‘ l'?,]] em 02/03/2020, as 12:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletrénica 55_838/2015
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PREFEITURA PO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
Assessoria Juridica
Alameda Iraé, 35, - Bairro Indianépolis - Sdo Paulo/SP - CEP 04075-000
Telefone: 3396-6514

Parecer SEME/AJ N2 040033664
S3do Paulo, 25 de fevereiro de 2021.

Interessado: SEME

Assunto: Proposta de projeto de lei que institui diretrizes a serem seguidas pelos CDCs (Clubes da
Comunidade) a fim de que sejam resguardados os direitos dos idosos na utilizagao desses espagos no ambito
do Municipio de Sdo Paulo

SEME/GAB/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de solicitacdo de analise encaminhada pela PREF/CASA CIVIL/ATL Il (016905285) acerca do Projeto
de Lei n2 058/2018, de autoria do Legislativo, que institui diretrizes a serem seguidas pelos CDCs (Clubes da
Comunidade) a fim de que sejam resguardados os direitos dos idosos na utilizacdo desses espacos no ambito
do Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

284020.

Saliente-se que a solicitagdo, datada em 06/05/2019, apresentava prazo legal para resposta, qual seja, a
findar em 24/05/2019.

Observe-se, por conseguinte, consideravel transcurso do prazo referido. Conforme consulta no web
site https://www.saopaulo.sp.leg.br/, o projeto em apreco, até o presente momento, parece estar esta em
tramitacao.

Realce-se que os presentes autos foram encaminhados a esta AJ no dia 23/02/2021.

O Projeto em comento (016813650) apresenta o seguinte teor:

“Institui diretrizes a serem seguidas pelos C.D.C.s (Clubes da Comunidade) a fim de que sejam
,resguardados os direitos dos idosos na utiliza¢éo dos mesmos no dmbito do Municipio de Séo Paulo, e
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dd outras providéncias. A Cdmara Municipal de SGo Paulo DECRETA: fls. 6

Art. 1° Os C.D.C.s (Clubes da Comunidade) localizados no Municipio de SGo Paulo, a fim de resquardarem
os direitos dos idosos na utilizacdo de seus equipamentos deverdo seguir as seguintes diretrizes:

| - garantir que as associa¢bes de idosos devidamente registradas e cadastradas na Secretaria Municipal
de Esportes tenham direito ao uso dos equipamentos esportivos por no minimo uma hora e meia, uma
vez por semana, inclusive aos finais de semana e feriados.

Il - viabilizar para que as associagbes de idosos paguem um prego mais acessivel, no importe de 50% do
valor normal das taxas de utilizacdo desses equipamentos.

Ill - garantir o uso do saldo da comunidade com custo mais acessivel aos idosos, no importe de 50% do
valor normal.

IV - ter direito de participar ativamente do Conselho administrativo desses C.D.C.s.

V - viabilizar para que outras atividades fisicas possam ser realizadas nos C.D.C.s durante a semana, nos
hordrios em que os equipamentos esportivos estiverem desocupados.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes orcamentdrias
proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 3° O poder executivo requlamentard a presente Lei no prazo de 60(sessenta) dias, a contar de sua
publicagdo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagcéo, revogadas as disposicées em contrdrio”.

Conforme justificativa apresentada para o referido Projeto de Lei (SEI 016813725), "CDC (Clube da
Comunidade) é uma associagdo de direito privado, em que a Prefeitura, a comunidade local e entidades sdcio
esportivas formam uma uniéo. A propriedade que é publica é cedida para uso esportivo e recreativo pela
Prefeitura. Essas associagdes irGo produzir as atividades esportivas e recreativas para a comunidade, sem fins
lucrativos, podendo cobrar taxas bem como efetivar a explorac¢éo alimenticia e publicitdria para a
manutengdo do prdprio CDC. No entanto, quando se trata da efetiva prestag¢do dos servigos esportivos, os
idosos e suas associagdes tém encontrado inumeras dificuldades em acessar esses equipamentos, seja pela
tarifa alta, seja pela prépria forma como o servigo é executado. E quando tratamos do idoso, a situa¢do se
torna ainda mais delicada, merecendo de forma efetiva uma maior prote¢do social dada a vulnerabilidade
desse grupo social.

284020.

Pela competéncia técnica nesta Pasta sobre a matéria tratada no projeto de lei, SEME/DGEE/DEEI
(026549422) enunciou que:

"Restituo o presente tornando sem efetio o SEI 026323306 e informando a inviabilidade de
prosseguimento quanto ao Projeto de Lei 01-00058/2018, acostado em SEI 016813650, considerando os
seguintes aspectos:

Tratam-se de Clubes de Administracdo indireta/privada, estando sob fiscalizacéo da Pasta de Esportes e
Lazer, sem que haja investimento or¢camentdrio da mesma, sendo os Clubes da Comunidade
responsdveis pelas despesas decorrentes do uso, conforme determina o artigo 182 do Decreto Municipal
57.260/2016. Para tanto a Diretoria Gestora e Conselho fiscal dos equipamentos séo autorizados a
efetuarem exploragdo do espaco publico arrecadando recursos financeiros que possibilitem prover a
gestdo do espaco, deste modo, ndo hd como direcionar a viabilidade de atender os itens especificos do
Projeto de Lei em comento, como por exemplo, viabilizar o uso do espaco pela redugdo de 50% do valor
normal das taxas de utilizagdo dos equipamentos, néio hd estimativa de oferta e demanda de utilizagdo
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nos equipamentos o que ndo permite calcular o valor a ser reduzido na arrecadacgdo e tampoucoseo  fls. 7
mesmo permite a gestdo adequada do espaco e suportar todas as despesas decorrentes da utilizagdo
dos mesmos.

O Projeto de Lei ndo especifica as atribuicées do conselho Administrativo, o que o torna inexequivel, uma
vez que causaria conflitos com Diretoria Gestora e Conselho Fiscal do equipamento.”

Com essas consideragdes preliminares, passaremos a andlise da presente propositura sob o prisma
estritamente juridico.

Inicialmente, é importante esclarecer que nossa andlise permanecera no campo da ciéncia juridica,
apontando-se eventuais riscos a higidez juridica do projeto de lei em questdo, sem nos imiscuirmos em
consideracdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade da sanc¢do do projeto de lei, avaliagcdo prépria do
agente politico.

Repise-se que tal analise busca subsidiar a decisdo de carater politico que lhe seguira, como a do Sr. Prefeito
Municipal, caso o que for concluido nesta manifestacdo seja encampado por aquela autoridade, e desde que
o projeto de lei seja aprovado pela Camara Municipal, obviamente.

Dito de outro modo, cinge-se a presente manifestacdo a analise da juridicidade do projeto de lei
propriamente dito, o que significa dizer que se procederd a uma avaliagdo dos dispositivos constantes do
projeto com vistas a identificar eventuais descompassos entre o que é proposto e o texto constitucional, as
disposi¢Ges da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, eventuais decisdes do Supremo Tribunal Federal, sem
descurar, contudo, do confronto com os principios, positivados ou ndo, que integram nosso sistema juridico.

O projeto de lei em questdo tem por objeto fomentar e assegurar o acesso aos idosos nos CDCs (Clubes da
Comunidade) do Municipio da Cidade de Sao Paulo.

284020.

Pois bem, a Constituicdo da Republica (CRFB/88) garante consideragdo especial ao idoso, ao estabelecer
qgue "a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida"
(artigo 230).

Ao manifestar-se sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal (STF), ainda que sob o palio de ADI examinando
o direito de gratuidade ao transporte urbano, sedimentou importantes reflexdes que dialogam com o
destinatario do presente projeto de lei:

"se trata de nova categoria do direito. E um direito mesmo fraternal, a exigir agées afirmativas,
compensatorias de desvantagens historicamente experimentadas por segmentos sociais como os dos
negros, dos indios, das mulheres, dos portadores de deficiéncia fisica e dos idosos" [...] é um direito que
assiste ao idoso, ndo enquanto municipe, ndo no seu vinculo territorial com esse ou aquele municipio,
ndo em fungdo de seu "status" juridico de naturalidade, mas o idoso nessa condigdo existencial etdria
[...] (reflexdo constante no voto do Min. Carlos Britto) (ADI 3.768-4/DF, Relatora: Min. Carmen Lucia,
julgado em: 19/09/2007).
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Nesta toada, a Lei Organica do Municipio de S3ao Paulo prevé que: fls. 8

"Art. 225 - O Municipio procurard assegurar a integra¢do dos idosos na comunidade, defendendo sua
dignidade e seu bemestar, na forma da lei, especialmente quanto:

I - ao acesso a todos os equipamentos, servigos e programas culturais, educacionais, esportivos,
recreativos, bem como a reserva de dreas em conjuntos habitacionais destinados a convivéncia e lazer;

[..]"

Por sua vez, a Lei Municipal n. 13.834/2004, que "Institui a Politica Municipal do Idoso, e dad outras
providéncias", prescreve, entre as acdes governamentais, que:

"Art. 72 Na implementagdo da Politica Municipal do Idoso os oérgdos e entidades municipais envidaréo
esforcos para:

IX - na drea de Cultura, Esporte e Lazer:
a) garantir ao idoso participagdo no processo de produgdo, elaboragdo e fruicdo dos bens culturais;

b) facilitar ao idoso o acesso a locais e a eventos culturais, no dmbito municipal; [...]"

Outra legislacdo que deve ser mencionada é o Estatuto do Idoso, o qual dispde que:

"Art. 10 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados ds pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 20 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assequrando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condicbes de liberdade e dignidade.

[...]

Da Educacgdo, Cultura, Esporte e Lazer

284020.

Art. 20. O idoso tem direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversbes, espetdculos, produtos e
servicos que respeitem sua peculiar condi¢do de idade.

Art. 23. A participagéo dos idosos em atividades culturais e de lazer serd proporcionada mediante
descontos de pelo menos 50% (cinqglienta por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos locais".

Soma-se a tais dispositivos o art. 236 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que preceitua que a lei
definird a forma e os critérios de utilizacao dos equipamentos esportivos pela comunidade:

"Art. 236 - Lei definird a preservag¢do, utiliza¢éo pela comunidade e os critérios de mudanga de
destinagdo de dreas municipais ocupadas por equipamentos esportivos de recreagdo e lazer, bem
como a criagdo de novas".
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Assim, para que se atenda aos supracitados dispositivos legais, entendemos que o mérito do projeto de lei  fls. 9
encontra consonancia com o ordenamento juridico, com excec¢do dos incs. Il e lll do art. 19, que trazem

politica de desconto ou reducdo de precos, em virtude da auséncia de indicacdo da fonte de custeio para a
cobertura das despesas, em afronta ao art. 25 da Constituicao Estadual:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéo ou o aumento de despesa publica serd
sancionado sem que dele conste a indicagcdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Inclusive, no que tange a auséncia de indicacao expressa de fonte de custeio, o E. Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo ja assentou o seguinte entendimento:

“E de se destacar, de proémio, que nenhum projeto de lei que implique na criagdo ou no aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo expressa dos recursos disponiveis,
proprios para atender a demanda dos novos encargos, nos termos do que dispbe o art. 25 da
Constituicdo Bandeirante (cf. p. ex., JTJ-SP, 266/503, 268/500 e 284/410), dispositivo que veda a
aprovagdo de lei desacompanhada do referencial de cobertura financeira [...]. (TISP, ADIN n2 0017100-
17.2013.8.26.0000, rel. Des. Enio Zuliani, j. 31-07-2013, v.u.).

No tocante as questdes estritamente técnicas, ndo compete a esta AJ sua respectiva analise, razdo pela qual
remetemos a manifestagdo do setor técnico competente desta Pasta (SEME/DGEE/DEEI, doc. 026549422).

No mais e em relagao a iniciativa legislativa, ndo vislumbramos dbice legal, por ndo se inserir na competéncia
privativa/exclusiva do Sr. Prefeito Municipal (art. 37, § 29, e art. 69 da LOMSP).

Em que pese a andlise da AJ desta secretaria, ressaltamos que compete a Assessoria Técnica e Legislativa
"elaborar manifestagdes juridicas relativas a matéria técnico-legislativa pertinente a elaboragdo de leis
municipais" (art. 52, inc. XI do Decreto Municipal n. 58/508/2018).

284020.

Com as consideragdes tecidas, restituimos para analise e deliberagado, opinando pela devolugdo do presente
expediente a CASA CIVIL/ATL para prosseguimento.

LUCIANA HELENA GONGCALVES
Assessora Juridica |

OAB/SP n. 347.886

De acordo,

GUILHERME RIGUETI RAFFA

‘;jllatéria DOCREC 63/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA PO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
Chefia de Gabinete
Alameda Iraé, 35, - Bairro Indianépolis - Sdo Paulo/SP - CEP 04075-000
Telefone:

Informag¢do SEME/GAB/CG N2 040140640
S3do Paulo, 26 de fevereiro de 2021.

INTERESSADO: Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 058/2018, de autoria do Legislativo, que institui diretrizes a serem seguidas
pelos CDCs (Clubes da Comunidade) a fim de que sejam resguardados os direitos dos idosos na utilizagdo dos
mesmos no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, e dd outras providéncias.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Sra. Assessora,

Trata-se o presente do Projeto de Lei n? 058/2018 SEI! (016813650), de autoria do Legislativo, que institui
diretrizes a serem seguidas pelos CDCs (Clubes da Comunidade) a fim de que sejam resguardados os direitos
dos idosos na utilizacdo desses espacos no ambito do Municipio de S3o Paulo, e da outras providéncias.

284020.

O Projeto de Lei em comento (016813650) apresenta o seguinte teor:

o por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

"Institui diretrizes a serem seguidas pelos C.D.C.s (Clubes da Comunidade) a fim de que seja
,resguardados os direitos dos idosos na utilizagdo dos mesmos no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, es
dd outras providéncias. A Cdmara Municipal de SGo Paulo DECRETA:

Bead

e auten
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Art. 1° Os C.D.C.s (Clubes da Comunidade) localizados no Municipio de SGo Paulo, a fim de resquardarem
os direitos dos idosos na utilizagdo de seus equipamentos deverdo seguir as sequintes diretrizes:

italizado

I - garantir que as associagbes de idosos devidamente registradas e cadastradas na Secretaria Municipal
de Esportes tenham direito ao uso dos equipamentos esportivos por no minimo uma hora e meia, umag

vez por semana, inclusive aos finais de semana e feriados.

todag

Il - viabilizar para que as associagbes de idosos paguem um preco mais acessivel, no importe de 50% do
valor normal das taxas de utilizacdo desses equipamentos.

umen

Doc

Il - garantir o uso do saldo da comunidade com custo mais acessivel aos idosos, no importe de 50% d
valor normal.

3

Matéria DOCREC 63/202

IV - ter direito de participar ativamente do Conselho administrativo desses C.D.C.s.

V - viabilizar para que outras atividades fisicas possam ser realizadas nos C.D.C.s durante a semana, no.
hordrios em que os equipamentos esportivos estiverem desocupados.
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Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes or¢amentdrifls. 12
proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 3° O poder executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60(sessenta) dias, a contar de sua
publicagdo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢cées em contrdrio”.

Em sintese, o Projeto de Lei em questdo tem por objeto fomentar e assegurar o acesso aos idosos nos CDC's
(Clubes da Comunidade) do Municipio da Cidade de Sdo Paulo.

Quanto a andlise juridico-formal, conforme Parecer Juridico SEI! (040033664), entendemos que o mérito do
projeto de lei encontra consonancia com o ordenamento juridico, com exceg¢ao dos incisos Il e lll do art. 19,
gue trazem politica de desconto ou reducdo de precos, em virtude da auséncia de indicacdo da fonte de
custeio para a cobertura das despesas, em afronta ao art. 25 da Constituicao Estadual:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica serdg

. . . ~ . Va . 7 . 0
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novossg
encargos.

No mais e em relacdo a iniciativa legislativa, ndo vislumbramos ébice legal, por ndo se inserir na competéncia
privativa/exclusiva do Sr. Prefeito Municipal (art. 37, § 29, e art. 69 da LOMSP).

Quanto ao mérito da proposta, o setor técnico competente desta Pasta (SEME/DGEE/DEEI), em SEI!
(026549422), se manifestou pela inviabilidade de prosseguimento quanto ao Projeto de Lei, considerando os
seguintes aspectos:

DI CALEARI. Sua validade pode ser conferi

Tratam-se de Clubes de Administracdo indireta/privada, estando sob fiscalizagdo da Pasta de Esportes ez
Lazer, sem que haja investimento orcamentdrio da mesma, sendo os Clubes da Comunidade?
responsaveis pelas despesas decorrentes do uso, conforme determina o artigo 182 do Decretcs
Municipal 57.260/2016. Para tanto a Diretoria Gestora e Conselho fiscal dos equipamentos séqc—’
autorizados a efetuarem exploragdo do espago publico arrecadando recursos financeiros que%
possibilitem prover a gestao do espago, deste modo, ndo ha como direcionar a viabilidade de atender osg
itens especificos do Projeto de Lei em comento, como por exemplo, viabilizar o uso do espaco pelad
redugdo de 50% do valor normal das taxas de utilizagdo dos equipamentos, ndo ha estimativa de oferta8

e . ~ . . c
e demanda de utilizagdo nos equipamentos o que nado permite calcular o valor a ser reduzido na@

284020.

~ . ~ 3
arrecadacdo e tampouco se o mesmo permite a gestdo adequada do espagco e suportar todas asg
despesas decorrentes da utilizagdo dos mesmos. S

8
©
-

digi

O Projeto de Lei ndo especifica as atribui¢des do Conselho Administrativo (inciso IV do art. 12), o que o
torna inexequivel, uma vez que causaria conflitos com Diretoria Gestora e Conselho Fiscal dog
equipamento.

ent

Por fim, cabe salientar que as atribuigcdes deste da pasta quanto aos Clubes da Comunidade, s3o:

Miatéria BDCREC 6372021. Docum

Art. 72 A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo, por meio da Coordenadoria de Gest
Estratégica de Equipamentos - CGEE, incumbe:

I - Supervisionar o atendimento das obrigagées dos clubes da comunidade perante o Poder Publico, n
que se refere a atividades esportivas, de lazer e recreagdo a serem desenvolvidas, bem com
eventuais encargos decorrentes;

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Il - Vistoriar com regularidade as dependéncias dos clubes da comunidade e relatar as modificacods. 13
que tenham ocorrido e o estado de conservagdo dos

proprios municipais, comunicando aos orgdos competentes os fatos e ocorréncias que ndo se insiram
nas atribuigdes das Subprefeituras ou da Guarda Civil Metropolitana;

lll - Manter arquivo individualizado por clube da comunidade, com os documentos pertinentes
devidamente atualizados, sempre que necessdrio;

IV — estabelecer contato com a sociedade civil para fomentar parcerias e maior participagéo nas
atividades desenvolvidas pelos clubes da comunidade, podendo, inclusive firmar essas parcerias em
beneficio dos clubes e de suas comunidades, diretamente, desde que com aprovagdo do Gabinete da
Pasta;

V - orientar os clubes da comunidade, sempre que consultada ou quando se fizer necessdrio, quanto
ao cumprimento dos termos da permissdo de uso, da manuten¢do da regularidade documental
perante o municipio de Sdo Paulo e quaisquer outras questées ligadas ao termo de permissdo de uso;

VI - organizar, no minimo a cada dois anos, foruns esportivos e cursos de preparagdo administrativa
para os dirigentes dos clubes da comunidade, com o objetivo de capacitd-los para a gestdo de
equipamentos publicos e para articulagéo e integracdo das diversas modalidades esportivas neles
praticadas;

VIl - Instituir, mediante orientagdo da Assessoria Juridica da Pasta, o modelo de estatuto a se
adotado pelos clubes da comunidade;

ferida &m

VIl — orientar, sempre que solicitado pelo préprio clube ou pela comunidade local, as atividades
realizadas em relagdo as assembleias gerais, elei¢oes e posse da diretoria Gestora.

on

ode ser ¢

determina que: E

“Art. 52, § 22. A aprovagéo da prestagdo de contas do Clube da Comunidade por parte do CGEE, nosg
termos do artigo 152 e pardgrafos do Decreto 57.260/2016, néo consistira em andlise contabil OLE
juridica dos documentos e refere-se exclusivamente a:

ALEA

a) Certificar a apresentagdo dos documentos exigiveis e especialmente verificar se as contas foramg
aprovadas pelo Conselho Fiscal e elaboradas, assinadas por contador devidamente registrado;

b) Conferir se as informagdes exigidas pela legislagdo constam dos documentos apresentados; e

¢) Comparar as informagées apresentadas com os relatérios de vistoria e com outros documento.
eventualmente apresentados ao longo do mandato da diretoria.”

284020.

Diante do exposto, devolvemos o presente para prosseguimento, observadas as ressalvas e considera¢des
apresentadas acima.

Atenciosamente,
Carlos Augusto Manoel Vianna
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Documento assinado eletronicamente por Carlos Augusto Manoel Vianna, Chefe de Gabinete, em
04/03/2021, as 20:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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