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Dispée sobre a construgdo de
heliportos no Municipio de Sdo
Paulo, e dd outras providéncias

PR Denre

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Autoriza o Executivo a celebrar convénio com o Ministério da
Aeronautica para a defini¢do de areas municipais ou a serem desapropriadas com a finalidade de
construgdo de heliportos em regides estratégicas da Cidade.

Art. 2° - A coordenagio dos estudos para a definigio dos locais mais indicados
para a construgio dos heliportos, com o respectivo dimensionamento para a demanda crescente
por esse meio de transporte ficara sob a responsabilidade do Ministério da Aeronautica.

Art. 3° - O projeto executivo e a execugdo das obras civis e de instalagio dos
equipamentos de controle de trafego aéreo ficaram a cargo da iniciativa privada, selecionada

por meio de licitagdo publica com direito a exploragio comercial da infra-estrutura instalada
por periodo determinado.

Art. 4°- Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas todas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, de julho de 2000.
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GABINETE DO VEREADOR BRUNO FEDER

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que o trafego de helicopteros de Sdo Paulo, um dos maiores do
mundo, torna-se necessaria uma nova logistica que dé mais seguranga e rapidez na operagio de
aeronaves comerciais, de treinamento, de resgate, de imprensa e de apoio as agdes policiais.

A saturagdo dos Aeroportos de Congonhas ¢ do Campo de Marte, cuja
movimentagio didria sobrecarrega o espago aéreo, aumenta os riscos de acidentes em areas
densamente povoadas nas regides Sul e Norte da Cidade, respectivamente.

Tendo em vista ndo haver condi¢des de ampliagdo das areas destinadas para o
pouso e decolagem de helicopteros nos dois Aeroportos e nem previsio de investimentos
publicos para a melhor adequagio da infra-estrutura aeroportudria destinada na Cidade de Sao
Paulo este projeto de lei tem por objetivo propiciar a parceria entre o Executivo € Ministério da
Aeronautica que leve a construgo de heliportos na Cidade.

A defini¢@o das éreas, cuja avaliagdo estratégica e logistica dependem de estudos
mais detalhados, devera ser conduzida pelo Ministério da Aeronautica.

Pela relevincia da matéria é que pego o apoio do Egrégio Plenario para a
aprovagio deste projeto de lei.
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PL 291/2000
09/08/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Bruno Feder, visando
dispor sobre a construgdo de heliportos no Municipio de Sdo Paulo, e dando
outras providéncias.

Na verdade a propositura pretende autorizar o Executivo a celebrar convénio
com o Ministério da Aeronautica para a definigdo de areas municipais ou a
serem desapropriadas com a finalidade de construgéo de heliportos em regites
estratégicas da Cidade.

Apesar da nobreza de suas intengdes, sob o prisma juridico, a medida ndo
pode prosperar.

Com efeito, estamos diante de uma propositura autorizativa imprépria, isto &,
diante daquelas autorizagdes legislativas dadas ao Executivo, pelo Legislativo,
quando aquele nem mesmo as solicitou e nem mesmo delas necessita.

Tais medidas sdo absolutamente inconstitucionais, conforme ja se manifestou
outrora essa Comissdo de Constituigdo e Justica, no bem delineado parecer n°
2/93 sobre questdo de ordem relativa a legalidade das denominadas leis
autorizativas impréprias (DOM 16/03/93). '

As conclusdes ali colacionadas ndo perderam a atualidade e merecem ser
reinvocadas, de tal feita que podemos reafirmar que quando uma propositura
cuida de uma autorizagéo imprépria, invade o campo das iniciativas reservadas
privativamente ao Poder Executivo, numa ofensa ao principio da independéncia
e da harmonia entre Legislativo e Executivo, consagrados no art. 2° da
Constituigdo Federal e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Isto porque, os mandamentos constitucionais e legais relativos a independéncia
e harmonia entre os Poderes ndo sdo mera afirmagdo do principio, mas
traduzem um criterioso conjunto de fungdes, atribuigbes e prerrogativas
assinaladas a cada um dos Poderes pela Constituicdo Federal e pela Lei
Organica do Municipio, e que implicam, em seu reverso, no estabelecimento de
proibigbes impostas a um Poder em face do outro.
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Isto posto, esta claro que as leis autorizativas improéprias, autorizagdes por lei
que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais
que leis indcuas que atravancam e atrapalham a produgdo legislativa, séo
inconstitucionais visto terem por objetivo burlar as restrigdes relativas a
iniciativa do processo legislativo, violando a repartigdo constitucional e legal de
atribui¢cdes privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da
separagao e da harmonia entre os Poderes.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Assessor Técnico Legislativo Chefe
AT.1

@ caminhe-se, em _Z_(f_de é do_c20

O aoordo, para emissao da roisidrio pela ILEGALIGADE
Em de da
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SARECER N° 6-1035/2000 5055 DA COMISSAO  DE

CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 291/2000.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Bruno Feder, visando
dispor sobre a constru¢do de heliportos no Municipio de Sdo Paulo, e dando
outras providéncias. '

Na verdade a propositura pretende autorizar o Executivo a celebrar convénio
com o Ministério da Aeronautica para a definicdo de areas municipais ou a
serem desapropriadas com a finalidade de construgdo de heliportos em regices
estratégicas da Cidade.

Apesar da nobreza de suas intengdes, sob o prisma juridico, a medida néo
pode prosperar.

Com efeito, estamos diante de uma propositura autorizativa imprdpria, isto &,
diante daquelas autorizagdes legislativas dadas ao Executivo, pelo Legislativo,
quando aquele nem mesmo as solicitou e nem mesmo delas necessita.

Tais medidas sdo absolutamente inconstitucionais, conforme ja se manifestou
outrora essa Comissao de Constituicdo e Justi¢ca, no bem delineado parecer n°
2/93 sobre questdo de ordem relativa a legalidade das denominadas leis
autorizativas improprias (DOM 16/03/93).

As conclusdes ali colacionadas ndo perderam a atualidade e merecem ser
reinvocadas, de tal feita que podemos reafirmar que quando uma propositura
cuida de uma autorizagéo imprépria, invade o campo das iniciativas reservadas
privativamente ao Poder Executivo, numa ofensa ao principio da independéncia
e da harmonia entre Legislativo e Executivo, consagrados no art. 2° da
Constituicdo Federal e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Isto porque, os mandamentos constitucionais e legais relativos a independéncia
e harmonia entre os Poderes ndo sdo mera afirmagdo do principio, mas
traduzem um criterioso conjunto de fungbes, atribuigbes e prerrogativas
assinaladas a cada um dos Poderes pela Constituicido Federal e pela Lei
Orgénica do Municipio, e que implicam, em seu reverso, no estabelecimento de
proibigées impostas a um Poder em face do outro.
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Isto posto, esta claro que as leis autorizativas improprias, autorizagdes por lei
que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais
que leis in6cuas que atravancam e atrapalham a produgdo legislativa, s&o
inconstitucionais visto terem por objetivo burlar as restricbes relativas a
iniciativa do processo legislativo, violando a repartigdo constitucional e legal de
atribui¢Oes privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da
separagado e da harmonia entre os Poderes.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE. /
Sala da Comissédo de Constituigdo e Justiga, % 8 0o
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

SdoPaulo, ;; de setembro de 2000

MEMO 125 _/00-ATM
A0 NOBRE VEREADOR
BRUNO FEDER

O PL.291/2000, de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em vitude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituigdo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

/

br\-\\.Q :
BREN ANDELMAN

Assessor Técnics.Legislativo Chefe
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Senhora Chefe: '

" Solicito arquivar o presente processo, devido

~ . ‘
a ausencia de recurso do autor.

cOD. 0233

0/ 40600
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Assessor T
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-T.M.
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