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GABINETE DO VEREADOR BRUNO FEDER

0L - FL o .
PROJETO DE LEIN® O1L-0R90/2000

LIDO HOUJE

As COMISSOES, DE §

Y

Autoriza o Executivo a celebrar convénio com
entidades assistenciais e comunitdrias para
ocupagdo de dreas municipais ociosas para o
T cultivo de hortas

- A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Autoriza o Executivo a celebrar convénio com entidades assistenciais e
comunitarias para a ocupagdo de areas municipais ociosas para o cultivo de hortas, dando inicio ao
Programa Municipal de Hortas Comunitarias.

Art. 2°- O Executivo devera relacionar as areas municipais ociosas que possam ter
seu uso convertido em hortas comunitarias pela sua localizagio, topografia e interesse publico do
imovel para construgdo de equipamentos publicos.

area ociosa, que apresentem projeto de uso do préprio municipal por periodo minimo de trés anos.

: Art. 3° - Poderio ser cadastradas entidades preferencialmente localizadas proximo a

| Art. 4°- As normas para a selegdo do mais projeto mais adequado para o cultivo de

| .’ hortas comunitérias deverdo constar na regulamentagdo desta lei.

| : D :
Art. 5° - O Executivo podera propor as empresas concessionarias de energia

| elétrica que também indiquem areas ociosas sob sua responsabilidade que possam ser incorporadas

| ao Programa Municipal de Hortas Comunitarias.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagio, revogadas todas as
disposigdes em contrario.
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GABINETE DO VEREADOR BRUNO FEDE

JUSTIFICATIVA

Ao invés do abandono, do lixo e do mato alto, as reas municipais ociosas poderdo
ser cuidadas por entidades assistenciais ou comunitarias para o cultivo de hortas, dando inicio ao
Programa Municipal de Hortas Comunitarias.

E o objetivo deste projeto de lei que sugere a ocupagio dessas areas em beneficio
das comunidades mais carentes para reforgar a alimentag@o nas creches, asilos, albergues e para o
consumo das familias que colaborarem com a conservagio das areas.

A medida permite ainda que o Executivo envolva no Programa Municipal de
Hortas Comunitarias as concessionarios de energia elétrica, que possuem areas ociosas sob sua
responsabilidade que poderiam ser convertidas para uso da comunidade.

Neste caso, a ocupag@o das areas sob a rede elétrica evitara acidentes nas torres
com criangas que desafiam o perigo escalando as estruturas metalicas ou empinando pipas.

Pela relevancia da matéria é que pego o apoio do Egrégio Plenario para a
aprovagao deste projeto de lei.
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 27-07-2000

PL 850/93, 353/98.
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PL 290/2000
09/08/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Bruno Feder, que visa
autorizar o Poder Executivo a celebrar convénio com entidades assistenciais e
comunitarias para a ocupagdo de areas municipais ociosas para o cultivo de

hortas, dando inicio ao Programa Municipal de Hortas Comunitarias.

Em que pesem os meritorios propésitos de seu autor, o presente projeto nao

reline condi¢des de prosperar, como veremos.

A propositura ora em exame versa sobre lei autorizativa, isto é, tem por
finalidade autorizar o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia,

para os quais dela ndo necessita.

E que, de acordo com o artigo 111 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo,
cabe ao Prefeito a administragcdo dos bens municipais, entre os quais se

incluem as areas municipais objeto da presente medida.

A respeito das leis autorizativas impréprias, a Douta Comissdo de Constituigdo

e Justiga, através do Parecer n° 002/93, ja concluiu:

“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas impréprias, autorizagdes por lei
que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais
que prejudiciais ao trabalho da Camara Municipal por serem leis indcuas que

atravancam e atrapalham a producéo legislativa, sdo inconstitucionais, visto

Rb/mpl290-00



terem por objetivo burlar as restricdes relativas a iniciativa do processo
legislativo, violando a reparticdo constitucional e legal de atribuigbes privativas
do Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da separagido e da

harmonia entre os Poderes”.

Por fim, destaque-se que o Supremo Tribunal Federal vem decidindo,

-inclusive, pela inconstitucionalidade de norma que exige autorizagdo legislativa

(' para a realizagdo de convénios, por ferir a independéncia dos poderes (RTJ
94/995; 115/597; RDA 140/63; 161/169; RT 599/222).

Ante o exposto, por usurpagao de iniciativa privativa do outro Poder, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Raimundo Batista

Assessor Técnico Legislativo
(Juri)

elo C. Giannini
écnico Supervisor
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16 - paR
16~1094/2000

PARECER 1+’ /2000 DA COMISSAO DE

@‘C.ONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 290/2000.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Bruno Feder, que visa
autorizar o Poder Executivo a celebrar convénio com entidades assistenciais e
comunitarias para a ocupagdo de areas municipais ociosas para o cultivo de

hortas, dando inicio ao Programa Municipal de Hortas Comunitarias.

Em que pesem os meritérios propositos de seu autor, o presente projeto nao

reune condi¢des de prosperar, Como veremos.

A propositura ora em exame versa sobre lei autorizativa, isto &, tem por
finalidade autorizar o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia,

para os quais dela ndo necessita.

E que, de acordo com o artigo 111 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo,
cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, entre os quais se

incluem as areas municipais objeto da presente medida.

A respeito das leis autorizativas impréprias, a Douta Comissdo de Constituigao

e Justiga, através do Parecer n° 002/93, ja concluiu:

“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas imprdprias, autorizagdes por lei
que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais
que prejudiciais ao trabalho da Camara Municipal por serem leis indcuas que

atravancam e atrapalham a produgdo legislativa, sdo inconstitucionais, visto
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terem por objetivo burlar as restrigdes relativas a iniciativa do processo
legislativo, violando a repartigdo constitucional e legal de atribuigdes privativas
do Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da separagédo e da

harmonia entre os Poderes”.

Por fim, destaque-se que o Supremo Tribunal Federal vem “decidindo,
inclusive, pela inconstitucionalidade de norma que exige autorizagédo legislativa
para a realizagdo de convénios, por ferir a independéncia dos poderes (RTJ
94/995; 115/597; RDA 140/63; 161/169; RT 599/222).

Ante o exposto, por usurpagao de iniciativa privativa do outro Poder, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicéo e Justica, s, ,})(Oﬁ I 0
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Séo Paulo, 14 de setembrode 2000

MEMO 130 /00-ATM

AC NOBRE VEREADOR
BRUNO FEDER

O PL.290/2000, de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissdo de Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

- Atenciosamente,
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Creusa Zacarias Alves
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Senhora Chefe:

' Solicito arquivar o presente processo, devido

a auséncia de recurso do autor.

20 /40 / 2000

ANDELMAN

Assessor- Te¢, Leg. Chefe |
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