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7. , Dispée sobre a exclusio do
Rodizio Municipal de wveiculos,
pertencentes a empresas
~* produtoras de cultura, ou
prestadoras do servicos a estas

empresas,

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art.1°- Ficam excluidos do Rodizio Municipal
de veiculos utilitarios pertencentes as empresas produtoras de
cultura, ou prestadoras de servigos a estas empresas.

Paragrafo Unico: As empresas produtoras de
cultura serao consideradas como sendo todas aquelas
devidamente inscritas na Secretaria Municipal de Cultura e que
produzam eventos, filmes, pecas teatrais, videos ou outros eventos
culturais.

Art 2° Os veiculos beneficiados por esta lei

' deverao ser inscritos na empresa responsavel pela verificacao das

infragoes, apresentando também a inscricdo felta na Secretaria
Municipal de Cultura.

Art. 3° - Os veiculos beneficiados por esta lei
deverdao apresentar um adesivo fixado em local de facil
visualizacdo, bem como um cartiao de permissio para ser utilizado
nos dias de rodizio, que devera ficar com o condutor do veiculo.

Art. 4° - Nos casos
apresentacdo do recurso, devera a
permissio de utilizagio do veiculo. -
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Art. 5° - As despesas decorrentes do disposto
nesta lei correrao por conta das dotacdes orcamentarias proprias
consignadas no or¢amento, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Sala das Sessodes, em

Wl

SALIM CURIATI
Vereador
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JUSTIFICATIVA |

Em um pais ja carente de cultura, devemos
possibilitar aos criadores, produtores e pessoas que facam cultura
em geral, a maior facilidade possivel para a continua¢do do seu
trabalho.

Por entender que a producdo cultural é uma
benece, um bem a toda populacdo, apresento o presente projeto
que exclui estes veiculos do rodizio municipal, certo de poder
contar com a colaboracgéo de todos meus pares.

Sala das Sessoes, em

o

IM CURIATI
Vereador
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i Ao Senhor Assessor Chefe,
|
Sobre o assunto, consta:
Em 27-07-2000

- PL 537/97, 538/97, 540/97, 94/99.

4
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PL 285/2000
15/08/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, que
dispbe sobre a exclusado do rodizio municipal de veiculos, aqueles pertencentes
a empresas produtoras de cultura, ou prestadoras de servigos a estas
empresas.

Apesar da nobreza de suas intengbes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

De inicio, constata-se vicio de iniciativa.

Com efeito, a matéria insere-se no ambito da regulamentagéo do transito, que
é "o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de
circulagao” (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, Pag. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
trénsito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituicido Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo, que séo atividades de interesse local (art. 30,
le V).

O Cddigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n° 9.503/97, vai ao encontro do
disposto na Constituicdo, ao declarar competir "aos o6rgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no &mbito de sua circunscri¢éo, planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais” (art. 24, I, 12 parte).

No entanto, a organizagdo do transito constitui servigo publico municipal, razao
pela qual o projeto esbarra no art.37, § 29, 1V, da Lei Organica do Municipio,
que reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis sobre o assunto.

Outrossim, salientamos que a medida proposta vem a ferir o principio da igualdade
inscrito genericamente no art. 5°, “caput” da CF/88.

pk/mpl0285-00.doc 1



Folha n° #(5ef do

Processo ~4i /)]
Hélio Hidaki Tapahashi
Reg. 11123

By

Na verdade, -neste ponto, estamos adentrando & delicada seara de quais
desequiparagdes juridicas se compatibilizam ou ndo com o principio da igualdade, ja
que, a rigor, as leis nada mais fazem sendo discriminar situagdes para submeté-las
a regéncia de tais ou quais regras — sendo esta mesma sua caracteristica funcional.

Importa saber: quando é vedado a lei estabelecer discriminagdes? Ou seja: quais 0s
limites deste exercicio normal, inerente a fungéo legal de discriminagdo, prépria da
lei?

A questdo ganha especial relevo no processo legislativo, pois como assevera
Francisco Campos, a clausula constitucional da igualdade perante a lei tem como
destinatario, precisamente, o legislador, e em conseqiiéncia, a legislagdo; por mais
discricionarios que possam ser os critérios de politica legislativa, encontra no
principio da igualdade a primeira e mais fundamental de suas limitagdes (Direito
Constitucional, Ed. Freitas Bastos, 1956, vol Il, p.30).

Em resposta aquela singela, porém, visceral indagagdo juridica, Celso Antbnio
Bandeira de Mello, in seu “Contetdo Juridico do Principio da Igualdade”, 32 ed, Ed.
Malheiros, 1993, ao tratar especificamente da correlagdo logica entre fator de
discrimem e a desequiparagao procedida, assevera que:

“o ponto nodular para exame da corre¢do de uma regra em face do principio
isondmico reside na existéncia ou ndo de correlagdo légica entre o fator
erigido em critério de discrimem e a descriminagéo legal decidida em fungdo
dele.

Tem-se, pois, que € o vinculo de conexdo logica entre os elementos
diferenciais colecionados e a disparidade das disciplinas estabelecidas em
vista deles, o quid determinante da validade ou invalidade de uma regra
perante a isonomia.” »

Mais adiante, assinala o insigne jurista:

“... a discriminagdo nao pode ser gratuita ou fortuita. Impede que exista uma
adequagédo racional entre o tratamento diferenciado construido e a razdo
diferencial que lhe serviu de supedaneo. Segue-se que, se o fator diferencial

pk/mpl0285-00.doc 2
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ndo guardar conexdo loégica com a disparidade de tratamentos juridicos
dispensados, a distingao estabelecida afronta o principio da isonomia.

Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou
desvantajoso, em atengdo a tragos e circunstancias peculiarizadoras de uma
categoria de individuos se ndo houver adequacgao racional entre o elemento
diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na categoria
diferenciada.”

Ora, o rodizio de veiculos € uma cota de sacrificio a todos imposta em prol da
fluidez do transito e até melhoria da qualidade do ar. Necessidade de trafegar com
seus veiculos todos os dias, sem dlvidas, todas as categorias as tém.

Porém, com relagdo a algumas categorias justifica-se a exclusdo, por se fazer
presente a correlacdo l6gica apontada entre o fator de discrimen e o
desequilibrio legal a que se chega.

Como com relagao aos taxistas, por exemplo, pois neste caso, negar-se-lhes a
circulacdo em virtude do rodizio semanal é subtrair-lhes 04 dias Uteis de
trabalho por més, trabalho este que consiste justamente na circulagdo de
automovel. '

Ha neste caso entdo, uma correlagdo légica entre o fator de discrimen (ser
taxista) e a desequiparagdo procedida (excluir-se-lhes do rodizio), dadas as
circunsténcias intrinsecas dessa atividade profissional.

O delineamento legal das hipoteses permissivas sem ofensa ao princ‘l'pio da
igualdade, a prépria Lei n° 12.490/97 as elenca no seu art. 2°, incisos | a VI.

Da leitura de tal dispositivo percebe-se a “ratio legis” que contém a necessaria
correlagao logica que tratamos linhas atras: excluem-se do rodizio de veiculos
os além dos taxis (de que ja tratamos), e das motocicletas (pois estas ndo
engarrafam o trénsito), os veiculos ligados a prestagdo de servigos de
transporte multipessoal (6nibus escolares e coletivos), e os ligados a servigos
essenciais e de emergéncia, cuja determinacio, a lei deixou para o decreto.
Sao, por exemplo, as ambulancias, as viaturas de policia, dos bombeiros e

pk/mpl0285-00.doc 3
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demais veiculos a servico do Poder Publico, os que transportam produtos
pereciveis, etc.

Parece fato, como ja dissemos, que necessidade individual de trafegar com
seus veiculos todos os dias, todas as categorias a tém.

Sem qualquer demérito a produgdo cultural, nio parece, “in casu”, haver
correlagéo légica sustentavel entre ser veiculo a servigo da produgéo cultural e
a exclusao da restricdo de trafegar uma vez por semana.

Entretanto, ausente a correlagéo I6gica entre o fator de discrimen escolhido e a
desequiparagao legal procedida, chega-se ao simples privilégio, com ofensa ao
principio da igualdade.

Outrossim, vale lembrar que o fato de haver lei municipal de autoria de membro
desta Casa a respeito deste assunto ndo afasta as conclusdes técnicas aqui
esposadas, ndo possuindo, tal fato, condao constitucionalizante.

Por todo o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

- =0

pk/mpl0285-00.doc 4



De acordo pam - ,‘. .o

& > de relatério pela
!LEGALIDADE IR JC!ONALIDADE .
Em r.' : ) 0
epw EFENT
" Relator )

CAMARA MUNICIPAL DE SAO RAULO

SEGUERM, jurtacios nesta gt paoed =

Fdncsdenib ce(iﬁ @/@) P




Ao DT-94,
Nos termos do "caput” do art. 275

do Regimento Interno desta Casa.
Em 09 dem 2001.

Carlo va
Segfetario
RF 11.130
DEPARTAM ENTO _
DE DOCUMENTACAOE INFORMAGAO

SEGAC TELMTA D& ARQUIVO

[ 2 E% fis.
Proc. enceriadc [ ‘@@_—

Arquivo £in

O Func.®

Carlos Rg
S¢cretirio

LINA ANGTULA AR

L

SRR CA L

DCume: s

COD. 0233

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP




\
AN
\
\~
\
\\
\\
\\
\
\
\l
\
\
\
\
A\
\
\
\
\\
\
\
\
. !
SEGUE W ............. juntado . ... ... nestadata, ..........000000 documento . .. ..... e papel para informag3o, rubricado . . .........
10¢ 11,
sobfolha ........... 2 O R I

entar
Reg. n.o 101 258




llllllllllll

el

FRE-

13-0033/72001

REQUER DA MESA DIRETORA O
DESARQUIVAMENTO DE PROJETOS
DE LEI.

REQUEIRO, nos termos regimentais, que os
Projetos de Leis n°s 285/00, 284/00, 194/00, 186/00,
177700, 149/00, 75/00, 593799, 578/99, 547/99, 479/99,
479/99, 328/99, 624/99, 523/99, 477/98, 450/98, 438/98,
416/98, 185/98, 105/98, 66/98, 1178/97, 1135/97,
966/97, 836/97, 769/97, 703/97, 662/97, 518/97, 174/97,

136/97, 135/97, 45/97, e dos Projetos de Decretos

Legislativos ns®°. 47/99, 27/98, 40/98, 48/98, 11/97 e
17/98, de autoria do Vereador SALIM CURIATI, sejam
desarquivados e retornem ao seu tramite.

Sala das sessoes, em

SMO DIAS
Vereador
Lider da Bancada do PPB

o Assist.Parlamentar

REQUERIMENTO N.° 13 ~ RDE Reg. n-0 101258

LHO
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Solicito desarquivar os projetos assmalados para volta a trarmtag:ao

13/6/2001

A ATM
Sr. Assessor Chefe,

Conforme o solicitado peto RDS 73~ 7035/ 201
'segue o presente expediente para vqltg a tramitagao.
DT. 84, em (3 -06-2697

W
BENVINDO DANILO L)\ CARVALHO

Agsgist. Parlamentar
Reg n.0 101258

A Com. de Const. o Justloa
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PARECER N° /2000 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGCA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 285/2000.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, que
dispde sobre a exclusdo do rodizio municipal de veiculos, aqueles pertencentes
a empresas produtoras de cultura, ou prestadoras de servigos a estas
. empresas.

Apesar da nobreza de suas intengdes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

De inicio, constata-se vicio de iniciativa.

Com efeito, a matéria insere-se no ambito da regulamentagao do transito, que
€ "o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de
circulagao” (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, Pag. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
trénsito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local,
’ abrangendo o transporte coletivo, que sdo atividades de interesse local (art. 30,
leV).

O Cdbdigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n® 9.503/97, vai ao encontro do
disposto na Constituigdo, ao declarar competir "aos orgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢ao, planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais” (art. 24, Il, 12 parte).

No entanto, a organizagdo do transito constitui servigo pablico municipal, razéo
pela qual o projeto esbarra no art.37, § 2°, IV, da Lei Organica do Municipio,
que reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis sobre o assunto.

Outrossim, salientamos que a medida proposta vem a ferir o principio da igualdade
inscrito genericamente no art. 5°; “caput” da CF/88.

pk/pl0285-00 17 - KELCOM 1
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Na verdade, neste ponto, estamos adentrando a delicada seara de quais
desequiparagdes juridicas se compatibilizam ou ndo com o principio da igualdade, ja
que, a rigor, as leis nada mais fazem sendo discriminar situagées para submeté-las
a regéncia de tais ou quais regras — sendo esta mesma sua caracteristica funcional.

Importa saber: quando é vedado a lei estabelecer discriminagdes? Ou seja: quais 0s
limites deste exercicio normal, inerente a fungao legal de discriminagado, propria da
lei? '

. A questdo ganha especial relevo no processo legislativo, pois como assevera ;
Francisco Campos, a clausula constitucional da igualdade perante a lei tem como ‘
destinatario, precisamente, o legislador, e em consequéncia, a legislacdo; por mais
discricionarios que possam ser os critérios de politica legislativa, encontra no
principio da igualdade a primeira e mais fundamental de suas limitagdes (Direito
Constitucional, Ed. Freitas Bastos, 1956, vol I, p.30).

Em resposta aquela singela, porém, visceral indagagao juridica, Celso Antdnio
Bandeira de Mello, in seu “Contetido Juridico do Principio da Igualdade”, 32 ed, Ed.
Malheiros, 1993, ao tratar especificamente da correlagdo légica entre fator de
discrimem e a desequiparagio procedida, assevera que:

“o ponto nodular para exame da corre¢do de uma regra em face do principio
isondmico reside na existéncia ou ndo de correlagdo légica entre o fator
’ erigido em critério de discrimem e a descriminagao legal decidida em fungéo
dele.

Tem-se, pois, que é o vinculo de conexdo logica entre os elementos
diferenciais colecionados e a disparidade das disciplinas estabelecidas em
vista deles, o quid determinante da validade ou invalidade de uma regra
perante a isonomia.”

Mais adiante, assinala o insigne jurista:

“... a discriminagdo ndo pode ser gratuita ou fortuita. Impede que exista uma
adequacgao racional entre o tratamento diferenciado construido e a razéo
diferencial que lhe serviu de supedaneo. Segue-se que, se o fator diferencial

pk/pl0285-00 2
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ndo guardar conexdo légica com a disparidade de tratamentos juridicos
dispensados, a distingdo estabelecida afronta o principio da isonomia.

Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou
desvantajoso, em ateng&o a tragos e circunstancias peculiarizadoras de uma
categoria de individuos se ndo houver adequagéo racional entre o elemento
diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na categoria
diferenciada.”

‘Ora, o rodizio de veiculos é uma cota de sacrificio a todos imposta em prol da

fluidez do transito e até melhoria da qualidade do ar. Necessidade de trafegar com
seus veiculos todos os dias, sem duvidas, todas as categorias as tém.

Porém, com relagéo a algumas categorias justifica-se a exclusédo, por se fazer
presente a correlagdo légica apontada entre o fator de discrimen e o
desequilibrio legal a que se chega.

Como com relagdo aos taxistas, por exemplo, pois neste caso, negar-se-lhes a
circulagdo em virtude do rodizio semanal & subtrair-lhes 04 dias uteis de
trabalho por més, trabalho este que consiste justamente na circulagéo de
automovel.

Ha neste caso entdo, uma correlagdo légica entre o fator de discrimen (ser
taxista) e a desequiparagdo procedida (excluir-se-lhes do rodizio), dadas as
circunstancias intrinsecas dessa atividade profissional.

O delineamento legal das hipéteses permissivas sem ofensa ao principio da
igualdade, a propria Lei n°® 12.490/97 as elenca no seu art. 2°, incisos | a VI.

Da leitura de tal dispositivo percebe-se a “ratio legis” que contém a necessaria
correlagdo logica que tratamos linhas atras: excluem-se do rodizio de veiculos
os além dos taxis (de que ja tratamos), e das motocicletas (pois estas nao
engarrafam o transito), os veiculos ligados a prestacdo de servigos de
transporte multipessoal (6nibus escolares e coletivos), e os ligados a servigos
essenciais e de emergéncia, cuja determinagdo, a lei deixou para o decreto.
Sao, por exemplo, as ambulancias, as viaturas de policia, dos bombeiros e

pk/pl0285-00 3
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demais veiculos a servigo do Poder Publico, os que transportam produtos
pereciveis, etc.

Parece fato, como ja dissemos, que necessidade individual de trafegar com
seus veiculos todos os dias, todas as categorias a tém.

Sem qualquer demérito a producdo cultural, ndo parece, “in casu”, haver
correlagao logica sustentavel entre ser veiculo a servigo da produgéo cultural e
a exclusao da restrigao de trafegar uma vez por semana.

Entretanto, ausente a correlagdo légica entre o fator de discrimen escolhido e a
desequiparacio legal procedida, chega-se ao simples privilégio, com ofensa ao
principio da igualdade.

Outrossim, vale lembrar que o fato de haver lei municipal de autoria de membro
desta Casa a respeito deste assunto ndo afasta as conclusdes técnicas aqui
esposadas, nao possuindo, tal fato, condéo constitucionalizante.

Por todo o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicédo e Justiga, 0. %. 04
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 16 de agosto  de 2001.

'MEMO _56 __/OL.ATM

AO NOBRE VEREADOR
SALIM CURIATI

O PL.285/00 |, desua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituic}éé e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

Assessor Técnico Leglslativo Chefe -
M
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