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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a criagdo e
implatagago da “ CASA DE
ACOLHIMENTO DO MENOR *“ -
CAM - e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULQ decreta:

Art. 1° - Fica o Governo Municipal autorizado a.
tomar todas as medidas e providéncias necessérias, envolvendo os 6rgaos
municipais da administragdo direta e indireta, com a problematica do menor
carente, abandonado e vivendo na Rua, para criar e implantar a * CASA DE
ACOLHIMENTO DO MENOR *“, subordinada diretamente a Secretaria de
Assisténcia e Comunicagio Social. '

Art. 2°0 - A “ CASA DE ACOLHIMENTO DO
MENOR “ — CAM - sera um centro de recuperagdo do menor carente e
abandonado e sua integragdo social.

Paragrafo Gnico- - Para bem desenpenhar sua
missdo, o corpo de pessoal da C.AM. sera formado por profissionals

altamente capacitados e especializados nos campos da medlvgf%?\%o?tg?g‘av’lSAo ‘
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sociologia, psicologia, nutricionista e orientador educacional, além do corpo
subalterno, também, ter a vivéncia do trato com menores.

Atr. 3% - Para bem desempenhar sua misséo
social a C.A.M. devera abranger todo 0 Municipio da Cidade de Sao Paulo,
existindo, no minimo, uma unidade em cada regiao geografica do Municipio:

| - C.AM. - Norte
Il - CAM. - Sul
il - CAM. - Leste

IV - C.AM. - QOeste
V - C.AM. - Centro

Paragrafo unico - Caso haja necessidade, de
acordo com a demanda de menores carentes, abandonados nas ruas da
Cidade, sera criada e implantada outras unidades da “ CASA DE
ACOLHIMENTO DE MENORES “ - C.A.M. - na Cidade de Séo Paulo.

Art. 4°. - Cabe, também, a “ CASA DE
ACOLHIMENTO DO MENOR “ - C.AM. - além de toda atencao
educacional, para 0 menor adquirir sua identidade de pessoa humana, sua
cidadania, seus direitos e deveres perante a sociedade e respeitar a si proprio .
para ser respeitado na sociedade;

I - formular e encaminhar propostas junto a
Prefeitura de Sao Paulo, sobre os problemas dos menores carentes e
abandonados, visando inibir a pratica de fuga do menor de sua casg;

I - assessorar e acompanhar a implantacdo de
Politicas de interesse da probleméatica do menor carente abandonado;

Il - promover e apoiar atividades que contribuam
para efetuar a integracao social do menor carente e abandonado que vivem na
rua;

IV - estimular, apoiar e desemvolver estudos e
diagnodsticos, sobre as situacdes e o0s problemas dos menores carentes e
abandonados que vivem na rua, principalmente, junto as suas familias,
independente da acdo direta de recuperagédo de cada menor acolhido na “
CASA DE ACOLHIMENTO DO MENOR*“ -C.A.M. -;



Folhan®__2 % do proc.
N° (g deco

F h  CAMARA MUNICIPAL DE“S‘H%?”WWW
m’ ws{}' Gabinete Vereador CARMINO PE. '

V - propor e orientar programas ou servicos que,
“ ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL *, sejam voltados ao atendlmento dos
menores carentes abandonados e vivendo na rua.

Art. 5° - Caberd ao Poder Executivo a
regulamentacao desta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de
sua publicagéo.

Art. 6° - As despesas decorrentes com a
execucdo da presente Lei, correrdo por conta das dota¢des orcamentarias
proprias suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data
de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 4 de julho de 2000.

CARMINO PEPE
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade,
estabelecer a agdo direta do Municipio para cuidar de uma parcela
populacional de grande importancia social, que por razées multiplas passou a
viver na Rua, completamente, abandonado e marginalizado da sociedade.

Ora, o presente Projeto de lei apresentado a esta
Casa, vem satisfazer a regra constitucional estabelecida no artigo 6° da
Constituingdo Federal, que consagra os Direitos Sociais.

A direcdo das agdes pelo o Poder Executivo através
da “ CASA DE ACOLHIMENTO DO MENOR “ - C AM. - | tem por objetivo
centralizada a Politica, e as medidas necessarias para combater e criar
confiabilidade social na luta pela recuperag¢ao e integragdo do menor carente e
abandonado, no meio social.

O menor sera devolvido a Sociedade, inteiramente,
recuperado com uma infra-estrutura social, que a C.A.M. ira estabelecer na
personalidade desse menor, onde jamais esse menor voltara a incidir no erro
novamente isto porque, serd dado ao menor o amor a si proprio.

Deve ser ressaltado que o presente Projeto de Lei,
ora apresentado, esta ancorado no artigo 7° , combinado com o inciso | e 1l do
artigo 13° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Padanentar‘
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Sao medidas corajosas como estas que podem tirar
a Cidade de Sao Paulo da dimensao e gravidade da crise social que vivemos,
onde o desemprego € recorde, e continua crescendo de modo vertiginoso,
servindo de caldo de cultura para os menos fortes.

Este € um aspecto do quadro social que vivemos,
que cabe a esta Casa criar meios e ferramentas administrativas para que, o
executivo possa usa-las e melhor a Sociedade Paulistana.

Esperamos, pois, a sensibilidade dos nossos pares
e transforme o presente Projeto de Lei, em Lei Sancionada pelo executivo, com
a mesma sensibilidade dos Senhores Vereadores.
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:
Em 13-07-2000

PL. 271/96, 270/96, 562/96, 182/97.

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132

Ao Vereador CARMINO PEPE:
Para se manifestar scbre os PL's 270/96 e 271/96.

12¢8.2000

ARMAMKO NETO

Presidente

Ao Nobre Vereadar CARMINO PEPE:
Nos termos dc despacho do Sr. Presidente.
12.8.2000

FE 04 c4a.

BRENO GAMNDHLMAN
Asscasor Tec. Leg. Chefe

// A. T. M.

Ao Senhor Presidente

Cumprindo os termos do deSpéoho do Senhor

Presidente, queremos ressaltar que o P.L. 268/2000, propositur

—

de nossa autoria, tem por objetivo social, criar, para o Execuy
tivo, o0s meios negessérios para resolver a probleniética do
menor, crianca e adolescente - abandonado e vivendo na rua,
envolvendo todos os Orgaos Municipais, criando e implantando a|
"Casa de Acolhimento do Menor", ligada diretamente a Secretarii

de Assistencia Social.

CcOD. 0233




Portanto, nao tem o mesmo objetivo
dos Pls 270/2000 e 271/2000 que apenas criam programas de

- atendimentos ao menor.

<
S I

) Ora, verifica-se que nao existem Obig
impedind6 o desenvolvimento legislativo do P.L 0268/2000, pdf

serem de objetivos sociais diferentes.

CARMINO PEPE
Vereador

Ante a manifestagao do autor, a Ccmissao’deiCorstituicaoc e
(ST LI DU

Justiga. para emissao de parecer. Tl
10.8.2000
ARMANSO WMELLAO NETO
Presidante

A Com. de Const e Justica
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carmino Pepe,
que dispbe sobre a criacdo e implantagdo da “Casa de Acolhimento do Menor”,
subordinada a Secretaria de Assisténcia e Comunicag¢do Social, a fim de prestar
toda atengéo educacional ao menor abandonado morador de rua.

Sem embargo dos elevados propdsitos que motivaram o seu autor, o
projeto néo pode prosperar, pelas razées a seguir expostas.

Primeiramente o projeto tem uma roupagem que pretende ser
meramente autorizativa, a despeito de efetivamente dispor sobre a criagdo e
implantagdo do referido 6rgdo. Dessa forma, sendo um projeto autorizativo, o
- projeto é inconstitucional e indcuo, consoante ja firmou a Comissdo de Constituigdo
e Justiga, através do Parecer n° 02/93, in verbis:

“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas
improprias, autorizagées por lei que o Legislativo concede ao
Executivo sem que este as tenha pedido, mais que prejudiciais
ao trabalho da Camara Municipal, por serem leis inécuas que
atravancam e atrapalham a produgdo legislativa, s&do
inconstitucionais, visto terem por objetivo burlar as restrigées
relativas a iniciativa do processo legislativo, violando a
reparticdo constitucional e legal de atribuigbes privativas do
Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da
separagao e da harmonia entre os Poderes”.

De outro lado, a proposta realmente determina a implantagéo da referida
Casa do Menor, usurpando a iniciativa legislativa privativa do Senhor Prefeito de
dispor sobre o tema.

Com efeito, o projeto cria um 6rgdo na estrutura administrativa da
Prefeitura, estabelece suas atribuicdes e prevé a implantagdo de unidades do
orgdo em cada regido geografica do Municipio, matérias colocadas sob a exclusiva



iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sob pena de invasdo de um Poder nas
~ atribuigbes do outro.

Assim sendo, em face da infringéncia dos artigos 37, § 2°, inciso IV, e
69, inciso XV, da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Luiz Ed o Sk go
Assessor Técnico Legislativo
(Juri)

.,’O"o ee1as Andreoli
Assessbr Técnico Legislativo Chefe
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PARECE. . :16-1242/2000 7 > (*A COMISSAO DE CONSTITUICAOE JUSTICA
SOBRE O PROJE 10 DE LEI N° 268/00.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carmino Pepe,
que dispde sobre a criagdo e implantagdo da “Casa de Acolhimento do Menor”,
subordinada & Secretaria de Assisténcia e Comunicagdo Social, a fim de prestar
toda ateng&o educacional ao menor abandonado morador de rua.

Sem embargo dos elevados propésitos que motivaram o seu autor, o
projeto ndo pode prosperar, pelas razdes a seguir expostas.

’ Primeiramente o projeto tem uma roupagem que pretende ser
meramente autorizativa, a despeito de efetivamente dispor sobre a criagdo e
implantagdo do referido 6rgdo. Dessa forma, sendo um projeto autorizativo, o
projeto € inconstitucional e indcuo, consoante ja firmou a Comisso de Constituigédo
e Justica, através do Parecer n° 02/93, in verbis:

“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas
impréprias, autorizagées por lei que o Legislativo concede ao
Executivo sem que este as tenha pedido, mais que prejudiciais
ao trabalho da Camara Municipal, por serem leis inécuas que
atravancam e atrapalham a producdo legislativa, séo
inconstitucionais, visto terem por objetivo burlar as restrigbes
relativas a iniciativa do processo legislativo, violando a
reparticdo constitucional e legal de atribuigbes privativas do
Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da
separagdo e da harmonia entre os Poderes”.

De outro lado, a proposta realmente determina a implantagéo da referida
Casa do Menor, usurpando a iniciativa legislativa privativa do Senhor Prefeito de
dispor sobre o tema.

Com efeito, o projeto cria um 6rgdo na estrutura administrativa da
Prefeitura, estabelece suas atribuicbes e prevé a implantagdo de unidades do
orgdo em cada regido geografica do Municipio, matérias colocadas sob a exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sob pena de invasdo de um Poder nas
atribui¢des do outro.

17 - RELCOM
sr/pl0268-00 17-0518/2000
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Assim sendo, em face da infringéncié dos artigos 37, § 2°, inciso 1V, e
69, inciso XVI, da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituicdo e JustigaB«S/ bﬁ/ w |
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Creusa Leonilda Zacarias Alves
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Creusa Lé6nilda Zacarias Alves

Chefe de Se¢ion CS. 10-Substituta
Registro 10.686

DU T %/ZMW/ 76 S5 P

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 10 denovemtro de 2000

MEMO _149 /00-ATM
AO NOBRE VEREADOR
CARMINO PEPE

, O PL.268/20C0, de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comisséo de Constituigdo e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO LMAN
Assessor Técnico Tis,:/zlativo Chefe

g
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44 - REC -
RECURSO ] toes/z000

Referéncia — Parecer n.° 16-1242/2000 — da Comissdo de Constituicdo e
Justica sobre o Projeto de Lei n.° 268/00

Recorrente — Vereador Carmino Pepe

Recorrido — Comissdo de Constituicdo e Justica — Parecer n.® 16-1242/00

1 — Venho a presenga dessa COMISSAO, para apresentar o recurso
em relagdo ao Parecer n.° 16-1242/2000, sobre o Projeto de Lei n.° 268/00. -

2 — Nesta oportunidade quero protestar na apresentacdo dos
argumentos recursal a posteriori.

3 — Espero o recebimento do presente RECURSO e o
pronunciamento dessa COMISSAQ, apés a entrega da argumentagéo analitica
do RECURSO sobre o Projeto de Lei n.° 268/00.

Atenciosamente

Sala das Sessodes, 08 de dezembro de

CARMINO PEPE
Vereador
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o lves
Chefe de Secdo LS 10-Substhuta
Registro 10.686

AO DT.94 — Sra. Chefe:

Arquivar o presente projeto de acérdo com o
Art. 275 do Regimento Interno da Cimara.

02.01.2001

9 « ANDELMAN
Assessor Técnico Legislativo — Chefe
ATM

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Prec. encerrado ¢/ / 3 fIs.
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( ' ' Assistonte Palamentar - RF 100,702
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