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100.408
. g A n ajs__les;’)oe sobre regulamentagdo de semaforos no
S - /J periodo noturno.

PAULO Decreta:

Art. 1°. - Os semaforos dos cruzamentos em vias de transito normal, deverdo ser
mantidos no sinal amarelo, com a fungao de atencgdo (‘pisca-pisca”), das 23 horas
da noite, as 5 horas da madrugada;

Art. 2°. - Nos cruzamentos das grandes avenidas, com maior volume de trafego, os
farois deverao ser mantidos funcionando normalmente com policiamento preventivo
e vigilante, 24 horas por dia;

Paragrafo 1° - Neste casos, a travessia cautelosa no sinal vermelho, nao sera passiva
de multa, no horario determinado no Art. 1°;

Paragrafo 2° - A Municipalidade devera estabelecer convénio com o Comando de
Transito da Policia Militar, para manter o policiamento;

Art. 3° - A CET devera promover, com apoio da iniciativa privada, ampla campanha
de esclarecimento deste procedimento, recomendando o devido cuidado;

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no prazo de 30 (trinta)

, ‘ dias, contados a partir de sua publicacao no D.O.M.

Art. 5°. - As despesas com a execucdo desta lei, correrao por conta de dotagdes
orgamentarias préprias ou suplementares se necessario;

Art. 6°. - Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢ées em contrario.

essoes, em de de 1999
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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a grande incidéncia de assaltos no periodo noturno,
mormente nos cruzamentos das principais avenidas e até de ruas de
transito abaixo do normal, tal como ja ocorre na cidade do Rio de Janeiro
e em outros grandes centros populacionais, é importante que os
motoristas, vitimas em potencial, ndao sejam obrigados a parar nos
semaforos no periodo noturno, ficando a mercé dos assaltantes, pondo

em risco suas vidas.

O semaforo no sinal amarelo, com a fun¢do de atengao (“pisca-pisca”),
mediante uma ampla campanha de divulgagao e esclarecimentos, evitara
O risco acima exposto e certamente alguns acidentes que ocorrem por

travessia intempestiva no vermelho, por receio de ser vitima.

A campanha de esclarecimento podera ser bem implementada com apoio
da iniciativa privada, que custeara as despesas de sua veiculagdo, como

patrocinadora.

Diante do exposto, que representa uma providéncia emergencial de
combate a criminalidade, solicito em nome de todos os cidadados
motoristas a solidariedade dos Srs. Vereadores para aprovagdao deste

Projeto de Lei.

pl-057¢/10/99
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Adelina Cicone
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto;tppnsta{
Em 29-06-2000 e
PL. 395/96, .1.1.1/99w~

i

INACIO VEIGA
Oficlal Legislativo
RF. 11132

Ao Nobre Vereadcr OSVALDO ENEAS:
Para se manifestar scbre o PL 111/99.

04/7/2000

AR MELLAO NETO
Presidente

Ao Nobre Vereador OSVALDO ENEAS: 1
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

04.7.2000

Jv//%/\\k\j\
BRENO GANDELMAN
Assessor Tec. Leg. Chefe

// A.T. M.

Tendo em vista nosso PL 250/2000 ser mais abrangente
somos de opiniao que deva ser mantida,e, se possivel
ser recomendado que tramite com possivel urgencia.

24.07.00

CcOD. 0233



Ante a manifestagdo dc autor, a Comissao de Constituigao e
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PL 250/00
14/08/00

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Osvaldo Enéas, que
dispde sobre a regulamentagdo dos semaforos no Municipio de Sdo Paulo,
determinando que nas vias de transito normal estes sejam mantidos no sinal
amarelo, com a funcdo de atengdo, das 23 horas as 5 horas, e que, nos
cruzamentos das grandes avenidas, os fardis deverdo ser mantidos funcionando
normalmente, com policiamento preventivo 24 horas por dia. Estabelece, ainda,
que nos referidos cruzamentos das grandes avenidas a travessia cautelosa no
sinal vermelho nao sera passivel de multa.

Segundo a justificativa a medida proposta tem por objetivo zelar pela seguranga
do municipe, tendo em vista os inumeros assaltos ocorridos em cruzamentos no
periodo noturno.

O projeto insere-se no dmbito do poder de policia administrativa do Municipio.
Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa dos
logradouros publicos, ensina que “tal poder € inerente ao Municipio para a
ordenagao da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego
e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentagdo e das respectivas sangdes
como legitima expresséo do interesse local (...) Nesses lugares a Administragéo
municipal dispde de amplo poder de regulamentag&o, colimando a seguranga, a
higiene, o conforto, a moral, a estética e demais condigbes convenientes ao
bem estar publico” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed.,
pags. 363, 370 e 371). ‘

A matéria insere-se, também, no d&mbito da regulamentagido do transito, que é
‘o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de
circulagéo” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Ed. Malheiros, pag. 318).
Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
trdnsito e transporte (art. 22, Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo, que sdo atividades de interesse local (art. 30,
[eV).

Ademais, de acordo com o art. 23, Xll, da Constituicdo Federal, & competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios “estabelecer e
implantar politica de educagao para a seguranga do transito”.

O Cddigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n. 9.503/97, vai ao encontro do
disposto na Constituicdo, ao declarar competir “aos 6rgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no Ambito de sua circunscrigéo, planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais” (art. 24, 11, 12 parte).

O art. 80 da Lei Federal mencionada, por sua vez, em capitulo que disciplina a
sinalizagdo de transito, assim dispde:






Carlos Robe
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“Art. 80 - Sempre que necessario, sera cologada ao Io?\go da via,
sinalizagdo prevista neste Cddigo e em legislacdo plementar,
destinada a condutores e pedestres, vedada a utilizagdo de qualquer
outra.

(--)

§ 2° - O CONTRAN podera autorizar, em carater experimental e por
periodo prefixado, a utilizagdo de sinalizagdo ndo prevista neste
Cdédigo”.

Dai se conclui que cabe a lei federal, lei complementar ou aoc CONTRAN
especificar tdo somente o tipo de sinalizagdo, bem como disciplinar
genericamente a finalidade de sua utilizagao. Todavia, é atribuicdo do Municipio,
ordenar o transito urbano, através da correta implantagdo da sinalizagéo, de
modo a zelar pela seguranga dos municipes.

De fato, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego
local, abrangendo o transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo
atividades de estrita competéncia do Municipio, para atendimento das
necessidades especificas de sua populagdo (...) Na competéncia do Municipio
insere-se, portanto, a fixagdo de mao e contraméao nas vias urbanas, limites de
velocidade e veiculos admitidos em determinadas areas e horarios, locais de
estacionamento, estagdes rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade
(...) Especial atengdo das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos
e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupagio ha de ser
o estabelecimento de boas normas de circulagdo, tendentes a descongestionar
o centro urbano, os locais de comeércio, os pontos de retorno (...) Nessa
regulamentag&o local, além das normas gerais contidas no Cédigo Nacional de
Transito e nos regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condigdes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao
perigo que oferece a coletividade (ob. cit., pags. 319/320 e 363).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagZo,
€ dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno da Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 13, I; 37, “caput”; 173, Il e 179, |, todos da
Lei Orgénica do Municipio. :

PELA LEGALIDADE.

Salientamos, todavia, a necessidade da apresentagdo de um substitutivo, tanto
para restituir ao Executivo a competéncia para fixar as vias em que o semaforo
devera funcionar no sinal amarelo, no periodo estipulado pelo projeto, quanto
para excluir da proposta as normas que comprometem sua legalidade, por






dizerem respeito a uma competéncia propria da Uniao, como a do a
regula a aplicagdo de multa por infragdo de transito, quanto a nor
artigo 2°, que dispde sobre a realizagdo de convénio, matéria reservada a
iniciativa privativa do Executivo.

De fato, a proposta ao criar uma regra a ser obedecida de modo geral em todos
os logradouros publicos, tem como consequéncia impedir o alcance de sua
finalidade precipua, que é a seguranga dos municipes no transito, argumento
juridico que Ihe serve de embasamento.

Ocorre que, em determinados logradouros, em fungdo de seu porte, da
quantidade de veiculos que por ele transitam e do limite de velocidade neles
permitido, a medida inserta na propositura, se por um lado evita os riscos de um
assalto, por outro expGe os municipes a possibilidade de um acidente de
transito, razdo pela qual apresentamos o substitutivo abaixo retirando do
alcance da norma as referidas vias.

Cumpre-nos, por fim, salientar que, na forma do substitutivo proposto, o projeto
restara idéntico ao projeto de lei n° 111/99, de autoria do nobre Vereador
Toninho Paiva, que ja tramitou por todas as Comissbes competentes.

SUBSTITUTIVO N° / AO PROJETO DE LEI N°
250/00 '

Dispoe sobre o funcionamento dos
semaforos apds as 23:00 horas e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° — Os semaforos instalados no Municipio de Sao Paulo
funcionardo somente com o sinal de alerta (pisca-pisca no amarelo), das 23:00
horas até as 05:00 horas do dia seguinte.

Paragrafo Unico - Ficam excluidos da exigéncia contida no “caput’
deste artigo os semaforos instalados nas vias cujo porte e limite de velocidade
permitidos indiquem que a medida adotada possa causar periculosidade ao
transito dos veiculos.

Art. 2° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo
de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicagao.
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Art. 3° — As despesas com a execugio desta ta

das dotagbes or¢gamentarias proprias, suplementadas se necéssario.
I'd

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdo de Constituigido e Justica, em

Luiz Eduatdo iago : - io M/a elo Giannini
Assessor Técnico Legislativo Asseﬁor Técnico Supervisor
(Juri) e

Marilen

De acordo,para emisséo Gla
LEGALIDADE coi3 sSul
Em de _/
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Osvaldo Enéas, que
dispde sobre a regulamentagdo dos semaforos no Municipio de Sdo Paulo,
determinando que nas vias de transito normal estes sejam mantidos no sinal
amarelo, com a fungédo de atengdo, das 23 horas as 5 horas, e que, nos
cruzamentos das grandes avenidas, os fardis deverdao ser mantidos funcionando
normalmente, com policiamento preventivo 24 horas por dia. Estabelece, ainda,
que nos referidos cruzamentos das grandes avenidas a travessia cautelosa no
sinal vermelho ndo sera passivel de multa.

Segundo a justificativa a medida proposta tem por objetivo zelar pela seguranga
do municipe, tendo em vista os inimeros assaltos ocorridos em cruzamentos no
periodo noturno.

O projeto insere-se no &mbito do poder de policia administrativa do Municipio.
Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa dos
logradouros publicos, ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a
ordenacgao da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego
e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentagdo e das respectivas sangbes
como legitima expressao do interesse local (...) Nesses lugares a Administragdo
municipal dispde de amplo poder de regulamentagao, colimando a seguranga, a
higiene, o conforto, a moral, a estética e demais condigdes convenientes ao bem
estar publico” (in’ “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edigdo, Malheiros Ed., pags.

' 363, 370 e 371).

COD. 0561

A matéria insere-se, também, no ambito da regulamentagdo do transito, que é
‘o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de
circulagdo” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Ed. Malheiros, pag. 318).
Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo, que sdo atividades de interesse local (art. 30, |
eV). :

Ademais, de acordo com o art. 23, Xil, da Constituicdo Federal, € competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios “estabelecer e
implantar politica de educagao para a seguranga do transito”.

O Cdbdigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n. 9.503/97, vai ao encontro do
disposto na Constituicdo, ao declarar competir “aos 6rgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no Aambito de sua circunscrigao, planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais” (art. 24, [l, 12 parte).

O art. 80 da Lei Federal mencionada, por sua vez, em capitulo que disciplina a
sinalizagdo de transito, assim dispoe:

17 = RELCOM
1L7-0495/72000






COD. 0561

“Art. 80 - Sempre que necessario, sera colocada ao longo da via,
sinalizagéo prevista neste Cédigo e em legislagdo complementar,
destinada a condutores e pedestres, vedada a utilizagdo de qualquer
outra.

()

§ 2° — O CONTRAN podera autorizar, em carater experimental e por
periodo prefixado, a utilizagdo de sinalizagdo n&do prevista neste
Codigo”.

Dai se conclui que cabe a lei federal, lei complementar ou ao CONTRAN
especificar tdo somente o tipo de sinalizagdo, bem como disciplinar
genericamente a finalidade de sua utilizagdo. Todavia, é atribuigdo do Municipio,
ordenar o trAnsito urbano, através da correta implantagéo da sinalizagédo, de
modo a zelar pela seguranga dos municipes.

De fato, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego
local, abrangendo o transporte coletivo em todo o territério municipal, sé&o
atividlades de estrita competéncia do Municipio, para atendimento das
necessidades especificas de sua populagdo (...) Na competéncia do Municipio
insere-se, portanto, a fixagdo de mao e contram&o nas vias urbanas, limites de
velocidade e veiculos admitidos em determinadas areas e horarios, locais de
estacionamento, estaces rodovidrias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade
(...) Especial atengéo das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos
e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupacéo ha de ser
o estabelecimento de boas normas de circulagdo, tendentes a descongestionar
o centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa
regulamentacio local, além das normas gerais contidas no Cdédigo Nacional de
Transito e nos regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condigbes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao
perigo que oferece a coletividade (ob. cit., pags. 319/320 e 363).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagéo,
é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissbes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno da Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 13, I; 37, “caput’; 173, Il e 179, |, todos da
Lei Organica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.
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Salientamos, todavia, a necessidade da apresentagdo de um substitutivo, tanto
para restituir ao Executivo a competéncia para fixar as vias em que o semaforo
devera funcionar no sinal amarelo, no periodo estipulado pelo projeto, quanto
para excluir da proposta as normas que comprometem sua legalidade, por
dizerem respeito a uma competéncia prépria da Unido, como a do artigo 2°, que
regula a aplicagdo de multa por infragdo de transito, quanto a norma do § 2° do
artigo 2°, que dispde sobre a realizagdao de convénio, matéria reservada a
iniciativa privativa do Executivo.

De fato, a proposta ao criar uma regra a ser obedecida de modo geral em todos
os logradouros publicos, tem como conseqliéncia impedir o alcance de sua
finalidade precipua, que € a seguranga dos municipes no transito, argumento
juridico que Ihe serve de embasamento.

Ocorre que, em determinados logradouros, em fungdo de seu porte, da
quantidade de veiculos que por ele transitam e do limite de velocidade neles
permitido, a medida inserta na propositura, se por um lado evita os riscos de um
assalto, por outro expde os municipes a possibilidade de um acidente de
trnsito, razdo pela qual apresentamos o substitutivo abaixo retirando do
alcance da norma as referidas vias.

Cumpre-nos, por fim, salientar que, na forma do substitutivo proposto, o projeto
restarq idéntico ao projeto de lei n° 111/99, de autoria do nobre Vereador
Toninho Paiva, que ja tramitou por todas as ComissGes competentes.

SUBSTITUTIVO N° ' / AO PROJETO DE LEI N°
250/00

Dispde sobre o funcionamento dos
semaforos apos as 23:00 horas e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° — Os seméforos instalados no Municipio de Sdo Paulo
funcionar&o somente com o sinal de alerta (pisca-pisca no amarelo), das 23:00
horas até as 05:00 horas do dia seguinte.

Paragrafo unico — Ficam excluidos da exigéncia contida no “caput”
deste artigo os semaforos instalados nas vias cujo porte e limite de velocidade
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permitidos indiqguem que a medida adotada possa causar periculosidade ao
transito dos veiculos.

Art. 2° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
60 (sessenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 3° — As despesas com a execucgao desta Lei correrdo por conta
das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposigdes em contrario.

@ Sala da Comiss3o de Constituicio e Justica, em’3} } }O[dj

COD. 0561
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Maria Tereza dz SllV‘l Berti
Secretfaia da Conissdo de Politica Urbana,

Metopolitaua ¢ Meio Ambionte Go Q \//QTQ/"

AO NOBRE VEREADORM

PARA RELATAR.

sala da Comissde e Folitica L bana, Metropolitana

o Meio Ambienic.

22

PRESIDENTE

, juntago . nosta gaw
e pecel de informagis

~ aob fa! n'/@J -

-ubricado ___ sob fn'hl

Emy D/ | 6D

1345

o GUE
documento ~—




doprocessom. ., ...

COD. 0233

e e+ et e e e

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

................................

Maria Tereza da Silva Berti
Secretéria da Comisso de Politica Urbana,

.Ao DT-94,

Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembro de 2000.

Secretario(a)
Reg.n® [0 -657
Maria Tereza da Sitva Berti

Secretéria da Comissdo de Poliﬁga Urbana,
Metropolitans ¢ Meio Ambicate
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