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\elalla ; v AN Dispoe sobre a aplicacio de
?«s 4 - i - multas por velocidade nas

AN ! A ruas da cidade de Sido

g
S 7 Paulo.

ACA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1.° Fica vedado, em vias publicas que
contenham mais de uma velocidade para o fluxo de veiculos, a:
colocacdo de radares, a menos de 300 metros, dos locais onde a /
velocidade seja alterada.

Art, 2° As multas aplicadas por excesso de
velocidade, em vias que possuam duas limitag¢oes, ficam nulas, desde
que, a velocidade praticada esteja de acordo com a maior velocidade
permitida na via € de que o radar esteja colocado em menor distancia
daquela estipulada nesta lei.

Art. 3.° - As despesas decorrentes da execucao
desta lei correrao por conta das verbas proprias consignadas no
orcamento, supléementadas se necessario.

Art. 4.° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em
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JUSTIFICATIVA

Um dos grandes problemas apresentados
pelos cidadados paulistanos nos dias de hoje é a industria da multa de
transito.

Acreditamos que a funcio do poder publico
seja e educacional € nao a meramente punitiva.

Para tanto, apresento este projeto a meus
pares para que possamos evitar que a utilizacao de automovel na cidade
de Sao Paulo se torne um fator de 6nus permanente a seus USuarios.

Nao € aceitavel que, em uma via de
velocidade permitida de 70 km/h., em determinado momento esta seja
diminuida para 40 km/h. e, exatamente em cima desta placa de
reducéao de velocidade, encontre-se o radar fotografico.

Este é o objetivo do presente Projeto de Lei,
educar ao invés de punir.
Sala das Sessodes, em

SALIM CURIATI
Vereador
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para relatar

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Adeling Cicone
Assistente Purinmentas
Registro 105,406

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 25-05-2000

PL 660/97, 104/99.

INACIO VEIGA
Oficlal Lagislativo
ar 1432

A Com. do Const. e Justica
42/ @061 900
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PL 0194/2000.

12/06/2000.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Salim Curiati,
que dispde sobre a aplicagdo de multas por velocidade nas ruas da cidade de
Séao Paulo. No artigo 1°, o projeto veda, em vias publicas que contenham mais
de uma velocidade para o fluxo de veiculos, a colocagédo de radares, a menos
de 300 metros, dos locais onde a velocidade seja alterada. No artigo 2°, disp6e
que as multas aplicadas por excesso de velocidade, em vias que possuam
duas limita¢cdes ficam nulas, desde que a velocidade esteja de acordo com a
maior velocidade permitida na via e de que o radar esteja colocado em menor
distancia daquela estipulada nesta lei.

A Constituicdo Federal, no artigo 22, inciso XI, atribui competéncia a
Unido para legislar sobre transito e transporte, tendo surgido, assim, o Cédigo
de Transito Brasileiro, Lei Federal n°® 9.503/97, que no artigo 24, dispée que
“‘compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscrigdo, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito
de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulagdo e da seguranga de ciclistas (inciso Il) e implantar, manter e operar o
sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de controle
viario.” (inciso Iil).

O artigo 61, do mesmo Cédigo de Transito, que trata das velocidades
maximas permitidas, no paragrafo 2°, também atribui ao 6rgdo executivo de
transito, com circunscrigdo sobre a via, a prerrogativa de estabelecer
velocidades diferentes das previstas no referido artigo, através de sinalizag3o.

Assim, em decorréncia destas disposi¢ées, compete ao 6rgdo do Poder
Executivo com circunscricdo sobre a via, tanto definir a velocidade maxima
permitida, como implantar os equipamentos para controla-la, no caso, o radar,
valendo-se de seu poder discricionario para decidir sobre a melhor forma de
realizar estes atos.

Tal conclusdo poderia levar a suposigdo de que o projeto em analise
contém vicio de iniciativa por interferir na competéncia do Poder Executivo. No
entanto, uma analise mais aprofundada da questdo revela sua verdadeira
esséncia.

A Constituicdo Federal, no artigo 2°, estabelece que os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, sdo independentes e harmdnicos entre si.
De outro lado, ha que se ressaltar que essa independéncia ndo € absoluta,
mas balizada pelo sistema de freios e contrapesos, como bem esclarece o
eminente jurista José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito
Constitucional Positivo, (Ed. Revista dos Tribunais, 62 edigdo, pag. 97):

Klv/mpl0194-0 1 J )
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“ A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas
de cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades
a que mutuamente todos tém direito. De outro lado, cabe assinalar que a
divisdo de fungbes entre os 6rgdos do poder nem sua independéncia
sdo absolutas. Ha interferéncias que visam ao estabelecimento de um
sistema de freio e contrapesos, a busca do equilibrio necessario a
realizagdo do bem da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e
o desmando de um em detrimento do outro e especialmente dos
governados.

Se ao Legislativo cabe a edicdo de normas gerais e impessoais,
estabelece-se um processo para sua formagdo em que o Executivo tem
participagao importante, quer pela iniciativa das leis, quer pela sangéo e
pelo veto.”

O espirito do presente projeto encontra-se exatamente nesta seara.

De fato, quem tem competéncia para implantar os radares e definir as
velocidades, como ja foi aqui ressaltado, é o Poder Executivo.

A propositura, por sua vez, em nada interfere nessa prerrogativa do
Executivo, apenas estabelece uma norma geral e impessoal, com o intuito de
evitar o abuso de poder pelo Executivo, que poderia se aproveitar do intervalo
de espago necessario para a desaceleragdo do veiculo e aplicar a multa
através do radar, nao com o intuito educativo que lhe é préprio, mas com
objetivos que visem apenas aumentar a arrecadacgéo.

Observa-se, ainda, que os principio do artigo 37 da Constitui¢do Federal
da moralidade, legalidade e impessoalidade, bem como os principios da
finalidade, razoabilidade, motivagdo e interesse publico, estes preconizados
pela Constituicdo Estadual, no artigo 111, devem sempre nortear os atos da
Administragdo Publica, em seu sentido amplo.

Vale a lembranga de que a competéncia do 6rgdo executivo, conferida
pelo Coédigo de Transito, estd sendo preservada, pois o projeto ndo esta
interferindo na escolha dos locais onde as velocidades deverao ser alteradas,
nem onde deverdo ser colocados os radares, desde que, para estes, seja
observada a distancia de 300 metros para a desaceleragdo do veiculo.

Finalmente, ndo é demais salientar que, embora a competéncia para
tratar de transito e transporte seja da Unido, nos termos do artigo 22, inciso Xl,
da Constituicdo Federal, a mesma Carta, no artigo 30, incisos | e ll, confere ao
Municipio competéncia legislativa para dispor sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, de modo que
existe fundamento juridico para a propositura em questao.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagao, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as

Klv/mpl0194-0 2
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Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta
Casa.

Face ao exposto, o0 projeto encontra amparo nos artigos 6°; 13, inciso | e
37 “caput”; da Lei Orgéanica do Municipio, no artigo 111, da Constituicdo
Estadual e no artigo 22, inciso XI, combinado com o artigo 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal.

Opina-se, portanto,

PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

oduu_

Karen Lima Vieira
Assessor Técnico [l (Juri)

De acordo,parg emiseo de relatério pela LESALIZAL =

Em & de ) “de
~
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CcOD. 0561

16 ~ FAR 2 _
py L4 0%68/2000 300 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA-SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0194/2000.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, que
dispde sobre a aplicagdo de multas por velocidade nas ruas da cidade de S&o
Paulo. No artigo 1°, o projeto veda, em vias publicas que contenham mais de
uma velocidade para o fluxo de veiculos, a colocagdo de radares, a menos de
300 metros, dos locais onde a velocidade seja alterada. No artigo 2°, disp&e
que as multas aplicadas por excesso de velocidade, em vias que possuam
duas limita¢des ficam nulas, desde que a velocidade esteja de acordo com a
maior velocidade permitida na via e de que o radar esteja colocado em menor
distancia daquela estipulada nesta lei.
A Constituicdo Federal, no artigo 22, inciso Xl, atribui competéncia a Uni&o
para legislar sobre transito e transporte, tendo surgido, assim, o Cddigo de
Transito Brasileiro, Lei Federal n° 9.503/97, que no artigo 24, dispbe que
“compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscrigdo, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito
de veiculos, de pedestres e de animais, e promover 0 desenvolvimento da
circulagdo e da seguranga de ciclistas (inciso Il) e implantar, manter e operaro -
sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de controle
viario.” (inciso IlI).
O artigo 61, do mesmo Codigo de Transito, que trata das velocidades maximas
permitidas, no paragrafo 2°, também atribui ao 6rgdo executivo de transito, com
circunscricdo sobre a via, a prerrogativa de estabelecer velocidades diferentes
das previstas no referido artigo, através de sinalizagao.
Assim, em decorréncia destas disposi¢cdes, compete ao 6rgdo do Poder
Executivo com circunscrigdo sobre a via, tanto definir a velocidade maxima
permitida, como implantar os equipamentos para controla-la, no caso, o radar,
valendo-se de seu poder discricionario para decidir sobre a melhor forma de
realizar estes atos.
Tal concluséo poderia levar a suposicdo de que o projeto em analise contém
vicio de iniciativa por interferir na competéncia do Poder Executivo. No entanto,
uma analise mais aprofundada da questao revela sua verdadeira esséncia.
A Constituicdo Federal, no artigo 2°, estabelece que os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, sdo independentes e harmdnicos entre si. De outro
lado, ha que se ressaltar que essa independéncia nédo é absoluta, mas balizada
pelo sistema de freios e contrapesos, como bem esclarece o eminente jurista
José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito Constitucional Positivo,
(Ed. Revista dos Tribunais, 62 edigdo, pag. 97): .
“ A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas
de cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades
a que mutuamente todos tém direito. De outro lado, cabe assinalar que a
divisdo de fungdes entre os 6rgdos do poder nem sua independéncia
sdo absolutas. Ha interferéncias que visam ao estabelecimento de um
sistema de freio e contrapesos, a busca do equilibrio necessario a
realizagdo do bem da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e

17 - RELCOM
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o desmando de um em detrimento do outro’ e especlalm
governados.
Se ao Legislativo cabe a edigdo de normas gerals e impessoais,
estabelece-se um processo para sua formagdo em que o Executivo tem
partnmpagao importante, quer pela iniciativa das Iels quer pela sangio e
pelo veto.”
O espirito do presente projeto encontra-se exatamente nesta seara.
De fato, quem tem competéncia para implantar os radares e definir as
velocidades, como ja foi aqui ressaltado, é o Poder Executivo.
A propositura, por sua vez, em nada interfere nessa prerrogativa do Executivo,
apenas estabelece uma norma geral e impessoal, com o intuito de evitar o
abuso de poder pelo Executivo, que poderia se aproveitar-do intervalo de
espago necessario para a desaceleragdo do veiculo e aplicar a multa através
do radar, ndo com o intuito educativo que lhe é proprlo mas com objetivos que
visem apenas aumentar a arrecadagao
Observa-se, ainda, que os principio do artigo 37 da Constltuu;ao\ Federal da
moralidade, legalidade e impessoalidade, bem como os‘ pnncnp|os’ da

te dos

- finalidade, razoabilidade, motivagdo e interesse publico, estes precomzados

pela Constituicio Estadual, no artigo 111, devem sempre ndrtear os atos da
Administragdo Publica, em seu sentido amplo. N

Vale a lembranga de que a competéncia do érgao e>$ecutlvo confenda pelo
Caddigo de Transito, esta sendo preservada, pois o pro;eto nao esta mterfenndo
na escolha dos locais onde as velocidades deverdo ser alteradas, nem onde
deverdo ser colocados os radares, desde que, para estes, seja observada a
distancia de 300 metros para a desaceleragio do veiculo. >

Finalmente, ndo é demais salientar que, embora a competéncia para tratar de
transito e transporte seja da Unido, nos termos do artigo 22, inciso Xl, da

Constituicdo Federal, a mesma Carta, no artigo 30, incisos | e ll, confere ao . .-

Municipio competéncia legislativa para dispor sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislagédo federal e estadual no que couber, de modo‘'que
existe fundamento juridico para a propositura em questao.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo,
¢é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Face ao exposto, o projeto encontra amparo nos artigos 6° 13, inciso | e 37
“caput’; da Lei Organica do Municipio, no artigo 111, da Constituicao Estadual
e no artigo 22, inciso Xl|, combinado com o artigo 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal.

Opina-se, portanto,

PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDAD .

Sala da Comlssao d ’onst|tuu;ao e‘Justlga
- ey \13\
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Meria Tereza da Silva Berti
Secretaria da Comissao de Politica Urbaaa,
Metropolitana ¢ Meio Ambicate

Ao DT-94,

Nos termos do “caput” do art. 275

do Regimento Interno desta Casa.

Em 29 de dezembro de 2000.
@- Secretario(a)

Reg.n° /0-657
Maria Tereza da Silva Berti
Secretéria da Coraissio de Politica Urbans,
- Metropolitana ¢ Meio Ambicate
DEPARTAMENTO
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-------------------------------

Assist Parlamentar

. 13 - F'}C.‘_ o Reg no 101 258

DEFERIDO '-
| REQUER DA MESA DIRETORA O
DESARQUIVAMENTO DE PROJETOS

*
* 07 FEV 2001 DE LEI.

—"'PRESIDENrE
' | REQUEIRO, nos termos regimentais, que os
Projetos ,de Leis n°s /85/00 284/00 1867005
177/00, (149/00475/00 59_/99/578/99 547/99/479/99
479199, 328/99"624/99(523/99_j477/98/450/98 438/98, -

. 416/98. 185/98;/§105/98) “'6‘6/98’/ 1178/97% 1135/97, . R

" 966/97,/836/97, ’769/9’Z,/703/97 '518/97,174/97, -
136/97,” 135/97, /45/97, e dos PrOJetos de Decretos
Leglslatlvos ns®. 47/99,-27/98, 40/98,” 48/98,\11/97

/ de autoria do Vereador SALIM CURIATI, sejam
desarqulvados e retornem ao seu tramite. _

K Sala das sessoes, em

Vereador
Lider da Bancada do PPB

2aa
4 Soh




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Assist. Parlamentar
Reg. n:0 101 258

+

AoDT.94-Sra.Chefe:, .~ i

Solicito providenciar o desarquivamento dos projetos assinalados.

02/03/2001

A ATM
Sr. Assessor Chefe,

. .Conforme 0 sohcntado pelo RDS {3~ 003§/;2.oo7 |
: -'segue o presente expedlente para volta a tramltaqéo

DT. 94, em 05-03.01007 |

BENVINDO DANILO L. CARVALHO

C 3 Assist.Parlamentar
i Reg n.o 101 258

MALW‘*/
BWNO GANDELMAN
Asseasdgr Tec. Leg. Chefe

| A. T. M.

| ‘
|
|
Recebido na Comissio d3 |

Pohtlca Uib, Metrop.e Maio
r ~ Ambiente 1
- Em A2.03.01as L7 K :

...A.......A........... ..»..........»......\.

Marin TereSs d3 Silva Betti
Secretdria da Comissio de Politica Urbana,
Metropolitatia e Meio Ambiente




AO NOBRE VEREADOR____MW

PARA RELATAR.
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Reg. 11133 |
2 CAMARA MUNICIPAL DE SAO FAULO
% |
EEoX ' 14 - FoR
16-0273/2001
PARECER N- DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 194/00

O projeto de lei n° 194/00, de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, tem
como objetivo evitar que sejam multados, por excesso de velocidade, veiculos
que trafegarem por vias publicas que apresentarem diferentes limites maximos
de velocidade permitida, quando a velocidade praticada estiver de acordo com a
maior velocidade permitida na via e o radar detetor da infragdo estiver situado a
menos de 300 (trezentos) metros da placa indicativa do limite de velocidade a ser
observado naquele trecho da via.

O autor, ao justificar o projeto, ressalta que a adogdo de diferentes limites
de velocidade numa mesma via de circulagdo, em conjunto com a utilizagéo de
radares para detectar a velocidade praticada pelos veiculos que trafegam por
essas vias, criou uma espécie de “industria de multas de transito” na cidade visto
que, ao instalar o radar exatamente sobre a placa indicativa do limite de
velocidade a ser observado, a Administragdo Publica além de ignorar que o
motorista necessita de um espago de desaceleragdo para atingir o novo limite
estipulado, também desrespeita a Resolugdo/CONTRAN n° 79/98 que
estabelece como e onde deve ser colocado o radar para fiscalizagdo da
velocidade, praticada pelos motoristas, exorbitando assim de seu papel

fiscalizador e facultando que a indastria de multas efetivamente se instale no
Municipio.

E, portanto, positiva a iniciativa da propositura em tela, visto que no se
pode ignorar o beneficio que decorreria de sua aprovagao, tanto para o municipe
que veria respeitados seus direitos, quanto para a Administragdo Publica que
exerceria seu papel fiscalizador de forma licita e transparente, visando educar o
infrator e ndo apenas arrecadar recursos para os cofres municipais.

Dessa forma, ndo vemos nenhum Obice a proposta, pelo que
manifestamo-nos favoravelmente ao projeto em tela

Contudo, a fim de proporcionar maior clareza ao disposto no projeto e
facilitar sua aplicagdo, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente apresenta, abaixo, Projeto de Lei Substitutivo a propositura em pauta.

Tem-se assim:
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Reg. 11133

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PL N°0194/00

“ Dispde sobre a aplicacdo de multas por
velocidade nas ruas da cidade de Sao
Paulo.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: BN UL

Art. 1° - Fica vedado, em vias publicas que apresentem dois ou mais
limites de velocidade maxima permitida, a colocag¢ao de radares de fiscalizagédo a
uma disténcia inferior a 300(trezentos) metros do local de afixagdo da placa
indicativa da velocidade maxima permitida naquele trecho da via, de acordo com o
disposto no §1° do artigo 1° da Resolugéo n°79/98 do Conselho Nacnonal de
Transito — CONTRAN. . [

) it [ R, ol Lan e Ve
oV y
- ..

) . caat
J - .

Art.2° - Em vias que possuam duas ou mais Ilmltagoes de velocidade
méxima permitida, ficam nulas as multas aplicadas por excesso de velocidade
quando, a velocidade praticada n&o infringir o maior limite de velocidade permitido
na via e o radar estiver colocado em Iocal a menor distancia daquela estipulada no
artigo 1° desta lei. Ve . :

Art.3° - As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo por
conta das verbas préprias consignadas no orgamento, suplementadas se
necessario.

Art.4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
em AG [06/0'{ )
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16 = PAR
temoatisacol DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E

ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 194/2000.

Projeto de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, objetiva dispor
sobre a aplicagdo de multas de velocidade nas ruas da cidade de S&o Paulo,
vedando, em vias publicas que contenham mais de uma velocidade para o fluxo
de veiculos, a colocagdo de radares, a menos de 300 metros, dos locais onde a
velocidade seja alterada. ..

Torna nula a multa aplicada por excesso de velocidade em vias que
possuam duas limitagdes, desde que a velocidade praticada esteja de -acordo
com a maior permitida e que o radar esteja colocado em distaricia menor que a
estipulada, ou seja, 300 metros.

Apresenta como exemplo o fato de que em uma via com velocidade
permitida de 70 km/h, tenha, em determinado momento, seu limite alterado para
40 km/h, e, exatamente em cima desta ultima placa, encontra-se o radar
fotografico para muitar, quando se sabe da impossibilidade, pelas leis da fisica,
de reduzir imediatamente a velocidade ao avistar a sinalizagao.

Sem duvida, a fungdo do Poder Publico ndo € meramente punitiva e
arrecadadora de recursos decorrentes de multas, razdo pela qual deve a presente
propositura merecer nosso apoio e solidariedade, pois os radares ndo tem
finalidade educativa, conforme demonstrado no aprofundado parecer expendido
pela Comissao de Constituicdo e Justiga. .

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
com o intuito de proporcionar maior clareza ao texto e facilitar sua aplicagao,
apresentou substitutivo, que acompanhamos.

Favoravel, nos termos do substitutivo da Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, &€ nosso parecer.

Sala da Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, §m 37/E/Oi
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereadi)r\ Salim Curiati, visa
vedar, em vias publicas que estabelegam mais de um limite de veloc1dade para o fluxo de
veiculos, a instalagdo de radares a menos de 300 metros dos locais onde a velocidade seja
alterada. Determina a nulidade de multas por excesso de velocidade aplicadas quando o
veiculo tiver obedecido ao maior dos limites de velocidade da referida via, e o radar tiver
sido instalado em desacordo com o definido na propositura, _ \$

A douta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e’ Meio Ambiente
apresentou substitutivo para dar maior clareza ao disposto no prOJeto e facilitar sua .
aplicagdo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hé a opor a propositura, nos termos do
substitutivo supracitado, visto que as despesas de sua execugdo serdo cobertas por
dota¢des orgamentarias proprias.

Salada Corr?issgo de Finangas e Or¢amento,em © 9 / Ao / ol
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Requeremos, na forma do artigo 82 da Resolugdo 02/91 (Regimento lntérno), que o

Projeto de Lei n® 194/2000, de autoria do nobre vereador Salim Curiati, que dispde sobre a

aplicagdo de multas por velocidade nas ruas da cidade de Sao Paulo, seja levado a Plendrio
para deliberagdo.

Sala das Sessdes, @@ . '3 A . O i |
}4)7 ’ ',Ofug{‘
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