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DISPEE SOBRE A FISCALIZACXD DA COMERCIALIZACAD DE FRO

PUTOS ALIMEMTICIOS DE ORIGEM AMIMAL E DE RALEES PARA

ANIMALIS NO AMRITO DO MUNICIFIO DE SA0 PAULO E DS OU- \
TRAS PROVIDENCIAS. : Co

BT T T L T TR LT L T e et .*
B ERYALOES: ‘ ' i

S

CNC Solutions
Tipo: Processo Legislativo
3/11/2010 13:23:59

00000017381-94 | S
1 R O | ™ |

-}

|

CoD. 0213




e ct—

Folhan® p,.r

 Gabinete do Vercadsr MofomardHaidtls

RF. 100.405

2 5mai2000| .
3 OJETODELEI: "\ 1 0n 42000
Dispée sobre a fiscalizacgdo da
}o) comercializacdo de produtos alimenticios

de origem animal e de ragbes para animais
no ambito do Municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias.

PREJIDENTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 12 - Os produtos alimenticios de origem animal e as ragées
para animais nao poder&o conter concentragdes limites totais (CLT) de dioxina
do tipo 2,3,7,8, - tetraclorodibenzo - p - dioxina (2,3,7,8 — TCDD) superiores a
0,01miligrama por quilograma.

Paragrafo unico — As embalagens dos produtos de que trata esta
lei deverao conter impresso no rétulo ou na embalagem, conforme o caso,
informagéo sobre a quantidade média da substancia a que se refere o “caput”
deste artigo contida nos produtos comercializados.

Art. 22 — O descumprimento do disposto nesta lei acarretara multa
de 1000 (mil) UFIR (Unidades Fiscais de Referéncia), dobrada em caso
reincidéncia.

Art. 32 — As despesas decormrentes da execug&o desta lei correrdo
por conta das despesas proprias do orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 42 — O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que
couber, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua publicagéo.
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Art. 5° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, .-

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

MOHAMAD MOURAD
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A "dioxina" se refere a um grupo de mais de 200 compostos quimicos
toxicos. Eles sdo subprodutos involuntdrios de processos quimicos que
envolvem o cloro. Também surgem quando produtos clorados sdo queimados
acidentalmente ou em incineradores. A dioxina mais toxica, o 2,3,7,8,
tetraclorodibenzo - p - dioxina (2,3,7,8 - TCDD) é uma das substancias mais
perigosas geradas pelo homem. Tem diversos efeitos toxicos: é
reconhecidamente um agente cancerigeno e um disruptor hormonal, além de
afetar os sistemas imunolégico e reprodutivo. Espalha-se no meio ambiente e
invade a cadeia alimentar, atingindo a corrente sangliinea e os tecidos
| gordurosos dos seres humanos. A dioxina pertence a uma classe de compostos
quimicos conhecida como organoclorados, dos quais alguns também foram
classificados como Poluentes Organicos Persistentes (ou POPs). Os POPs
estdo na mira das Nagbes Unidas: uma Convengdo Internacional para a
eliminag@o de POPs deve estar pronta até o ano 2000. A dioxina esta entre os
12 POPs prioritarios a serem controlados/eliminados por esta Convencéo.

A dioxina também foi encontrado no farelo de polpa citrica (CPP) um
subproduto da industria de citricos utilizado como ragéo animal principalmente
no gado bovino. Em consequéncia do boicote da Unido Européia ao farelo
brasileiro, os produtores nacionais de CPP ofereceram os estoques aos
criadores de gado do Brasil. O Ministro da Agricultura recomendou, sem
restricbes, o produto para gado leiteiro ou de corte provocando uma possivel

disseminagao da substancia toxica pelo pais.
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Como a comercializagdo exige vigilancia decorrente do préprio Poder
Policia Sanitéria, inerente & competéncia municipal, o projeto de lei tem por
objetivo obrigar as industrias alimenticias de produtos de origem animal e
ragbes para animais a estabelecer um limite de concentracdo total da dioxina
do tipo (2,3,7,8 - TCDD) neles contida.
Diante do exposto, peco aos meus nobres pares a aprovagio do
:‘ presente projeto de lei como uma atitude de preservar a saude da populagéo
paulistana.
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:

PL. 679/98, Lei 11.624/9%.
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Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Mohamad Said Mourad,
dispbe sobre a fiscalizagdo da comercializagdo de produtos alimenticios
de origem animal e de ragdes para animais no ambito do Municipio de

Siao Paulo.

Segundo a propositura, os produtos alimenticios de origem animal e as
ragbes para animais ndo poderdao conter concentragdes limites totais
(CLT) de dioxina do tipo 2,3,7,8 — tetraclorodibenzo — p — dioxina (2,3,7,8
— TCDD) superiores a 0,01 miligrama por quilograma.

Determina, ainda, que as embalagens desses produtos deverdo conter
impresso no rétulo ou na embalagem informagéo sobre a quantidade
média da dioxina tipo 2, 3, 7, 8 — tetraclorodibenzo — p — dioxina (2, 3, 7, 8
— TCDD).

Em que pesem os elevados propésitos de seu autor, o projeto ndo retine
condig¢des para ser aprovado, conforme se demonstrara.

Dispde o art. 24, V e XIl da Constituicdo Federal que compete a Uniao,
Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre produgao,
consumo e protegao e defesa da salde e também aos Municipios, ja que
o art. 30, | e |l permite-lhes legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.
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Contudo, a regulamentagdo da composigdo dos produtos alimenticios e
das ragbdes usadas para alimentar animais extrapola o predominante

interesse local, violando o disposto no art. 30, | da Constituigdo Federal.

Tanto é assim que o Decreto-Lei n° 986 de 21 de outubro de 1969, ao

instituir normas basicas sobre alimentos, dispde:

“Art. 1° - A defesa e a protegao da saude individual ou coletiva, no
tocante a alimentos, desde a sua obtengao até o seu consumo, serdo
reguladas, em todo territério nacional, pelas disposicdes deste

Decreto-Lei.

(..))

Art. 3° - Todo alimento somente sera exposto ao consumo ou entregue a
venda depois de registrado no 6rgdo competente do Ministério da Saude.

(...)

Art. 10 — Os alimentos e aditivos intencionais deverdo ser rotulados de
acordo com as disposi¢oes deste Decreto-Lei e demais normas que
regem o assunto”. |

Nesse sentido também é o disposto pela Lei Federal n° 9.782 de 26 de
janeiro de 1999 que, ao definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,

determina:

“Art. 2° - Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia

Sanitaria:



(..))

Il — normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e

servigos de interesse para a saide.

(...)
§ 1° - A competéncia da Unido sera exercida:
| — pelo Ministério da Saude ...;

Il — pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVS, em
conformidade com as atribui¢des que lhe sdo conferidas por esta Lei; e

lll — pelos demais 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, cujas

areas de atuagao se relacionem com o sistema”.

Art. 3° - Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, autarquia
sob regime especial, vinculada ao Ministério da Saude, com sede e foro
no Distrito Federal, prazo de duragao indeterminado e atuagao em todo

o territério nacional.

(...)

Art. 7° - Compete a Agéncia proceder a implementagao e a execugéo do

disposto nos incisos | a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

()
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IV — estabelecer normas e padroes sobre limites de contaminantes,
residuos toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que

envolvam risco a saude;

(...)

XV — proibir a fabricagao, importacio, o armazenamento, a
distribuigdo e a comercializagao de produtos e insumos, em caso de

violagao da legislagao pertinente ou de risco iminente a saade.

Art. 8° - Incumbe & Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam
risco a saude publica.

§ 1° - Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagao sanitaria pela Agéncia:

(...)

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos,
suas embalagens aditivos alimentares, limites de contaminantes
organicos, residuos de agrotéoxicos e de medicamentos

veterinarios”.

Note-se que esses dois diplomas legais sé@o complementares. A propria
vigéncia do Decreto-Lei n° 986/69, foi reconhecida quando da entrada em
vigor da Lei Federal n° 9.782/99, poste que essa, ao revogar




[Fonawe &4 4, G0

Processd.

expressamente o art. 58 do citado Decreto-Lei, considerou-o
recepcionado pela nova Constituigdo Federal.

Esbarra, portanto, o projeto no disposto pelo art. 24, incisos V e Xl c/c
art. 30, | da Constituicdo Federal, uma vez que compete ao Municipio
legislar sobre produgdo e consumo e defesa da saulde tio somente de

forma suplementar e no que concernir ao predominante interesse local.

Como o controle da composicdo dos alimentos de origem animal e das
ragdes para animais € matéria que deve ser regrada de modo uniforme
em todo o territério nacional, especialmente tendo em vista o controle de
subproduto potencialmente lesivo a saude publica, resulta clara a falta de
predominante interesse local a legitimar a propositura, razdo pela qual

somos,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

. 0@/
Sirmbna M. Pereira de Almeida
Assessor Técnico | - Juri
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PARECEF. M 6-0955/2000 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 192/00

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Mohamad Said Mourad,
dispde sobre a fiscalizagdo da comercializagdo de prodUtos alimenticios
de origem animal e de ragdes para animais no ambito do Municipio de
Sao Paulo.

Segundo a propositura, os produtos alimenticios de origem animal e as
ragbes para animais ndo poderdo conter concentragdes limites totais
(CLT) de dioxina do tipo 2,3,7,8 — tetraclorodibenzo — p — dioxina (2,3,7,8
— TCDD) superiores a 0,01 miligrama por quilograma.

Determina, ainda, que as embalagens desses produtos deverédo conter

‘impresso no rétulo ou na embalagem informagdo sobre a quantidade

média da dioxina tipo 2, 3, 7, 8 — tetraclorodibenzo — p — dioxina (2, 3,7, 8
— TCDD). |

Em que pesem os elevados propdsitos de seu autor, o projeto nao reine
condigdes para ser aprovado, conforme se demonstrara.

Dispbe o art. 24, V e Xll da Constituicdo Federal que compete a Unido,
Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre produgéo,
consumo e protegao e defesa da saude e também aos Municipios, ja que
o art. 30, | e Il permite-lhes legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

Contudo, a regulamentagdo da composi¢do dos produtos alimenticios e
das ragbes usadas para alimentar animais extrapola o predominante
interesse local, violando o disposto no art. 30, | da Constituigdo Federal.
Tanto é assim que o Decreto-Lei n° 986 de 21 de outubro de 1969, ao
instituir normas basicas sobre alimentos, dispde:

17 - RELCOM
17-0382/2000
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“Art. 1° - A defesa e a protegdo da saude individual-ou-coletiva, no

tocante a alimentos, desde a sua obtengao até o seu consumo, serdao
reguladas, em todo territério nacional, pelas disposi¢cées deste
Decreto-Lei.

(...)

Art. 3° - Todo alimento somente sera exposto ao consumo ou entregue a
venda depois de registrado no 6rgdo competente do Ministério da Sauide.
(...)

Art. 10 — Os alimentos e aditivos intencionais deverao ser rotulados de
acordo com as disposi¢Ooes deste Decreto-Lei e demais normas que
regem o assunto”.

Nesse sentido também é o disposto pela Lei Federal n® 9.782 de 26 de
janeiro de 1999 que, ao definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,

determina:

“Art. 2° - Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria:

(...)

Il — normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e
servigos de interesse para a satde.

(...)

§ 1° - A competéncia da Unido sera exercida:

| - pelo Ministério da Saude ...;

Il - pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVS, em
conformidade com as atribuigdes que Ihe sdo conferidas por esta Lei; e

Il - pelos demais 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, cujas

areas de atuacgao se relacionem com o sistema”.

pl0192-00 2

cOD. 0561
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Art. 3° - Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, autarquia

sob regime especial, vinculada ao Ministério da Saude, com sede e foro
no Distrito Federal, prazo de duragdo indeterminado e atuagido em todo
o territério nacional. |

(...)

Art. 7° - Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugédo do
disposto nos incisos Il a Vil do art. 2° desta Lei, devendo:

(...)

IV — estabelecer normas e padrdes sobre limites de contaminantes,
residuos toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que
envolvam risco a saude;

(...)

XV — proibir a fabricagdo, importagdo, o armazenamento, a
distribuicdo e a comercializagdo de produtos e insumos, em caso de
violagéo da legislagao pertinente ou de risco iminente a saudde.

Art. 8° - Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam
risco a saude publica.

§ 1° - Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia:

(...)

Il — alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos,
suas embalagens aditivos alimentares, limites de contaminantes
organicos, residuos de agrotoxicos e de medicamentos

veterinarios”.

Note-se que esses dois diplomas legais sdo complementares. A propria

vigéncia do Decreto-Lei n° 986/69, foi reconhecida quando da entrada em

pl0192-00 3
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vigor da Lei Federal n° 9.782/99, poste que essa, ao revogar
expressamente o art. 58 do citado Decreto-Lei, considerou-o
recépcionado pela nova Constituicao Federal.

Esbarra, portanto, o projeto no disposto pelo art. 24, incisos V e Xll c/c
art. 30, | da Constituicdo Federal, uma vez que compete ao Municipio
legislar sobre produgdo e consumo e defesa da sau/de»téo\_somente de
forma suplementar e no que concernir ao predominaﬁte interess\é' local.
Como o controle da composi¢ao dos alimentos de origem animal ;‘gas
ragbes para animais € matéria que deve ser regrada*icié_%n{édg;unifé{'me
em todo o territério nacional, especialmente tendo.em vjsta o controle de
subproduto potencialmente lesivo a satde publica, resultayclara a falta de
predominante interesse local a legitimar a propositura, razéqe_l)a.\qual
Somos, ' k

\\
\

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justica, Ade Xﬂ )

pl0192-00 4
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 24 de agosto  de 2000

MEMO 196 00.ATM

AO NOBRE VEREADOR
MOHAMAD SAID MOURAD

OPL.192/2000  de sua autoria, serd tido como REJEITADO

em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

emitido pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO

"AO PLENARIO, no prazo de 30 (trfntey dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,
Bheno o
RENO GANDELMAN
Assessor Técnico Leglslativo Chefe -
ATM

RECEBIDO
Em 24/ 7 (99

! ,\.z\ ’ OURAD
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y Camara Municipal de Sao Paulo
. Gabinete do Vereador Mohamad Mourad
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RECURSO 14~ 0071/20?}6 N arias Alves

Creusa

Chefede SN;!O CS.10-Substituta
|0 686 ,..-d

inconformado com o parecer n® 955/00 da Comnssao de
Constituicdo e Justica, que concluiu pela inconstitucionalidade e
ilegalidade do projeto de lei n° 192/00, de minha autoria, venho
interpor RECURSO ao Egrégio Plenario, nos termos do art. 79, do
Regimento Interno, pela razao exposta a seguir:

O projeto de lei n°® 192/99 visa a eliminacao do risco de
doenga causada pela presenga de dioxina em produtos alimenticios
de origem animal e as ragdes para animais vendidos pela cidade de
Sao Paulo. O objetivo principal do projeto de lei consiste de cuidar
da saude do municipe.

Entendemos que a matéria é de interesse local pois trata de
zelar a satde dos municipes de nossa cidade e insere-se, desta
forma, dentro da competéncia do Poder Legislativo, disposta no art.
13, 1, da Lei Organica Municipal.

Por todo o exposto, esperamos o acolhimento das razbes
acima , a fim de ver rejeitado o parecer da Comissao de Justica,
sendo o projeto encaminhado as demais Comissoes.

Termos em que,
P. deferimento

Sao Paulo, 11 de Setembro 2000

Mohamad Mourad
Vel" ador

@smss
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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AO DT.94 - Sra. Chefe:

Art. 275 do Regimento Interno

Arquivar o presente projeto de acordo com o

da Cimara.

02.01.2001

Assessor Técnico Legislativo — Chefe
ATM

Chefe d¢ Secio CS.10-Substitu
Registro 10.686

Atguivo em

O fFunc.®

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

groc. encerrado ¢l ‘6
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REQUERIMENTO N° 13-3275/2001 . .

(e PREsthNrE

REQUEIRO a4 Douta Mesa, na forma
regimental, para que seja providenciado o desarquivamento dos Projetos de Lei
do Vereador Mohamad Said Mo abaixo relacionado: ‘
PLs 0412/2000 < 0379/2000 - 2. 0193/2000™ 0192/2000 ~~EEEEEE0

S e ST

0093/2000"- 0501/1999" - 0500/1999"- 0477/1999" - 0387/1999 - 0384/1999 -

- 0382/1999"- 0343/1999 - 0674/1998 - 0658/1998 - 0498/1998™- 0401/1998"-.
10295/1998 - 0243/1998 - 0242/1998" - 0129/1998 - 1133/1997'— 113271997 -

0983/1997 - 0962/1997 - 0850/1997 - 0458/1997"- 0447/1997 - 0369/1997 -
0649/1995 - 0563/1995 - 0361/1995.”

PDLs 0040/2000 - 0039/2000 - 0034/2000 - 0049/1996 - 0039/1994-

Sala das Sessdes, 08 de novembro de 2.001.

~ Vereador JOSE VIY#
* Lider do Pafi{do Liberal

E:

_,a ~~wno.w-'~ R o aarheder

VRS M) m\ ety \v--*.,m

Assist. Parlamentar

GABINETE DO VEREADOR JOSE VIVIANI FERRAZ© 101238
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do procasso n® ot ¢—%2. de 2000

. oD 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
— 1y —

Papel para informacao, fubricado coma folha n”.

208”;7902-

BENVINDO DAN MG L. CARVILRS
Aszist.Parlamentar
Reg. p-0 101238

Ao DT 94 Sra Chefe

Solicito desarquivar os projetos requendos pelo Vereador Jose V1V1am
Ferraz para volta & tramitago.

14/11/2001.

L}

W
BRENO ELMAN

Assessor Tec. Legisl. Chefe
A.TM.

A ATM
Sr. Assessor Chefe,

32208/
- .Conforme o solicitado pelo RDS 73-3248
- ‘'segue 0 presente exped;ente para volta & tramitat;éo

DT. 94, em 20/2% /8007

SN
BENVINDO DANILO L. CRVaLHu

Assist. Parlamentar
Reg. n.0 101.258
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data, documento{s) e folha de
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Segue(m) juntado(s}, nesta

informagio ryfpicadss sun
n° '

Ass:

.Eva Podolski
Assistente Parlamentar
RF. 100.453

N




Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

/7

Papel para informagao, rubricado como folha n°

do processon° O = { T2 662060 o1, of ¥ (@)

pOdo
Assistente Pa”a':g
RF. 100453 rar

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
\
Angela Borflin Andreoni

Subsecretaria dg Apoio Legislativo -
SGRj2

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP-33

Requisitado em<2 ' O09. 2oo 2
§ Arquivado novamerite em / 9‘* 0/ >3
y Cam / 9 fls.

Q Func.’ C 5. f Nﬁ .
oSE ROBERTO ‘

J RF 100.702
sGP-33
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