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Proibe a constru¢do de presidios,

penitencidrias, cadeias e congéneres no

perimetro urbano da Capital.
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COD. 0561

A }IAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art.1°-  Fica proibida a constrigdo e o
funcionamento de qualquer tipo de presidio, penitenciaria, cadeia, casa de
detengdo e congéneres dentro do perimetro urbano do Municipio de S3o
Paulo, mantidas as existentes e concluidas até a data da publicagdo desta
lei. ‘ - -

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentarda a
presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua
‘publicagéo.

Art. 3°- Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Sala das Sessdes, |
/_;Z Q'
Ovvn ~e

ONINHO PAIVA'
Zreador "
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo proibir a
constru¢do e o funcionamento de novos presidios, penitenciarias, cadeias,
casas de detengdo e congéneres dentro do perimetro urbano do Municipio
de Séo Paulo.

A LOM.,, em seu artigo 13, diz que cabe a Céamara
Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio:”...

v _ I — legislar sobre assuntos de interesse local”

A par da justificativa legal, temos a obrigagdo de nos ater a
justificativa real e objetiva, do que vem acontecendo em Sao Paulo.

Os orgdos de divulgagcdo — escritos, televisionados ou
transmitidos — tem noticiado as freqiientes rebelides da FEBEM,
Belenzinho, pondo em polvorosa a populagdo daquele bairro e os que lhe
sdo adjacentes, como Tatuapé e Penha.

O governo estadual pretendia, inicialmente, construir um
cadeido no Jardim Sdo Nicolau e Cidade A E Carvalho. Abandonando esta
idéia, volta-se agora para outro local, a fim de se efetivar a construg¢do onde
hoje estd localizada a FEBEM, para abrigar quatro mil detentos. E um
absurdo, uma temeridade que ndo pode se consumar. E um alvitre a
@ ordeira populag@o do bairro do Belenzinho, que cultiva tradi¢do e cultura,
em seu pleno desenvolvimento vertical.

E louvavel que se construa novos presidios. Mas nio no
perimetro urbano, que € atravanca todo e qualquer progresso.

A populagfio est4 assustada e insegura. Na verdade, ela estd
apavorada.

Urge que medidas energéticas sejam tomadas.

COD. 0561



Depreende-se por tudo que foi mencionado, a grande
importancia do tema aludido, visando sempre a seguranga, estabilidade
fisica, paisagem urbanistica, condigdo vivencial respeitosa.

Submeto o projeto a apreciagdo dos Senhores Vereadores,
na certeza de que sera aprovado.

CAD. 0561
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Adelina Cicone
Assistente Parizmeniar
Regisiro 160,406
Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:

Em 11-05-00
PL. 471/91, 519/97, 605/99x

&

INACIO VEIGA

Oficial Legistativo
. RE. 11.132

1 Ao Notre Vereador TONINHO PAIVA:
Para se manifestar scbre os PL's 519/97 e 605/99.

16.5.2C00

| ARMANMQ/

fresidente

Ao Nobre Vereador Toninho Paiva
Nos termos do despacho dc Sr. Presidente.

23.05.2000

@ hoor ;

BRENO GANDELMAN .

AssessoY Tec. Leg. Chefe
AT H

o c.l

(N
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121/00/15° SSP

'MEMORANDO

A Presidéncia
Exmo. Sr. Vereador Armando Melldo Neto

Informo a V.Exa. que o PL 176/2000, de minha autoria, tem #aior
abrangéncia e difere dos n° 519/97 e 605/99. Solicito se digne dar prosseguimento a sua

tramitagdo.

Atenciosamente

®
S

TONINHO PAIVA
%MW/

cOD. 0553
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Ante a manifesta¢do do autor, a Comissdo de Constituigio e Justiga para emisséo
de parecer.

50/05/2000

ARMAN LCLA

Presidente

A Com. do Const. e Justica

20 /OS5 1 2000

oded Bons Ciy
AQ Nobre Vercador 75 }45/ %%/) &/// l
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PL 176/2000
14/06/2000

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Toninho Paiva, visa proibir a
construgédo de presidios, penitenciarias, cadeias e congéneres no
perimetro urbano do Municipio de Sao Paulo.

Nada obsta o regular prosseguimento da propositura que nio tem por
objetivo proibir a instalagdo de presidios e congéneres em nosso
municipio mas, apenas, determinar em que local essa instalagdo sera
permitida.

A execugdo e a instalagdo dos estabelecimentos penitenciarios, por ser
medida afeta a politica de seguranga publica, encontra-se a cargo dos
Estados.

Todavia, embora seja incumbéncia dos Estados preservar a seguranga
publica através, dentre outras coisas, da constru¢ido de presidios e
estabelecimentos congéneres, € competéncia dos Municipios a escolha
do local que entende mais conveniente para abrigar este tipo de
estabelecimento, contanto que nio o impega, sob pena de assim o

fazendo, impedir que o Estado cumpra o seu dever constitucional.

Isso porque, segundo a Constituicdo Federal, a eles compete legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30,l), promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo urbano (art. 30, VIII) e,

mpl0176-00 4 |
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ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano, de acordo com as
diretrizes fixadas pela Unido (art. 182).

Nesse sentido € o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“Visando o Urbanismo, precipuamente, a ordenagao
espacial e a regulagao das atividades humanas que
entendem com as quatro fungbes sociais —
habitagao, trabalho, recreagao, circulagao — é ébvio

que cabe ao Municipio editar normas de atuacao

urbanistica para o seu territorio, especialmente para

a cidade, promovendo concretamente todos os

assuntos que se relacionem com o uso do solo

urbano, as construcdes, os equipamentos e as

atividades que nele se realizam e dos quais

dependem a vida e o bem-estar da comunidade

local” (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed.,

Malheiros Editores, pag. 392 — grifo nosso).

Note-se que, de acordo com o que dispde a Lei n° 7.805/72, Lei do
Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo do Municipio, o perimetro urbano é,

| por exclusdo, constituido de todas as zonas de uso existentes, exceto a zona
de uso especial Z8 — 100 (§ 1° art. 20), que compreende a zona rural.

Assim, constituido por diferenciadas zonas de uso (sobre as quais impdem-se
as restricdbes de uso e ocupagdo do solo decorrentes do zoneamento) o
perimetro urbano passara a suportar mais esta restricdo no que se refere a

implantagdo das aludidas construgdes. Observe-se que o zoneamento em

mpl0176-00 2
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vigor ja admite a ocorréncia da subcategoria de uso E4, a qual pertencem as

penitenciarias e similares, em algumas de suas zonas.

Dessa forma, ao pretender proibir a construgdo de presidios e equipamentos
similares no perimetro urbano, a presente propositura amplia restricdo ora
imposta pelo zoneamento. |

Por se tratar de projeto que versa sobre Zoneamento, deverdo ser
convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a sua
tramitagdo, conforme exigéncia do art. 41, VI, da Lei Organica do Municipio e

art. 85, | do Regimento Interno.

Seu quérum para aprovagdo dependera do voto favoravel de 3/5 (trés
quintos) dos membros desta Camara, por forga do disposto no art. 40, §

4°, inciso | do da Lei Orgénica do Municipio.

Dessa forma, sem prejuizo do que dispde o art. 46, caput, da Lei Organica
do Municipio, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

‘Ao
Simodna Pereira de Almeida

Assessor Técnico 1]
(Juri)

W'V ‘
rdo de S. Thiago

écnico Legislativo

]

ViIma@Oliv ira Mendonga

ssessor Técnic Legislativo
(U '

mpl0176-00 - | » 3
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Comara /M/M'@'fﬂ&/ de S @a&&é

GABINETE VEREADOR ROBERTO TRIPOLI

REQUERIMENTO N.° /2000

4~ :
sy sl PIYNEE
REQUEIRO ao Dignissimo ‘Senhor -Presidente da' .
Comiss&o de Constituicdo e Justica, nos termos reglmentals
seja enviado copia do Projeto de Lei n. 01 176/2000,~ao
Executivo Municipal para que-ocorra manlfestagao pelo orgao
competente desse Poder, a ‘despelto do, assunto dlsposto
neste projeto. A O

P)

Sala das Sessdes, 04 de julho de 2000.

TRIPOLI
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Ao Nobre Vereador Wadih Mutran,
Presidente da CCJ para definir as

providéncias a adotar.

"
HELIO HIDEK! TAKAHASHI
Qficial Legrsiativo - Reg. 11123
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Carlos v/ 12~ )
Secretivio /)
- . 11.130

Ao DT-94,

Nos termos do “gdput” do art.\275

Secretariofa
Carlos Robe o da Silva
Reg. ° Secretgrio

DEPARTAMENTO )
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢ 1 { fls.

03-0] - auee"

BENVINDO DAkILO L. QAB!“JO

Assist. Parlamentar
Reg. n.0 101258

Arquivo em

O Func.® __

COD. 0233
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* PRESIDENTE

@ : REQUEIRO & Mesa, na forma regimental, para que

voltem 3 tramitag#o normal os projetos de lei (PL) de mmha autoria: 371/93’/
-735/93 / 62/94 110/94 162/94 218/94’ 292/94 295/94/ 376/94,
458194, 460/94/ 593/94, 59/95 297/95 (690/95) 878/95, 906/95 917/95
1183/95, 1226/95, 1283/95; 107/96 232/96, 286/96, 320/96/ 381/96/ 677/96 /
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| 1'}562/99 627/9% 45/00 50/00‘ 54/00 61/00 :63/005 68/00;” 76/00 112/00’ o
115/00{ 233/00; 239/00 240/007 248/00 249/00¢ 259/00/ 261/00;.
265/007 309/00,,310/00; 318/00; 331/00 338/00/378/00,381/00 407/00. ¥
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Sala das Sessdes,
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Lereador-
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BENVINDO DANILO Y. CARVALHO

Assist. Parlamentar

' : Reg 0.0 101258 .

Solicito providenciar o desarquivamento dos projetos assinalados.

02/03/2001
‘é‘ﬁtﬁ ANDELMAN
Assessor Téc. Legislativo Chefe
4 ‘ ATM

A ATM |
| il Sr. Assessor Chefe, l

o f:J ~~ .Contorme o solicitado pelo RDS ‘é 5035/2"’37
B R segue 0 presente expedlente para volta & tramltagao.--'- -

DT. 94, em 02.83.3c0)

'«’ ‘ Assist. Parlamentar
~ Reg. n.0 101 258

Vo ¥

Asacssor ‘T'ec. Leg. Chele
A.T. M ]

COD. 0233
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~ CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 176/00

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Toninho Paiva, visa proibir a

construgdo de presidios, penitenciarias, cadeias e congéneres no
9 perimetro urbano do Municipio de Sao Paulo.

Nada obsta o regular prosseguimento da propositura que ndo tem por

objetivo proibir a instalagdo de presidios e congéneres em nosso

municipio mas, apenas, determinar em que local essa instalagdo sera

permitida.

_A execugao ea instalagé@o dos estabelemmentos penltenmarlos por ser__ ,

" medida afeta a politica de .seguranca publlca ‘encontra-se a cargo dos

Estados.

Todavia, embora seja incumbéncia dos Estados preservar a seguranga

publica através, dentre outras coisas, da construgdo de presidios e
9 estabelecimentos congéneres, € competéncia dos Municipios a escolha
do local que entende mais conveniente para abrigar este tipo de
estabelecimento, contanto que ndo o impega, scb pena de assim o
fazendo impedir que o Estado cumpra o seu dever conshtucnonal ‘ |
Isso porque, segundo a Constituicdo Federal, a eles compete Ieglslar. |
sobre assuntos de interesse local (art. 30,I), promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, Vill) e
ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano, de acordo com as

diretrizes fixadas pela Unido (art. 182).

pl0176-00 o ‘ 1
: 17 = RELCOM
| 17-0385/2001
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Nesse sentido é o entendimento de Hely Lopes Meirelles:
“Visando o Urbanismo, precipuamente, ~a
ordenagdo espacial e a regulagdo das atividades
humanas que entendem com as quatro fungdes
sociais — habitagdo, trabalho, recreagao, circulagdo

. — é 6bvio que cabe ao Municipio editar hormas de

atuacdo urbanistica para o seu territorio,

especialmente para a cidade, promovendo

concretamente todos os assuntos que se

relacionem com o uso do solo urbano, as
construgdes, os equipamentos e as atividades que
nele se realizam e-do's‘gL‘Jais dependem a vidaeo.
bem-estar da comunidade local” (in Direito

Municipal Brasileiro, 6% ed., Malheiros Editores,
pag. 392 — grifo nosso).

A propositura versa sobre zoneamento, instrumento do planejamento
urbanistico adotado em nosso Municipio, ‘- através do qual
consubstanciam-se normas legais que disciplinam os usos essenciais do
solo e edificios, reservando, a cada atividade especifica, local adequado
a sua implantagéo.

Assim, conforme exigéncia do art. 41, VI da Lei Orgénica do Municipio e
art. 85, | do Regimento Interno, deverédo ser convocadas pelo menos 2

(duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo da propositura.

pl0176-00 2
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Seu quérum para aprovagao dependera do voto favoravel de 3/5 (trés
qumtos) dos membros desta Camara por forc;a do dlsposto no art 40 § .
" 4°, inciso | do da Lei Organlca do Mumcnplo , |

Dessa forma, sem prejuizo do que dispde o art. 46, caput, da Lei

Orgénica do Municipio, somos

9 PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica, 0. &. 04

pl0176-00 -3
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Politica Uib, Mclrop.a Malo
Arrbisnia

Em!13.08.0/ as /‘7 ;‘/'(h.
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IR,
Maria Tereza da Silva Berti !
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COMlSSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE

e i EERERRY
TAC:’.U'{ mn l\‘FlA
. @
MEMBROS: ALDAIZA SPOSATI - PRESIDENTE
NABIL BONDUKI
MARCOS ZERBINI
EDIVALDO ESTIMA
MYRYAM ATHIE
FARHAT
ANA MARTINS pL / %/O,D
- @

REUNIAO REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
EM 26 DE SETEMBRO DE 2001.

SOLICITANTE: VEREADORA ALDAIZA SPOSATI

SECRETARIA: MARIA TEREZA DA SILVA BERTI
| 4720
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ORADOR: DATA: 2609 SEM REVISAO

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Bom dia a todos.

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAPTA']M Eipny P Alme! da
Assistente Chefiz Técnica

ir'\a

Vamos reallzar as audiéncias publlcas e o0 primeiro PL a ser .

dlscutldo € o 096/01 de autoria do Vereador Goulart que pr01be a
concessdio de alvards de aprovagdo e construgdo de novos hipermercados
no Municipio de Sao Paulo.

Peco a nossa assessora Ivani que registre a presenga do
Vereador Goulart, do PMDB.

Arquiteta Ivani, por favor.

A SRA. IVANI - Bom dia.

O PL 96/01, do Vereador Goulart, trata da proibigdo da

concessiio de alvards de aprovagdo para a construgdo de novos

~ hipermercados no Municipio de S&do Paulo.

A questdo do hibermercado, para a legislagdo do uso do solo, &
uma figura que ndo existe, & analisada pelo zoneamento como um
supermercado, na categoria de uso C23.

Essa vdenominagdo hipermercado iniciou-se com o Carrefour da
Marginal e pelo porte sdo .pdlos geradores de trafego, & um nome
fantasia o de hipermercado.

Acontece que precisamos dar o corte do que se consideraria
hipermercado para este projeto. Temos a Lei 10.334/87 e né artigo 10°
dispe que os estabelecimentos comerciais, no caso €23, seriam
supermercados e hipermercados, que tenham exigéncia de vagas de nlmero
superior a 200, s83o considerados pdlos geradores e teriam de ter
andlise de CET e SNT.

Entdo, um supermercado com 10.000 m de &area jéa serié um pdlo

gerador por essa lel.
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aprovou o Big Hipermercado, também, sem nenhum critério e esta 1a
funcionando. Ent3o realmente hd alguma coisa de errado. E acredito que

no momento da aprovagdo os técnicos tiram férias.

-

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Alguém mais. Muito obrigado nobre
Vereador Goulart pela sua participagdo. A Comissdo estd aqui aberta.

Vamos passar apreciagdo para o préximo projeto.de lei.

[Projeto ~de’ lei 176/00, de autoria do nobre Vereador Toninho
Paiva, que proibe a construgdo de presidios, penitencidrias, cadeias,

e congéneres no periodo urbano da Capital.

Com a palavra o nobre Vereador Goulart.

O SR. GOULART (PMDB) - Quero apenas fazer mais um comentério a
respeito desse projeto e cumprimentar o nobre Vereador pela
iniciativa, mas fazer uma proposta. Tive a oportunidade de ser chefe
de gabinete aqui do ex-Vereado; Atonio Carlos Caruso, gue tem um
projeto idéntico a este. A dUdnica coisa que gostaria & que desse
prosseguimento a esse projeto, mas qué se fosse possivel, pensar o
projeto do ex-Vereador Antdnio Carlos Caruso que na época propunha,
inclusive, foi o primeiro a propor, a desativag¢do do Carandiru, e a

proibigdo de novos presidios na capital.

Diante mio dizer, que tenho de participar da CPI do Lixo,
gostaria de manifestar minha aprovagdo ao pleito dos desembargadores

que estdo representados pelo Dr. Armando de Toledo.

e
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A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Com a palavra a Assessora Ivani.

A SRA. IVANI - O projeto do nobre Vereador Toninho Paiva, é
similar ao do nobre Vereador Goulart que trata da proibicdo de uma
categoria de uso no territdério do Municipio. No caso especifico ele
trata de dois enquadramentos previstos na lei de zoneamento, dJue
penitencidria, presidio e cadeia, sdo considerados de categoria\@' sdo

P, DA
a priori permitidos em todas asYcidades, mediante a andlise de caso a
caso, pela Sempla, e outras secretarias envolvidas e em. alguns casos
e
com pronunciamento da CNLU. Quando se trata \(Casa de Detengéo,
W3-
Instituto Correcional, ele & enquadrado na categoria E3.6,V que-

aprovagao eXdlretamente pela Sehab, e & permitido em algumas das zonas
"z

€4 > SR,
da cidade. O 24, é permitido@a zona rresidencial Z1l, até

a Z8-100, logo aue_dependends da andlise de cada caso. O Vereador
pretende como isso permitir que ndo se construa novos presidios, no
caso, desse tipo no Municipio. Que somente os existentes poderiam

permanecer e nenhum novo, poderia ser aprovado ou construido.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Alguém dos presentes gostaria de

se manifestar? (Pausa)

Com a palavra o Sr. Sergio Costa do Instituto de Engenharia.

O SR. SERGIO COSTA - Apesar de ndo ser jurista, mas trago o
nosso parecer do Instituto, me pediram que transmitissem aos senhores,

que pelo Art. 143 da Constituigdo Estadual, essa atribuigdo de

4
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construcdo de penitencidria é do governo do Estado. h& uma prevaléncia
do interesse geral e mais amplo, sobre meramente o local restrito, e
consideramos isso:um uso ocupagdo hierarquia, dado qﬁe se impede a
construgdo de presidio. Ndo diz em quais zonas pode ou ndo pode.

Simplesmente impede.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Gostaria aqui de fazer um

comentdrio, que pese, como sou relatora vou analisar a 1luz da

legislacdo vigente do Municipio, que o cardter desse projeto, ndo tem

outro, sendo coibir esse tipo de construgdo, até no sentido de
preservar um pouco a seguranga do entorno. E tenho certeza que o nobre
Vereador Toninho Paiva fez esse projeto, inclusive no ano passado, que
tanto eu como o nobre Vereador moramos no bairro do Tatuapé, vizinhos
4 Febem, aquelas grandes rebelides que toda Sdo Paulo estd acostumado
a presenciar e o entorno daquela regido, todas as vezes que acontecem

alguma rebelido fica, completamente em revolug¢do, porque ndo consegue

andar, porque eventualmente os fugitivos acabam entrando nas casas.

vizinhas do nosso bairro. Entd3o acaba causando para & populag¢do que
mora no entorno desses presidios uma série de problemas. Noés mesmos -
ndés vereadores estamos aqui para representar a 'vontade‘ do povo -
tivemos varias vezes em passeata impedindo que o Cadeido fosse
construido atrds da Febem e que pese, que dé para a Marginal, porque
ali é uma A&rea estritamente residencial. Evidentemente que a
competéncia do presidio, ndo & da Prefeitura & do governo do Estado,
mas poderiamos estar legislando no sentido de conscientizar 6 Governo

do Estado que esse tipo de presidio e cadeides de seguranga maxima,
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ndo fossem constituidos dentro da cidade. Temos wuitas A&reas

espalhadas pela cidade, pelas rodovias e tantos outros locais que

mereceria até uma atencgdo especial pelo Governador, no sentido de
novos presidios fossem construidos fora da populagdo que eventualmente
moram no entorno dessas cadeias, cadeides e desses presidios.

Acho que o objetivo

Lima
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Acho que o objetivo do nobre Vereador Toninho Paiva, como o
projeto deu entrada no ano de 2000, ﬁoi exatamente porque nds sofremos
isso na pele. Somos representante da cidade de S3o Paulo e noradores
do Tatuapé. Sabemos o quanto nds sofremos, e o quanto as pessoas véem
em nosso escritdrio, em nossas casas colocarem, baterem e pedirem para
que ndo permitamos que novos cadeides ou novas unidades sejam
ampliadas naquele entorno. Estou falando dos moradores do Tatuapé.
Tinhamos aqui no Carandiru, temos uma série de presidios e
penitencidrias, inclusive distritos policiais de alta periculosidade,
presos aguardando penas, quando ndo deveriam estar em delegacias e
sabemos o quanto isso causa transtorno & populagdo do entorno. Estamos
falando hoje que o hipermercado, causa transtorno a vizinhanga e esta
gerando servigos, empregos, que dird essa populagdo carceraria.

N3o tenho aqui o objetivo de estar me contrapondo aquilo que
vocé nos traz, que é sempre gratificante o Instituto de Engenharia.
Estou dizendo enquanto moradora e ndo mais quanto relatora e como
vereadora desta Casa.

Alguém mais gostaria de se manifestar?(Pausa) Gostaria de
registrar a presenca do nobre Vereador William Woo, a quem passo a

palavra.

O SR. WILLIAM WOO - kPSDB) - Ful pego de surpresa, até pego
desculpas a nossa grande Vereadora Myryam Athie, nd3o estu bem
fundamento sobre o assunto, mas pelo titulo do projeto de autoria do
nobre  Vereador Toninho Paiva que proibe a constrﬁcéo de

penitenciaria... fez com que viesse a esta audiéncia piblica. A fungdo

H
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principal sobre o sistema carcerdrio é uma atribuigdo do Estado. ndo
podemos o Municipio partir‘ e colocar leis que dificulta a instalgcé’.o
‘dessas cadeias na cidade de S&o Paulo. Hoje, com .a desativagdo do
Carandiru, treze cidades tiveram ou Onus, de certa forma, e o bdnus
que vai gerar empregos para transferéncia e construgdo de novos
cadeides por meio da Sape(?) para desativagdo do Carandiru. Ninguém
gosta de ter preso perto de casa, ninguém gosta, muitas vezes de ser
vizinha a uma igreja e a lei do Psiu baixar e ter culto e barulho apds
as 22horas, mas o sistema prisional & um Snus da sociedade. Desde o
Governo MArio Covas, 94, tinhamos 42 mil presos na histéria de Sao
Paulo, quase 500 anos de Brasil hoje estamos com 97 mil presos. E a
maioria tiveram sua delinqiéncia feita na cidade de S8aco Paulo, e
principalmente na cidade de S3o Paulo, os menos tem de estar préximos
de suas familias. Acho que esse assunto & uma atribuigdo ao Estado,
sou contridrio ao projeto do nobre Vereador Toninho Paiva. Ndo gostaria
de ter préximo a minha casa, uma penitencidria, como eu ndo gostaria,
também, ver pessoas nas ruas pedindo esmola como gostariamos de ter,
também uma sociedade mais justa. Realm‘ente, do jeito como escala a
violéncia e como esta © crescimento da cidade de S3o Paulo, ndo
podemos ser favordvel a um tipo de projeto como esse que ?roiba que a
cidade seja contemplada. Os presos que aqui criaram, que ndo tiveram
um respaldo do Estado, tiveram uma ma formacdo moral, e ainda
praticam seus crimes aqui na cidade de Sdo Paulo, tem de ficar presos
em outra cidade. Essa atribuicdo é do Governo Estadual, deve ser,
também de grande participagdo do Governo Federal que de cefta forma

deve ajudar as secretarias a ter um or¢amento para essa construgdo.

VEY
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Entdo sbé quero colocar minha posigdo contrdria ao assunto e estudarei
mais profundamente o projeto, no sentido de elaborar um substitutivo
ou alguma forma de melhorar o projeto.

Porque devemos.....

23
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Porque devemos, sim, ter Areas para que eles possam cumprir a
sua pena na cidade de Séao Paulo.-Infelizmente,.ou felizmente, a Cidade
tem varias &reas publicas, uma aas quais foi de Raposo Tavares, que
foi aprovado pela Cia. Paulista de Obras e Servigo; foi aprovado pela
Secretaria de Administracdo Penitenciéria, através de Nagashi
Furokawa, e foli oferecida pela Prefeita, porque a gente sabe que para
cada CDP construido na cidade de Sdo Paulo, ' desativa-se 8 distritos
policiais, permitindo que o policial c¢ivil, o investigador, o delegado
de policia n3o virem um carcereiro, ou um babd de preso, e vad na sua
fungdo-fim, que é investigar, fazer policia judicidria. Esse terreno
que a Prefeita nos prometeu, ela recuou, porque viu que o pessoal da
regido de Raposo Tavares ndo queria um presidio por 1l&. Acho que a
atitude politica tem ag¢des positivas mas as vezes temos de tomar
atitudes certas que podem até ser negativas. Jamais uma pessoa de uma
regido talvez gostaria de me ver apoiando ou ajudando a construgdo de
um presidio, mas presidio é necessdrio. Eu tive um desgaste muito
grande em 99, quandoe fui denfender a construgdo, n3o conhe¢o bem a
zona Leste mas, se ndo me engano, & o terminal de Ermelino Matarazzo,
onde a SAP j& tinha investido 1,5 milh3o de reais, e recuou na obra da
construgdo de um presidio. Estive nas reunides de Conseg, fui a favor,
fui vaiado, mas de alguma forma, onde eles v8o cumprir? E facil a
gente dizer: ndo queremos ver o problema. Mas para onde v3o todos
esses presos?

Sou totalmente contrério a esse projeto, vou ver se cabe algum
substitutivo ou emenda, que possa aprimorar. Mas a cidade de ééo Paulo

tem que ter A&reas para cumprimento de pena dos delinglientes da

SH
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Capital, e principalmente para a FEBEM, porque o menor tem de estar
préoximo da sua familia no cumprimento. Se fizermos unidades prisionais
no Interior, nenhuma méé, nenhum pai, com as dificuldades sociais; ira
visitar seu filho no dia de visita. Obrigado pela palavra.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Obrigada, Vereador William Woo,
vereador brilhante desta Casa, delegado de policia, vereador do PSDB.
A gente até entende os embates partiddrios,- mas eu queria dizer a
V.Exa. o seguinte... V.Exa. fez uma colocagdo aqui e eu ndo aguiento,
eu sou pimenta, tenho que falar: serd que todo presididrio da cidade
de S3o Paulo é paulistano? Ora, meu Deus, esta cidade é os bragos e as
pernas do Pais. Quer dizer, entdo nés temos que ver a nacionalidade,
vou tratar assim; se é baiano vai cumprir pena na Bahia, se &
Pernambucano vai cumprir pena em Pernambuco. N&s ndo podemos fazer
esse tipo de discriminac3io. E um projeto sério, em pese a gente ndo
ter competéncia para legislar mas a Evani estd dizendo agora que nds
podemos, apds as audiéncias plUblicas, aprimoréa-lo, gquem sabe no
perimetro urbano tirarmos o tipo de presidio “do perimetro urbano”, e
com isso Jj& estariamos ajudando a populagdo do entorno. Porque,
Vereador William Woo, cadeia, penitencidria e FEBEM & como feira:
todos gquerem ter mas ninguém quer perto da sua casa. E felizmente
V.Exa. ndo mora perto, porque se morasse iria ver o transtorno que
isto causa, e principalmente hoje, como vereador da cidade, o quanto
os vizinhos bateriam na sua porta para reclamar. E essa histéria do
cadeido em Ermelino Matarazzo, especificamente Ponte Rasa, onde atua a
Vereadora Ana Martins, eu mesma ful contrdria, porque o local em que

ele deveria se instalar era absurdo, porque havia véarias familias e

vid
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aquele nd3o era um presidio de seguranga maxima. Portanto, escolas
préximas, e etc. Acho que no momento em que a gente impede... NOs ndo
queremos estar impedindo a agdo do Estado que tem esta coﬁpeténcia,
mas queremos seja feita uma readequagdo para que esta cidade tenha uma
qualidade de wvida melhor, para dque aquelas pessoas que cometeram
crimes possam estar cumprindo suas penas mas, evidentemente, ndo perto
da minha casa e nem da sua, Vereador William Woo.

Ninguém mais quer se manifestar? A Roséngela, do Movimento do
Voto Consciente.

A SRA. ROSANGELA - Gostaria de dizer que concordo com a
Vereadora. A questdo & muito complexa, ter perto da sua casa ndo deve
ser muito fécil. Gostaria de trazer um depoimento. Temos “Voto
Consciente” na cidade de S3oc Sebastido, onde o Governo do Estado esté
querendo fazer um presidio. Sabemos que existe grande movimento de
moradores em SZ0 Sebastido, ndo querendo a instalagdo desse presidio
porque dizem que os presos que vao para lad sdo de Sdo Paulo. Entédo,
quero dar esse .depoimento de que realmente a situagdo €& bastante
complexa. Nenhum municipio que conhecemos, onde temos Voto Consciente,
como Americana, por exemplo, e outros, quer que esses presidios sejam
construidos nas suas cidades, e estamos nds, aqui em Sdo Paulo, nao
querendo também que sejam construidos na nossa cidade.

E realmente uma situagdo bastante complexa, mas quero trazer
esse depoimento, de que temos ouvido em diversas cidades a mesma
colocagdo. Portanto & bastante complexa a situagdo. Obrigada.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Esta Vereadora quer fazer uma

corregdo. O Vereador William Woo ndo é delegado, mas o seréa
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brevemente, com sua atuacdo & frente desta Cémara. Vai ser Secretério
de Seguranga? S.Exa. & investigador. Ja galguei.uns degraus ai pgla
competéncia.de V.Exa. .

Quexro fazer uma retificagdo. Estamos falando “nacionalidades”
entre aspas, sem qualquer conotagdo pejorativa aos nossos companheiros
brasileiros do Norte e Nordeste. Mas é que dizem que somos um pais a
parte, que aqui abrigamos a todo, sem nenhuma discriminagdo ao nosso
sistema penitenciario. R

Ninguém mais a falar a respeito desse PL, vamos passar para o
préximo, PL-306. Desembargador Armando, nds estamos aqui aguardando
porque assumimos um compromisso dentro da Comissdo de Politica Urbana,
de que todas audiéncias piblicas tém que ter... No seu caso, o senhor

estd aqui para falar, para ouvir a audiéncia plblica do Vereador

Aurélio Nomura. E precisa ter alguém aqui do PSDB. Sem qualquer

representante do PSDB... Ah, nds temos aqui o Vereador Dalton
Silvano... do Zerbini? Entdo, por uma deferéncia, antes de falarmos do

Vereador... O senhor aguarda? S6 falta mais um. Tudo bem, podemos
seguir a ordem. E sempre um prazer té-lo agui conosco.

PL-306/2001, do Vereador Marcos Zerbini...(MARCIA)

NES
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EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex®. que encaminhe pedido de manifestacdo do Executivo a
respeito do Projeto de Lei n° 176/00, de autoria do nobre Vereador Toninho
Paiva, para que este, através de seus érgdos competentes, em especial
SEMPLA, SEHAB e SJ, pronuncie-se a respeito da propositura em pauta.

Esclarego que tal manifestacdo € necessaria para subsidiar o seguro
pronunciamento desta Comissdo no supracitado projeto de lei e saliento a
importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha deste pedido.

em

Ver Ald za Sposati

Presideyfte da Comiss&o d¢ Politica Urbana

Meio Ambiente

Autorizo o encaminh ) os termos do
artigo 46, inciso X ggimento Interno.

Ver¢ador/Jg<sg€ Eduardo Cardozo

Presifenté g4 Cdmara Municipal de Sao Paulo
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Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo solicitando informacoes.

Em, 03.10.2001.

<
JOSE CRISTIND SOUZA SANTOS

Chefe de Secdo Técuica WV

Substitute

Sr. Chefe,

Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 03.10.2001.

DOS SANTCS
Assirtanta de Crofl Téenica

SEQU E__%A_w, juntaao S‘

..., festa cata

documento /. ... e papel de galormacée
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Sdo Paulo, 05 de outubro de 2001.
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Senhora Prefeita,

Em ateng¢do ao requerido pela Douta Comissdio de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encamiinho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 176/00, de autoria do
Vereador Toninho raiva — que proibe a construgio de presidios, penitencidrias, cadeias
e congéneres no perimetro urbano da Capital, solicitando-lhe que se manifeste, através
de seus 6rgdos competentes, em especial SEMPLA, SEHAB e SJ, a respeito do projeto
em tela, para que a referida Comiss3o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta considerag&o.

Anexo: copia xercgréfica do PL n® 176/2000 de fl. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fl. 30.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

A_
JCSS/rcas
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL

Sio Paulo, 05 de outubro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n° 578/01, de 05.10.2001,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 176/2000, de

autoria do Ver. Toninho Paiva.

RECEBIDC
SGM/ATL

Q9,100

Anexo: cdpia xerografica do PL 176/2000 de fl. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fl. 30.

.' ANAL
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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VI
ANgs#6n arlamentar

A Douta Comissao de
Pelitica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente

Em, 13./.30/300)

JOSE CRISTIRO SOUZA SANTOS

Chefe de SecSo Técatca IV
Substitute

Recebido na Comissio de
Politica Wb, Metrop.e Meio
Ambiente

Em |T)“1)’0l as |3 40 b

Tania Beny P

iV 110
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Ref. Of. n° 18/Leg.3/0578/01 | 1S — DOCREC N e |

Processo n° 2001-0.202.311-1 | 15-0292/2001 o
-— _ Tania deny P. Afnfeir~ ' -
Assistente Chefig Te Cen
R.F. 11001
Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia, em atengdo ao

*‘ requerido pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,

copia das informagoes oferecidas pelas unidades competentes desta Prefeitura

acerca do Projeto de Lei n® 176/2000, de autoria do Vereador Toninho Paiva,

que proibe a construgéo de presidios, penitenciarias, cadeias e congéneres no
perimetro_ urbano da Capital. |

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

Wuaﬂ

MARTA SUPLICY
Prefeita

protestos de aprego e consideragao.

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

JAMMRCP:! i
Resp 17
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A Douta Comissie de )
Poliiica Urbana, Metropolitand
v hivio Ambicnte

Em, 2> [ 30 |.200)

IOSE f‘l?lS'laNO SOUZA SANTOS

Chefe de Secio Teécoica It'd
Subatitute

Recebido na Comissio ds .
Politica Uib, Metrop.e Meio
Armbicnte

ENQB//D/Ofas 12200 n

- ~elda Lima
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K.F 11001



rotia n’ ___’_5‘__5_____uu pive, |
| . N Ln.‘ 136 de 2000
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAOQ PAUH &dncionario K
SECRETARIA DAS ADMINISTRACOES REG 8y s

Y 23 Luima
efia 1acnica
» 11001

Memoraudo n® 6032000-ATL HI  em 22/05/2000 €I (4

ganob®*

INFORMACAQ: 2060/SAR/ATAN/ 2000 aietes
hteressaca: SCGM/ATL.

Ascunte: PROJETO DE LEH N© 176/2000,

SARISCGUOS
Sra. Supervisora Geral

_____

A vista da maléria tratada no PL em referéncia, encaminho o
presente para prévia andlise e manifostacdo dessa Supervisdo. .-

Por fim, observamos ¢ prazo para cievo!txga_'o"do expediente
qual seja, 03/06/2000.

$&o Paule, 22 de Maio de 2000

MM

MEARIA INEZ RIBEIRO DO VALLE
Assessora chefe Substittita
| SARIATA

VTH albs,

S\\'\'E\R"

- A
£.97 1L
moG\‘" e oW
39 50
MARY pgged
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SAR/SGUOS
N.J.2241
Lacal:
Inferessado: SGM/ATL
Assunto: Ref a0 P.L. 176/00

SAR/SGUO
Sr(a). Superisora Geral

Trata o presente do PL 176/00 que proibe a construgfio de presidios, penitencidrias,
cadeias e congéneres no perimetro urbano da Capital.

Depreende-se dos termos do PL ser inteng@o de seu autor resguardar as dreas urbanizadas
dos efelios de incidentes que ocorrem ifequentemente nesses estabelecimentos, o que, em principio,”
entendemos meritério e plenamente justificado. Todavia, é nosso entendimento que, antes de eventual
sango pelo Executivo desta propositura, sejam contactadas autoridades de outrag esferas
adminisirativas, a fim de compatibilizar as politicas publicas voltadas para e¢ssa matéria, com as
finalidades pretendidas peio antor do PL.

S4o nossas conclusdes, que submetemos 4 elevada consideragfo de V.5a.

03/10/2000

ENG® CARLOS L ZACRISON

TEONICG/3GU0OS

FH .&i CISCO FLORJR!

TECNICO/SGUGS

SAR/ATAI/SRA. ASSESSORA CHEFE

4

on

Pgue Com as ponderagdes desta Supervisao Geral,conforme cota supra.

03.0utibro.2000

»
= SUCTINT I

@ Eng* SONIA MARIA GUIRAO MENDES
114 / ¥oo Respondendo por SAR/SGUOS

ot

0
WA Ut oA
AS?ESSORW&)JU% MARTARG e - 5O
é !/
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Memeranda n® 603/2000-ATL em 08/18/2000

INFORMACAQ: 371 3SARIATANZ000,
interessado: SGREATL.
Agsurte: Prajeto de bLel n® 176/2000,

SGM/ATEL
Sra. Assessora

Em aten¢do ao memorando inicial, transmitimos a Vossa
Senhoria as consideragbes de ordem téenica worad'a pela Supervisdo Geral
de U.O.8. desta Pasta, conforme s, 05,

Sao Pauto, 89 de Outthra de 2000

RITA CARNDQO TDRIGUEZ
Chiefe de Qabinefe
S.AR.

Acompanha Memorando n¢ 1286/00 - ATL N

\(’9{'}/(:&:.

& A SILVEIRA
W\RTA ROG - sGMIAT\-
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PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE SAO PAULOR.F 11001

Folha de Informagédo n° 07’
Do Memorando n° 604/2000-ATL 111

Em 29/05/00 (a) W//é
CLELIA APARECIDA ROBERTO

Assistente Técnico §

CEUSO
AUTOS: Memorando n® 604/2000-ATL 111
INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: Parecer concluslvo acerca do Projeto de Lel no
176/00

Sr. Chefe de Assessoria Técnica

Trata-se de memorando ATL, solicitando pronun-
cilamento conclusivo acerca do Projeto de Lel n© 176/00, de autoria
do Legislativo.

Dispbée o referido PL sobre a proibigdo de
construcdo e funcionamento de qualquer tipo de presidio,
penitencidria, cadeia, casa de detengfo e congéneres dentro do
Municiplo de S3o Paulo, mantidas as existentes.

Teor similar ao do presente Projeto de Leil j& fol
apresentado pelo PL n©® 605/99, de autoria das liderangas de
diversos partidos, tendo sido analisado por esta Assessoria, que
propds o seu veto através do Memo. ATL 2380/99.

‘Da mesma forma que expusemos naquela ocasido,
n&o encontramos justificativa técnica para a prolbig8o citada,
sendo que o cumprimento desta geraria uma desagregagéo maior
daqueles j& excluidos pela sociedade, assim como de seus
familiares. '

Outrossim entendemos que & cidade cabe o
cuidado e a guarda de seus infratores, posto que acreditamos que
a proibicGo de <construgdo' e funcionamento de novos
estabelecimentos para conté-los ndo iria incorrer em diminuigdo da
violéncia, mas sim em agravamento da situacdao de superiotagao e
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Assjstente Chefia Técnica
PREFEITURA DO MUNICEPIO DE SAoO PAULQF 11001

Folha de informagdo n° 0(/
Do Memorando no 604/2000-ATL 111

Em 29/05/00 (&) ........ L,
CLELIA APARECIDA ROBERTQ
Assistanfe Técnico I

CEUSQ

Pelo exposto entendemos, caso venha a presente
propositura a ser aprovada pela Egrégia C&mara Municipal, deva a
mesma ser vetada pelo Exmo. Sr. Prefeito.

59 /maio/2000

RENATA

RSCM/mb.

MARTA ROCHKC.P. QA/SILVEIRA
Assessora - SGM/ATL
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Folha de Informag8o n° 0_(
Do Mamo n 604/2000-ATL 11!

Em 29/05/00 (&) (D%%' '
CLELIA APARE A ROBERTO
Assistefite Técnico i

CEUSO

AUTOS: Memorando n® 604/2000-ATL III

INTERESSADO: ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA-SGM-ATL 111

ASSUNTO: Parecer conclusivo sobre o Projeto de Lei no
176/00

SEHAB-G/ATA)

Sra. Assessora Chefe

Trata o presente da andlise do P.L. em referéncia e
foi encaminhado para manifestagg@o, conforme fls. 02 verso.

Encaminhamos a Manifestagao n°® 215/CEUSO-
AT/2000, fls. 03 e 04, elaborada pela Arq. Renata Saad Cury
Moysés, que acompanhamos.

Caso o P.L. venha a ser aprovado da forma como
se encontra, sugerimos o veto do Executivo.

24 /malo/2000

RICARDO § YAMAMOTO

RSY/car.
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Do Memorando n°® 605/2000-ATL 111 em 25/05/2000

AUTOS : Memorando n° 605/2000-ATL 111
INTERESSADO : SGM-ATL
ASSUNTO : Pronunciamento conclusivo sobre o Prégeto de Lei n° 176/00 que

“proibe a construgio de presidios, penitenciaria s, cadeias e
congeéneres no perimetro Urbano da Capital.

INFORMACAOQ/SEMPLA DEPLANO N° 566/2000

DEPLANO
Sr. Diretor,

Em atengdo a solicitagdo de pronunciamento. conclusivo
sobre o Projeto de Lei n¢ 176/00, de autoria do Legislativo,
a fim de que o senhor Prefeito possa deliberar sobre sangﬁé
ou veto caso a Camara Municipal venha a aprovar, temos as
seguintes ponderagdes:

I- Tanto a ementa quanto o artigo 12 do presente
propositura trata da proibic¢do de construgdo de presidios,

enitenciédria cadeias casas de detengdo congé es,
dentro do perimetro urbano do municipio de Sdo Paulo.

II- Para que se possa pronunciar sobre o contetido da
Propositura & necess8rio que se analise os termos utilizados
e seus -significados nos aspectos por nés considerados como
norteadores:

1- de definigdo do vocabuldrio pela nossa
Lingua Portuguesa.

2~ de utilizagdo pelo Sistema Penitenciério
ou relativo ao Sistema de detengdo sob o
enfoque de definigdo do vocabulério
juridico.




Fotha n’ _5_3_—____ aG o

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO g-' f [t6 _ ae 200

‘ uncion 0

SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENFQ. 2 =ty b :
istent

Folha de In@gx%faq%%n?.. 3

@) pagitre vk pos e

__SEMPL

3- de definigdo e classificagdo sob o enfoque
urbanistico previsto pela Legislacdo de
Parcelamento, Uso e Ocupag¢do do Solo-
L.P.U.O.S.

ITI- Quanto aos aspectos dos itens 1 e 2 acima

Do Memorando n°® 605/2000-ATL 111 em 25/05/2000

juntémos cépia em anexo demostrando .equivaléncia no
entendimento da ‘‘fraseclogia'' e que nos da4 o entendimento de
que:

A)''Casa de detegngdo'', €& como se tem denominado o
estabelecimento oficial (1), policial (2), que em ambas as
definigdes caracterizam a detengdo proviséria de pessoas
antes do julgamento.

B) ''Penitenciaria'' €& como se tem denominado o
estabelecimento que se —caracteriza a detengdo apbés o
julgamento de pessoas condenadas a penas de privagdo de
liberdade. ‘

C) ''Congéneres, '’ no estrito entendimento do
vocabulario, deveria ater- se aos sinbénimos dos vocé&bulos
utilizados, isto é priséo, carcere, etc, mas como
entendimento da aplicagdo da Legislacdo de Parcelamento Uso e
Ocupagdo do Solo, as Delegacias de Policia subcategoria de
uso E2-6, que possuem unidades de detengdo proviséria, também
poderiam ser abrangidos como ‘‘congéneres‘'' ,

IV- Pela leitura da L.P.U.0.S. o decreto n¢
17.494/81, referente a 1listagem das atividades diferentes
categorias de uso, classifica ‘‘Delegacia de Policia'' como
E2.6, ‘‘Casa de detengdo'' e ‘‘Instituto Correcional'' como E3.6
e ‘'“Penitenciéria'' como E4.

V- Pela Lei 7.805/72, e demais dispositivos legais
da L.P.U.O.S:

E2.6 e E3.6, sdo subcategorias de uso permitidas na

MARTA ROCHA'C.P. SILVEIRA
Assassora - SGM/ATL
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Do Memorando n° 605/2000-ATL 111 em 25/05/2000 (a)@" .............
RANIERE VIANA DOS REIS

maioria das zonas de uso, como sujeitas a controle especial,
com dimensionamento de 1lotes, recuos, taxa de ocupagdo e
coeficiente de aproveitamento definidos pelos diferentes
Quadros anexos as diferentes Leis. _

E4, & pggmitida em todas as zonas de uso, mas com
controle especifico de seus recuos, que sdo determinados pela
SEMPLA, e que sdo considerados também pelo valor estratégico
para a seguranga pGblica e A4&reas de valor paisagistico
especial, e que dependendo do local e da implantagdo podem
ser viabilizadas ou nédo.

VI- E preciso destacar que tanto a classificacgédo
como a permissdo ‘‘automatica’'' das subcategorias de uso E2.6 e
E3.6, pela L.P.U.O.S, foi determinada na condigdo do uso

conjunto das ‘‘delegacias'' (estabelecimentos policiais) da
época com unidades de detengdo proviséria para um namero
limitado de pessoas, uso conjunto esse que permanece
atualmente.

A medida que estd sendo prevista a construgdo de
‘‘casas de detengdo provisérias'' para um nimero muito elevado
de pessoas, proveniente de diversas delegacias, e que por se
constituir em assunto que envolve seguranga piblica, a
questdo devera ser analisada ndo s6 pelo porte da edificagdo,
mas também sob o aspecto do trato e das condigbes de
seguranga do redor e por esse motivo deveria, no nosso
entendimento, ser revisto o enquadramento ou classificagéo,
de cada atividade das acima referidas, passando-as para a
categoria de wuso E4, reformulando assim o Decreto ne2
17.494/81, para andlise caso a caso pelo Executivo.

VII- A conveniéncia de que sejam essas atividades
todas enquadradas como E4, estd no fato de que poderdo ser
analisadas para permissdo ou ndo de sua instalagd3o em

MARTA ROCHA T.P. ILVEIRA
Assessora - SGM/ATL
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Do Memorando n° 605/2000-ATL 111 em 25/05/2000 @i, | S

SR A = T
diferentes 1locais, sem prejuizo do Servigo de Seguranga
Publica.

VIII- A vista das ponderagdes efetuadas no itens
anteriores, podemos nos manifestar quanto ao pronunciamento
conclusivo sobre o PL em questdo, no sentido de que deva ser
alertado ao Sr. Prefeito de que ao proibir a construgdo de
tais estabelecimentos, modificara a Legislégao de
Parcelamento Uso e Ocupagdo do Solo e retirara do Poder do
Executivo a possibilidade de viabilizar ou n&o, caso a caso,
a instalagdo desses estabelecimentos no interesse do
municipio.

Nessa perspectiva, entendemos que o assunto ‘‘per si''
merece a determinagdo do Exmo Sr. Prefeito, pela pertinéncia
e natureza.

E o que nos cumpria informar

Sio Paulo, 25 de margo de 2.000

[
k\m .

L, |
ARQ. l&UCl/A SOUSA MACHADO
Sempla/Deplano

LSM/nvr.

OCHA C.P. D SILVEIRA
Wﬁsmoﬂ - SGM/ATL
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Do Memorando n° 605/2000-ATL 111 em 26/05/2000 @)....on N O S
RANIERE V| DOS REIS
SEMPLA
AUTOS : Memorando n° 605/2000-ATL 111
INTERESSADO : SGM-ATL
ASSUNTO : Pronunciamento conclusivo sobre o Projeto de Lei n°® 176/00 que

“proibe a construgdo de presidios, penitenciaria s, cadeias e
congéneres no perimetro Urbano da Capital.

INFORMACAOQO/SEMPLA DEPLANO N° 576/2000

SEMPLA
Sra. Chefe de Gabinete,

Encaminhamos manifestagdo deste Departamento, para as
providéncias cabiveis.

Sdo Paulo, 26 de margo de 2.000

HUSSAIN AREF
Departamento de Plapejamento e
Normatizacao efritorial

Diretor

HAS /xrvr.

MARTA ROCHA C.P. ILVEIRA
Assessors - SGM/ATL
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Memorando 605/2000
ne em (a)
WURA DE 0. CARDO$O
™ SEMPLA - GszBINE.E ’

: Memorando n9605/2000-ATL 11l

AUTOS
INTERESSADO SGM-ATL
ASSUNTO Pronunciamento conclusivo sobre o Projeto de Lei n?
176/00 que "proibe" a construcao de presidios, peniten-
ciarias, cadeias e congeneres no perimetro Urbano da
Capital.
ATL

Senhora Assessora Chefe,

Encaminho o presente com informacao SEMPLA/

DEPLANO, que acolho.

SP/26/05/00

-

. MARIA LUCIA CORREA
Chefe de Gabinete
SEMPLA
M T
P. IRA
MARTAROCHAC. S GMIREL

MO - 014
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EMENTA:Projeto de lei de iniciativa do Legis-
lativo, dispondo sobre a remogao dos
presidios na area urbana do Municipio.

Inconstitucionalidade por exceder a
competéncia legislativa conferida aos
Municipios (CF. art. 30). Pelo veto in

tegral.
Folha o 05 da prac.
INTERESSADO: SGM/ATL -
mosANGE Sl
ASSUNTO : Projeto de lei n? 01-0471/91-0 pgM-AC

AJC '
SRA.DRA.PROCURADORA CHEFE

A Assessoria Tecnico-Legislativa da Secreta
ria do Governo !Municipal solicita desta AJC parecer conclusivo

.acerca do projezo de lei n? 01-0471/91-0, de autoria do ilus-

tre Vereador A~-onio Carlos Caruso, que dispoe sobre a remogao
dos presidios nz area urbana do Municipio.

Eis a integra do projeto:

"Art. 1° - Fica proibida a instalagao e a cons

trugdo de presidios na area urbana do Munici
pio. '
Art. 29 - £ fixado o prazo minimo de 3( tres)
anos para a remogao dos -atualmete existen-
tes, podendo ser o limite ampliado ao maximo
de 5 (cinco) anos.

Art. 32 - O Executivo mediante convenio com

RéCHk EE-DA SILVEIRA
4 mTissessm - SGM/ATL
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o Governo do Estado, atraves de lei, poderé
permutar areas municipais para instalar equi
pamentos sociais ou educacionais nos onde ha-
viam os presidios.

Art. 42 - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicagao, revogadas as disposigoes

em contrario".
: Fotha n° _CZ;?H_."_de pro

”~ﬁ12ﬂ;“w“

Relatado, passamos a opinar.

BGM - AT
0 projeto de lei apresentado e inconstitucio-

nal, por manifesta extrapolacao da competencia fixada no arti-
go 30 da Constituigao Federal.

De fato, cabe ao Governo do Estado a fixacao
de criterios para a implantagéo de unidade penitenciérias, co-
mo decorrencia légica e insuperével da competéncia instituida
pelos parégrafos 62 e 72 do artigo 144 da Constituicao Federal:

"§ 62 - As policias militares e corpos debom-
beiros militares, forgas auxiliares e reser
va do Exercito,subordinam-se, juntamente com
as policias civis, aos governos dos Estadosdo
Distrito Federal e dos Territorios.

§ 72 - A lei disciplinara a organizagao e O -
funcionamento dos érgéos responséveis pela
segurancga pﬁblica, de maneira a garantir a
eficiencia de suas atividades".

Assim, por sua manifesta inconstitucionalida-
-~ 4 L~
de, o projeto de lei apresentado nao reune condigoes de pros

DA SWVEIRA

MARTA ROCHA C
T Assessora -  SGMWATL
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perar na Casa Legislativa, impondo-se-lhe o veto integral.

’

E o parecer que elevamos a consideragéo de Vos-
sa Senhoria. '

Sao Paulo, /8/10/9/

MARIA LUCIA CORRE

Procuradora Assessora

ooth B ks
MARTA R SGM

MLC/rhs
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: Projeto de lei n? 01-047%/91-0

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SRA.DRA.PROCURADORA ASSESSORA CHEFE

Encaminhamos, com nossa aprovagéo, O parecer
pro-
01-0471/91-0, de autoria do ilustre vereador
Caruso, dispondo sobre a remogio dos presidios‘

do Municipic.

Sao Paulo, .~ *

ANTONIA APARECIDA PEREIRA
Procuradora Assessora'chefe
’ AJC-PGM

\LVEIRA
MARTAA‘;OOESN.‘ T SOMIATL
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INTERESSADO: -~ SGM/ATL

ASSUNTO - PROJETO DE LEI 01-0471/91-0

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
SRA .DRA .PROCURADORA ASSESSORA CHEFE:-

O projeto de lei n? 01-0471/91-0, de autoria do
ilustre Vereador Antonio Carlos Caruso, que dispoe sobre a remo
cao dos presidios na area urbana do Municipio se apresenta in-
constitucional, por manifesta extrapolagéo da camﬁt&xﬁa<xmb aos
Municipios pela Constituigao Federal (CF, art. 30).

B Assim, caso venha o projeto a ser aprovado na
E. Camara Municipal recomendamos a remessa do presente a apre-
ciagao do Senhor Secretario dos Negocios Juridicos, por ocasiao

do veto ou sangao.

Sao Paulo, 29 de outubro de 1991.

S o

ANTONIA APARECIDA PEREIRA
Procuradora Geral do Municipio-PGM.G
Substituta

“yaRA

MLC/cvm \ . cHACP- Dl
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EMENTA N° 9447

- Projeto de Lei n° 01-0176/00. Proibe a construgdo de
presidios, penitencidrias, cadeias e congéneres no
perimetro urbano da Capital. Existéncia de parecer
anterior da PGM  sobre a  matéria.
Inconstitucionalidade. Pelo veto.

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO :  Projeto de Lein° 01-0176/00.
Informagéo n° 1914/00 - PGM.AJC

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
-Senhora Procuradora Assessora Chefe

Cuida o presente de solicitagdo da Assessoria Técnico-Legislativa
da Secretaria do Governo Municipal sobre o Projeto de Lei n° 176/2000 que
proibe a construg@o de presidios, penitencidrias, cadeias e congéneres no
perimetro urbano da Capital.

Permito-me anexar ao presente cépia de parecer anterior desta
Assessoria Juridico-Consultiva sobre o assunto, conclusivo no sentido do veto

por inconstitucionalidade.

Naquele parecer foi destacada a extrapola¢do da competéncia
fixada no artigo 30 da CF, cabendo ao Estado disciplinar a organizagdo e

implantagdo das unidades penitencidrias.
' VEIRA
MARTA ROCHA G-
Assessora - SC
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Ressalte-se, porém, estar preservada a competéncia municipal
exclusiva sobre o uso e ocupacgdo do solo urbano e quanto as regras de
edificag¢do.

Sdo diferentes pois, as competéncias.

Proibir implantacdo de presidio, € norma que diz respeito &
organizacdo da segurang¢a publica, atrelada a competéncia conferida pela
ConstituicGo aos Estados.

Disposicoes sobre o zoneamento e normas sobre edificagdes no
perimetro urbano sdo de competéncia municipal.

Por essas razdes, o parecer € conclusivo no sentido do veto ao PL
n°® 176/2000, por ilegalidade e inconstitucionalidade.

s&o Paulo, 30705 72000

MARIA FﬁRN{géDA R. DE MEDEIROS T. MARTINS

Procuradora Assessora - AJC
OAB 84.803
PGM

De acordo.

P
S&o Paulo,34 / 9% /2000
/——\‘

MFRMTM/mpr
ATL578-PL176-00...
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do Memo ATL n°® 578/2000

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO : Projeto de Lei n® 01-0176/00
Cont. da Informacgdo n° 1914/00 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Com minha concordancia, submeto a Vossa Exceléncia a
manifestagGo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, no

sentido do veto ao Projeto de Lei n® 01-0176/00 se este vier a ser aprovado pela

E. Cdmara.
| $@o Paulo, O) / 06 /2000
SILVIA HELENA N EIRA CRUZELHES
Procuradora Geral do Municipio
OAB 68.276
PGM
MFRMTM/mpr

ATLS578-PL176-00...

SILVEIRA

ROCHA C.P.
MARTPAss 2ssora - SGWATL
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SGM/ATL
Senhora Assessora

Em atencéo a solicitacdo inaugural, transmito a V. Sa. a

manifestacdo retro da PGM, acompanhada de cdpia de parecer exarado
anteriormente, acerca de projeto de Lei versando sobre matéria semelhante

aquela objeto do presente, concluindo pelo veto a propositura

Sao Paulo, ‘OQ./O 6/@0
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MARIA DE' LOURDES D’OVIDIO

®
Chefe de Gabinete - SJ
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MEMBROS: ALDAIZA SPOSATI - PRESIDENTE
NABIL BONDUKI
MARCOS ZERBINI
EDIVALDO ESTIMA
'MYRYAM ATHIE
FARHAT - .
ANA MARTINS PL 136/eD

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 28 DE NOVEMBRO DE 2001.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vamos iniciar esta audiéncia
pliblica. Convido o Vereador Humberto Martins para fazer parte dalmesai
' Os projeto;‘iniciaiéuséo sébfé zoneamento. ﬁmvseguidaf discutiremos os
projetos relativos & meio ambiente, especificamente sobre o servigo de
retirada de entulho, vulgo cag¢ambas.

Comegaremos com zoneamento.  Pedirei prioridade para
discutirmos o projeto do Vereador Humberto Martins em consideragdo a
"sua presenc¢a nesta audiéncia.

Trata-se do projeto 459/2001, que estd em primeira audiéncia
pliblica. Introduz altera¢gdes na lei de uso e ocupagdo do solo,
corredor Z8, uso especial, para Z2.

O projeto- de lei -foi- discptido pela assessora Ivany e . -
justifica.que‘a pfopééituré visa possibilitar o melhor aprdveitameﬁt;
da regido através da adequagdo do zoneamento A&s caracteristicas da
drea que apesar de mostrar o imenso potencial para desenvolvimento da
regido encontra-se abandonada e com a incidéncia de muitos terrenos
baldios em situagdo irregular ou ainda invadidos face &s restrigdes
impostas pela lei de zoneamento vigente.

‘E o corredor especial 28057, que fica na zona norte.

Passarei a palévra ao nobre Vereador péra'suas consideracéeé.

O SR. HUMBERTO MARTINS (PDT) - Bom dia Sra. Presidente,
membros da Comissdo, esse € um projeto de zoneamento de 30 anos.
Temos, especificamente na regido norte, o Center Norte, o Lar Center
© Expo Center Norte, alguns terrenos vagos e algumas construcgdes.
Ocorre que a Cidade, nos Gltimos 30 anos, particularmente na zona

norte, cresceu muito. Hoje temos o metro quadrado e alguns
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duplo parecer; alguns vereadores assinando pela legalidade e outros
contrarios .a legalidade.

Temos -aqﬁi parecer de 6fgéos. pﬁbliééé  efiﬁéhifeStagées - de
moradores também contrdrios & proposta como esti.

Vamos fazer o seguinte encaminhamento. O exame com a
assessoria do vereador da discussido de um substitutivo e dai o
substitutivo iria para uma audiéncia éara verificar se ele encontra,
em uma outra forma, uma condigdo de tramitagdo. Alguém discorda desse

encaminhamento & assessoria do vereador? Pode ser?

O SR. - O aspecto gque tange a circulagdo viaria tem de

'contemplar o'.segulnte ‘quem faz 'cifculaqéo' viadria na Cidade ¢é a° -

Secretarla Mun1c1pal de Transportes e a CET Sé.elé é capai'de'fazef a

autorizagdo do estudo de circulagdo viadrio. Se é compativel ou ndo. Se

for fazer o substitutivo que se mencione isso também.

A SRA. ALDATZA SPOSATI (PT) - Se acata isso e iremos marcar
matéria novamente na audiéncia ja& com uma proposta de substitutivo

para podermos discutir..

Passaremos para o préximo projeto de lei que é o PL176/2000 de

autoria do Vereador Toninho Paiva que proibe a construgido de
presidios, penitenciarias, cadeias e congéneres no perimetro urbano da
capital. A capital ndo tem mais perimetro rural? Ndo. S&é 1l& embaixo,

s6é Marsilac. E zoneamento.

- S&o dados apartes fora do microfone.

2f
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Tem.

A SRA.: - . Esclarecendo que ‘a. zona rural. -estd em todas. .as
faixas do municipio. Tem na zona Norte, Leste e Sul também. O

zoneamento classifica como zona rural. Tem varios perimetros.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - isso que estid denominado de zona
rural é na verdade zona de defesa ambiental. E isso? Para efeito da

cidade de S&do Paulo.

A SRA. - Todas as 28-100 sd3o zona rural, mesmo que seja

oqupada'irregulérmente'é zona rUral.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vocés h& de convir qgue Sdo Paulo

ter zona rural! A relacdo €& com o INCRA. Tem nd zona Sul e em Capela

do Socorro.

A SRA. IVANI - O projeto do Vereador Toninho Paiva estd em

.segunda audiéncia e a intencdo é a proibig¢3do da construgdo. de novos

presidios e similares no perimetro urbano do Municipio. As
manifestagdes na primeira audiéncia foram basicamente contrarias a

isso, apesar de todos considerarem que deve-se tomar algum cuidado...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mas qual é o perimetro urbano de

S3o Paulo?
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mas qual é o perimetro urbano de

Sdo 'Paulo?.
A SRA. IVANI- Essa é a questdo que foi colocada no PL.
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Eu sei que est& no PL.

A SRA. IVANI- Consideram que as &reas que estdo submetidas ao
INCRA e ndo ao IPTU seriam rurais. A gente considera como Zonas
Especiais de Preservacgao. Entéo, sdo zonas urbanas, nao
necessariamente rurais. Se denominou de rural had muito tempo todas
. essas areas que tem mals um carater ‘de preservaqao amb1ental,>as 8-
100. Tem até uma.gradagao com /1 a /5, e vio aumentando as restrlgoes:
conforme a intensidade de preservagdo que se pretende. Tem as Aareas de
mata nativa, tem as areas de mananciais e, ao mesmo tempo tem as &areas
onde sdo desenvolvidas atividades agricolas. Na zona Sul temos ainda
uma atividade que poderia ser rural porque é para o abastacimento, ndo
sé da Cidade mas do Estado. Eles abastecem o Ceasa e outros
mdnicipios._Na.zonayNorte e Leste é.mais para -um abastecimento.local.
Existem alguns pontoa"mas nao‘é, realménta} rurai. Virbu um apelido
das zonas 28-100 a zona rural, talvez por estarem submetidas a
tributagdo pelo INCRA e ndo pelo IPTU. Acho que vem dai a

interpretacao.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Como o projeto diz: ndo pode ter
no, perlmetro urbano, lmedlatamente onde pode ex1st1r° Seria dlzer que

na 28-100 é que poderlam ex1st1r, no caso,- 0s pre51dlos. E J.sso'>

A SRA. IVANI - Entendo que na forma que estd o PL ndo pode
nenhuma porcdo do municipio, inclusive a denominada zona rural porque

é &rea urbana. Na forma do PL ndo poderia se fazer isso em Sdo Paulo.

O SR. - Estava comentando com a minha colega: se toda a
cidade for fazer projeto de lei como estd ndo vai ter mais presidio e

ndo vai ter mais nada, da forma como estd colocado. Também compete a

_outras cidades. da regifio .metropolitaha e .do ~interior também se

manifestarem da mesma forma. Dai se pediria a construgdo- de presidios

também.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Tem alguém da assessoria do
Vereador? (Pausa)
A assessoria ndo tem nada a dizer e achamos que ndo faz

sentido ‘essa proposta. Nio & isso? .

A SRA. IVANI - Vi uma sugestdo do Executivo, de SEMPLA de que
essas instituigdes s&o classificadas em diversas categorias de uso E2,
E3, E4. Eles sugerem que se classifiquem todas como E4 no uso
especial, que a instalacao néq teria uma restricdo a priori mas
previamente teria de se fazer um estudo do impacto disso no entorno,

na regido. Talvez pudéssemos regulamentar.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vou te pedir para falar mais

" perto de microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Desculpe. O Executivo, S2R,
SEHAB, Sempla, PGN, todos se manifestaram contrariamente a proposta e

Sempla sugere apenas que se mude a classificagdo.

A SRA. - Esse projeto ndo pode ser simplesmente retirado, ja

c oy,

que estd todo o mundo contra?

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (p-r) - 'Isso é. atitude do -Vereador.'
Dep01§ dam&s o parecer o v “ o

Vamos passar para o préximo que é o projeto do Vereador Wadih
Mutran, 478/2001, que altera normas de uso e otupacdo da area situada
no distrito de Santo Amaro. E a primeira audiéncia publica. |

O projeto de lei estd com a relatoria da Vereadorq Ana Martins

e também com a assessora Ivani que vai nos apresentar a proposta.

A SRA. IVANi —.0 pfojeté‘do'Vereéabr Wé&ih'Mﬁfrgn visa retirér
da zona de uso Z1-20 parte da &rea enquadrada nela e enquadrar na zona
de uso Z18. Ele anexa varias fotos e é, na verdade, cépia fiel do
projeto 854/93 do Vereador Nelo Rodolfo, arquivado a pedido do autor.

O Vereador Wadlh, Mutran reapresenta a proposta e se coloca que a

'regléo ja é bastante comerc1al e incompativel com a.zona de uso Z1.

R
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