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O PROJETO DE LEI ;. -0158/8000

Cria a Secretaria de Seguranc¢a Publica
Municipal, e da outras providéncias.

cOD. 0561

,Z CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

Art. 1°- Fica criada a Secretaria de Seguranga
Publica Municipal, & qual cabera a seguranga publica na Cidade de Sdo
Paulo, bem como a vigilancia dos bens, servigos e instalagdes municipais.

Art. 2° - A Secretaria de Segurangca Publica
Municipal terd quadro, hierarquia e fungdes estabelecidos por lei, que
fixara o seu efetivo maximo, entre homens e mulheres.

Art.3°- ° Fica subordinada a Secretaria de
Seguranga Publica Municipal, a Guarda Civil Metropolitana, criada pela
Lei N° 10.115, de 15 de setembro de 1986, corporagdo uniformizada e
armada, a qual caberd a protegdo de que trata o “caput” desta lei.

Paragrafo Unico - A competéncia para o policiamento

- e fiscalizag@o do transito, sera exercida pela Guarda Civil Metropolitana,

mediante convénio com a Policia Estadual.

| Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a
presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua

publicagdo.
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Art. 5° - As despesas decorrentes com a execugdo

da presente lei correrdo por conta de dotagGes or¢camentdrias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagédo, revogadas as disposig¢des em contrario.

Sala das Sessdes,

%CQ,Q@W

TONINHO PAIVA
Yereador

COD. 0561
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo criar a Secretaria de
Seguranga Publica Municipal, a qual cabera a seguranga publica na Cidade
de Sdo Paulo, bem como a vigilancia dos préprios municipais.

Estabelece que a Secretaria de Seguranga Publica Municipal
tera quadro, hierarquia e fungGes estabelecidas por lei.

Dispde que a Guarda Civil Metropolitana, instituida pela Lei
N° 10.115, de 1986, ficara subordinada a Secretaria a ser criada.

A L.OM,, em seu artigo 13, diz que cabe a Cimara, com
sangd@o do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio:

I —legislar sobre assuntos de interesse local.

A seguranga publica, como premissa, ¢ uma assunto que
envolve o interesse local, cabendo & Camara a iniciativa da matéria. E, por
conseqiiéncia, a criagdo da Secretaria de Seguranga Publica Municipal, que
a propositura tem por proposta.

A par da justificativa legal, temos a obriga¢do de nos ater a
justificativa real, do que vem acontecendo em termos de seguranga publica
no Municipio de Séo Paulo.

Os o6rgdos de divulgacdo — escritos, televisados ou transmitidos
— noticiam diariamente a violéncia por demais brutal que assola a nossa
cidade: assaltos a mdo armada, latrocinio, assassinatos, chacinas, roubos,
num indice jamais visto.

A populagdo paulistana estd assustada e insegura. Diriamos
que, na verdade, ela estd apavorada. O que ontem tinha o seu
acontecimento durante a noite, na madrugada, agora acontece tambem
durante o dia.

Urge que medidas enérgicas sejam tomadas. E a criagdo da
Secretaria de Seguranga Publica Municipal € por demais objetiva.

Depreende-se por tudo que foi mencionado, a grande
importancia do tema aludido, visando sempre a seguranga, estabilidade
social, integridade fisica, condigdo vivencial respeitosa.

Submeto o projeto a apreciagdo dos Senhores Vereadores na
certeza de que sera aprovado.

Cuts, nele Tereador %/%/%ﬂ- dé&‘d
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Sobre o assunto, nada consta:

Em 03-05-2000
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PL 158/00
18.05.00

Projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Toninho Paiva, objetiva
criar a Secretaria de Seguranga Publica Municipal, secretaria a qual
estara subordinada a guarda civil metropolitana. |

Em que pesem os nobres propdsitos de seu autor, a propositura ndo retine
condigdes para ser aprovada pois padece de vicio de iniciativa, caracterizando
ingeréncia do Legislativo em matérias reservadas a iniciativa do Executivo,
configurando transgressdo ao principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes (art. 2° CF; art. 6° da LOM).

Isso porque a proposta cria uma medida regulamentando a prestagdo de
um servigo publico, definido por Hely Lopes Meirelles como “todo aquele
prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado” (in
“Direito Administrativo Brasileiro”, 162 ed., Ed. RT, pag. 290).

De fato, sendo a seguranga publica, atribuida pelo ordenamento juridico
ao Estado como um dever (art. 144 da CF), configura a prestagdo de um
servigo publico, assunto sobre o qual a iniciativa legislativa é reservada
ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso
IV, da Lei Organica do Municipio.



£

Fohan (¥ o do

Processo /S 8B

Mas nao é so.

A propositura, ao pretender criar uma Secretaria, interfere, ainda, com a
organizagdo administrativa, assunto a ser tratado por lei de iniciativa do
Prefeito, nos termos dos artigos, § 2° IV e 70, XIV, ambos da Lei Orgéanica do
Municipio. Nesse sentido é o disposto pelo art. 69, XVI da Lei Organica que

reza: " compete privativamente ao Prefeito (...) propor a Camara Municipal

projetos de lei sobre criagdo, alteracdo das Secretarias Municipais e
Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuigdes.”

Além disso, cumpre observar que a propositura afronta, ainda, o chamado
principio federativo na medida em que interfere com a prestagdo de um
servigo publico que ndo se insere dentre as competéncias do Municipio,
ao qual incumbe apenas a constituigdo de “guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servigos e instalagdes” (art. 144, §
6° da Constituigdo Federal).

Isso porque, segundo disposto pela Constituicdo Federal, a policia federal

é orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido (art. 144, §1°) e

instituido por lei de iniciativa da Unido (art. 22, Xll) ao passo que as
policias militares, os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e

reserva do Exeército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (art. 144,

§ 6°).
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Nesse sentido o art. 139 da Constituigdo Estadual que reza:
“Art. 139 — A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, &€ exercida para a preservagdo da ordem

publica e incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

§ 1° - O Estado mantera a Seguranga Publica por meio de sua policia,

subordinada ao Governador do Estado.

§ 2° - A policia do Estado sera integrada pela Policia Civil, Policia Militar e ;
Corpo de Bombeiros”.

Sendo assim, no que tange a Seguranga Publica, observa-se que ha uma
reparticdo de competéncias entre a Unido, a quem incumbe organizar e
manter as policias federais, e os Estados, a quem incumbe organizar e
manter as policias civil e militar, restando aos Municipios, apenas, a
possibilidade de constituigdo de guarda civil metropolitana para guarda de
seus bens, servigos e instalagées.

Resulta, do acima exposto, violados o principio federativo e o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa
jurisprudéncia que nem mesmo a sangdo tem o conddo de afastar a
inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa (Adin n°
13.882-0, TJESP; Adin n°® 1.070, STF, j. 23.11.94).
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A propositura esbarra nos artigos 1°, 2°, 22, e 144 e paragrafos da Constituigéo
Federal; artigo 139 e paragrafos da Constituicdo Estadual; artigos 6°; 37, § 2°,
IV, e art. 69, XVI, da Lei Organica do Municipio, raz&do pela qual somos,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Y
Si . Pereira de Almeida
Assessor Técnico |l - Juri cnico Legislativo

Respondendo pela supervisao

Assessor Técnico Legislativo Chefe

Encaminhe-se, emz}de
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CcOD. 0561

16 - PAR
1670703/2000 ; DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 158/00

Projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Toninho Paiva, objetiva
criar a Secretaria de Seguranga Publica Municipal, secretaria a qual
estara subordinada a guarda civil metropolitana.

Em que pesem os nobres propésitos de seu autor, a propositura ndo retine
condi¢bes para ser aprovada pois padece de vicio de iniciativa, caracterizando
ingeréncia do Legislativo em matérias reservadas a iniciativa do Executivo,

configurando transgressdo ao principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes (art. 2° CF; art. 6° da LOM).

Isso porque a proposta cria uma medida regulamentando a prestagéo de
um servigo publico, definido por Hely Lopes Meirelles como “todo aquele
prestado  pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado” (in
“Direito Administrativo Brasileiro”, 162 ed., Ed. RT, pég.'290).

De fato, sendo a seguranga publica, atribuida pelo ordenamento juridico
ao Estado como um dever (art. 144 da CF), configura a prestagdo de um
servigo publico, assunto sobre o qual a iniciativa legislativa é reservada
ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso
IV, da Lei Organica do Municipio.

Mas néo é s6.

A propositura, ao pretender criar uma Secretaria, interfere, ainda, com a

organizagdo administrativa, assunto a ser tratado por lei de iniciativa do

17 — RELCOM
17-0380/8000
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Municipio. Nesse sentido € o disposto pelo art. 69, XVI daLei Organica que

reza: " compete privativamente ao Prefeito (...) propor & Camara Municipal
projetos de lei sobre criagdo, alteragdo das Secretarias Municipais e
Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribui¢des."

Além disso, cumpre observar que a propositura afronta, ainda, o chamado
principio federativo na medida em que interfere com a prestagéo de um
servigo publico que nao se insere dentre as competéncias do Municipio,
ao qual incumbe apenas a constituicdo de “guardas municipais
destinadas a protecédo de seus bens, servigos e instalagdes” (art. 144, §
6° da Constituicdo Federal).

Isso porque, segundo disposto pela Constituigdo Federal, a policia federal

é 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido (art. 144, §1°) e

instituido por lei de iniciativa da Unido (art. 22, XIlI) ao passo que as

policias militares, os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis,_aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (art. 144,
§ 6°).

Nesse sentido o art. 139 da Constituicdo Estadual que reza:

“Art. 139 — A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patrimonio.

§ 1° - O Estado mantera a Sequranca Publica por meio de sua policia,
subordinada ao Governador do Estado.

§ 2° - A policia do Estado sera integrada pela Policia Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros”.

Sendo assim, no que tange a Seguranga Publica, observa-se que ha uma
reparticdo de competéncias entre a Unido, a quem incumbe organizar e

manter as policias federais, e os Estados, a quem incumbe organizar e
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possibilidade de constituicdo de guarda civil metropolitana para guarda de
seus bens, servigos e instalagées.

Resulta, do acima exposto, violados o principio federativo e o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento paciﬁco em nossa
jurisprudéncia que nem mesmo a sangido tem o conddo de afastar a
inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa (Adin n°
13.882-0, TJESP; Adin n°® 1.070, STF, j. 23.11.94).

A propositura esbarra nos artigos 1°, 2°, 22, e 144 e paragrafos da Constituicdo
Federal; artigo 139 e paragrafos da Constituigdo Estadual; artigos 6°; 37, § 2°,
IV, e art. 69, XVI, da Lei Organica do Municipio, razao pela qual somos,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Sala da Comissao de Constitui§éo Justit;a,A%[q59 N
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 24 de agosto de 2000

MEMO 109 /00.ATM

AO NOERE VEREADOR
TONINHO PAIVA

O PL.158¥2000de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicao e Justi¢ca, cabendo, entretanto, RECURSO

A0 PLENARIO, no prazo de 30 {trl:ntaLdias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,
éﬁENO GANDELMAN
Assessor Técnico Legislativo Chefe -
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