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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0126/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, que altera a Lei n°
13.949, de 21 de janeiro de 2005, que dispbe sobre a apresentacdo de relatérios de
elaboragao e de execugao orgamentarias.

O projeto acrescenta o art. 3°A a referida Lei para estabelecer que o relatério de execugao
orcamentaria municipal devera possuir, além dos requisitos minimos ja previstos na Lei em
vigor, “um resumo com informagdes referentes as emendas parlamentares executadas,
incluindo os respectivos autores das emendas, seus beneficiarios e valores." Esse relatério
devera ser publicado e manter-se atualizado trimestralmente, no sitio eletrbnico da Casa
Civil e/ou no Portal de Transparéncia do Municipio.

Consoante se depreende da justificativa, a proposta vai ao encontro dos principios da
transparéncia e da publicidade e estabelece, no nivel municipal, regramento ja existente no
plano estadual e federal.

282004.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢gdes para prosseguir em tramitacado, eis
que elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, a matéria ndo encontra ébices legais, estando amparada no art. 13, incisos | e
I, e art. 37, caput, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

O Relatério Resumido de Execugédo Orgcamentaria (RREO) possui previsao constitucional:

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execug¢ao orgamentaria.

No mesmo sentido dispde o art. 137, § 3°, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, regulamenta o assunto nos artigos 52 e 53, lembrando-se que se trata de diploma de
aplicagdo nacional. De inicio, pela previsdo constitucional, o relatério de execugao
orcamentaria era dirigido somente ao Poder Executivo. Porém, com a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, passou a ser obrigagéo de todos os Poderes:
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No Municipio de Sdo Paulo, as Leis n° 13.949, de 21 de janeiro de 2005, e n° 14.016, de 28
de junho de 2005, dispbéem sobre a apresentagao de relatérios de elaboragao e de execugéo

orgcamentarias.

Resta, portanto, demonstrada a compatibilidade do projeto em analise com as previsdes ja
constantes do ordenamento juridico acerca da exigibilidade do relatério de execugao
orcamentaria, sendo que a medida proposta, ao detalhar informagbes referentes as
emendas ao orgamento, apenas agregara maior transparéncia as informagdes acerca do
gasto publico disponibilizadas aos cidadaos, atendendo, assim, ao principio constitucional
da publicidade.

Outrossim, o projeto se coaduna com a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 —
Lei de Acesso a Informagéo, a qual dispde:

Trata-se de mais uma medida que incrementa o controle social das contas publicas,
especialmente no que se refere as emendas parlamentares.
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Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera fodos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: .............

282004.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragcdo publica e com as
sequintes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

Il - divulgagéo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagbes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da
informagé&o;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragédo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.
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Quanto a periodicidade “trimestral” do relatério proposto, entendemos que se trata de
condigdo compativel com o art. 165 da Constituicdo, que determina a necessidade de
publicacao do relatério resumido “até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre”.

Pelo teor do resumo proposto, entendemos que o projeto ndo implica a criagdo de nova
espécie de relatério a ser preparado pelo Executivo ou ampliagdo indevida de controle
externo, mas, tdo-somente, um detalhamento necessario ao entendimento e ao
acompanhamento das execug¢des das emendas parlamentares.

Por fim, observe-se que a analise do mérito do projeto cabera as comissdes
especificamente designadas para tanto, as quais avaliardo a adequacdo da medida ao
interesse publico.

Tendo em vista que o projeto veicula matéria afeta a orgamento, durante sua tramitagdo
deveréo ser realizadas duas audiéncias publicas, nos termos do art. art. 41, inciso 1V, da Lei
Organica Paulistana.

282004.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue, apresentado
para adequar o texto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, bem como
eliminar a referéncia ao sitio eletrénico da Casa Civil, por ser da algada do Executivo definir
o sitio proprio para divulgagao do relatério.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0126/20

Altera a Lei n® 13.949, de 21 de janeiro de 2005,
para permitir a transparéncia das execugbes
orgamentarias provenientes de emendas
parlamentares.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o artigo 3°-A a Lei n® 13.949, de 21 de janeiro de 2005, com a
seguinte redagao:
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"Art. 3°-A. O relatério de execugdo orgamentaria municipal devera possuir, além
dos requisitos minimos previstos no art. 2° caput, desta Lei, um resumo com
informagbes referentes as emendas parlamentares executadas, incluindo os
respectivos autores das emendas, seus beneficiarios e valores.

Paragrafo tnico. O relatério de que frata o caput devera ser publicado e
atualizado trimestralmente, em sitio eletrbnico da Prefeitura e/ou no Portal de
Transparéncia do Municipio.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrao por conta das dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

282004.

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA

GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES

SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA
Relatora

THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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